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Wstep

Bardzo duze kompetencje jednostek samorzadu terytorialnego (JST) w zakresie wykony-
wanych zadan publicznych wynikaja z dwoch zasad — decentralizacji wtadzy publiczne;j
1 subsydiarnos$ci (pomocniczos$ci). Pierwsza z nich zapisana w art. 15 Konstytucji Rzeczpo-
spolitej Polskiej oznacza przekazanie zadan przez organy centralne jednostkom nizszego szcze-
bla (Szczechowicz, 2015). Zasada pomocniczosci zostata wyrazona w preambule Konstytu-
cji w nastgpujacy sposob: ... ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa
podstawowe dla panstwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspotdziata-
niu wtadz, dialogu spotecznym oraz na zasadzie pomocniczo$ci umacniajqcej uprawnienia
obywateli i ich wspdlnot .... Oznacza to, ze zadania publiczne powinny by¢ wykonywane na
najnizszym szczeblu wladzy, przez organy najblizsze obywatelom (Szczechowicz, 2015). Te
ogolne zapisy ustawy zasadniczej sa uszczegdtowione w trzech tak zwanych ustawach sa-
morzadowych: ustawie z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Ustawa, 1990), usta-
wie z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Ustawa, 1998a) i ustawie z
5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa (Ustawa, 1998b). Zadania gmin zgodnie
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Z zapisami ustawy o samorzadzie gminnym mozna podzieli¢ na dwa rodzaje: wtasne i zleco-
ne. Zadania wlasne cechuja si¢ tym, ze sluza zaspokojeniu potrzeb lokalnej spotecznosci,
a gmina wykonuje je w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢. Natomiast zadania
zlecone maja charakter zadan z zakresu administracji rzadowej i wykonywane sa w jej imie-
niu (Augustyniak i Moll, 2018). Przyktadem zadania zleconego jest wydawanie dowodow
osobistych, ktére gmina realizuje na zlecenie administracji rzadowej. Katalog zadan wlasnych
wymienionych w ustawie o samorzadzie gminnym ma charakter otwarty w zakresie spraw
publicznych o znaczeniu lokalnym, niezastrzezonych ustawami na rzecz innych podmiotow.
Oznacza to, ze moze by¢ rozszerzony w miarg potrzeb i mozliwosci danej jednostki. Ustawa
o samorzadzie powiatowym definiuje zadania powiatu jako zadania o charakterze ponad-
gminnym. Mozna zatem uzna¢ za Cybulska (2007), Ze sa to zadania, ktére maja petni¢ funk-
cje uzupehiajaca, tak aby wspolnie z gminami zostata stworzona cato$ciowa struktura samo-
rzadowa, ktdéra podota wykonywaniu wszystkich przeznaczonych dla samorzadu zadan pu-
blicznych o charakterze lokalnym. Katalog zadan powiatu wymienionych w ustawie jest
katalogiem przedmiotowym, co oznacza, ze sa one obligatoryjne i doprecyzowane w usta-
wach szczegotowych. Wymienione w ustawie o samorzadzie wojewodztwa zadania to takie,
ktérych odbiorca lub adresatem jest mieszkaniec danego regionu. Zadania regionalne, bo za
takie nalezy uzna¢ zadania wojewddztwa, w gldwnej mierze nastawione sa na rozwdj regio-
nalny i spoteczny (Dolnicki, 2012). Katalog tych zadan, tak jak w przypadku gmin jest kata-
logiem otwartym w zakresie, o ktérym mowi art. 2 1 art. 14 ustawy o samorzadzie woje-
wodztwa (Ustawa, 1998b).

Zadania jednostek samorzadu terytorialnego

Kategorie zadan przypisane w ustawach samorzadowi terytorialnemu sa bardzo szerokie
(Ustawa, 1990; Ustawa, 1998a; Ustawa 1998b). Niektore z nich powtarzaja si¢ pomigdzy
jednostkami poszczegdlnych szczebli, co nie oznacza, ze maja one tozsame kompetencje
(tab. 1). Mimo tego, ze zar6wno gmina, powiat, jak i wojewddztwo wykonuja zadania
z zakresu na przyktad edukacji publicznej, to kazda z tych jednostek dziata w innej skali i ma
rézne kompetencje — gmina zaktada i prowadzi przedszkola, zlobki i szkoty podstawowe,
powiat — szkoty ponadpodstawowe, a wojewodztwo samorzadowe — szkoly wyzsze. Ko-
lejna istotng kwestig jest fakt, ze w polskim ustroju samorzadowym nie ma relacji hierarchii
1 podporzadkowania pomigdzy poszczegdlnymi szczeblami wladzy, oznacza to, ze zaden
organ samorzadu nie jest organem nadzorujacym i kontrolujacym wzgledem drugiego (Szcze-
chowicz, 2015). W tabeli 1 przedstawiono zakres zadan jednostek samorzadu terytorialnego
na podstawie ustaw samorzadowych.

Tak szerokie kompetencje jednostek samorzadowych powoduja z jednej strony stworze-
nie kompletnej struktury, ktorej zadaniem jest wykonanie wszystkich zadan publicznych
przeznaczonych dla samorzadu terytorialnego, z drugiej strony wymagaja ciagtego dazenia
do usprawnienia ich realizacji.
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Tabela 1. Zadania jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce (zrédto: opracowanie wlasne na podsta-
wie: Ustawa, 1990; Ustawa,1998a; Ustawa, 1998b)

Jednostka samorzadowa

Zakres zadan
(na podstawie ustaw samorzadowych)

Zadania wspodlne
wszystkich szczebli JST

Edukacja publiczna

Promocja i ochrona zdrowia

Pomoc spoteczna

Polityka prorodzinna

Kultura oraz ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami
Kultura fizyczna i turystyka

Ochrona $rodowiska

Dziatalno§ ¢ w zakresie telekomunikacji
Transport zbiorowy i drogi publiczne
Bezpieczenstwo publiczne

Obronnos ¢

Organizowanie budzetu obywatelskiego

Zadania
wojewodztw samorzadowych

Tworzenie irealizacja strategii wojewoddztwa

Zagospodarowanie przestrzenne

Przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy
Ochrona praw konsumentow

Wspieranie 0sob niepetnosprawnych

Modernizacja terenow wiejskich

Ochrona roszczen pracowniczych w razie niewyptacalno$ ci pracodawcy

Zadania
powiatow

Przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy
Ochrona praw konsumentéw

Wspieranie 0sob niepetnosprawnych

Gospodarka nieruchomo$ ciami

Gospodarka wodna

Ochrona przeciwpowodziowa, przeciwpozarowa i zapobieganie innym
nadzwyczajnym zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz $rodowiska
Wspolpraca i dziatalno§ ¢ na rzecz organizacji pozarzadowych
Kataster nieruchomo$ ci, geodezja i kartografia

Administracja architektoniczno-budowlana

Rolnictwo, le§nictwo i rybactwo §rodladowe

Utrzymanie powiatowych obiektow 1 urzadzen uzyteczno$ ci publicznej
oraz obiektow administracyjnych

Promocja powiatu

Zadania
gmin

Zagospodarowanie przestrzenne

Gospodarka nieruchomo$ ciami

Gospodarka wodna

Ochrona przeciwpowodziowa, przeciwpozarowa i zapobieganie innym
nadzwyczajnym zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz §rodowiska
Wspdtpraca i dziatalno§ ¢ na rzecz organizacji pozarzadowych
Zaopatrzenie w wodg, kanalizacje, energi¢ elektryczna i cieplna oraz gaz,
usuwanie 1 oczyszczanie § ciekéw komunalnych

Gminne budownictwo mieszkaniowe

Sprawy zwigzane z targowiskami i halami targowymi

Dbanie o zielen gminng i zadrzewienia

Sprawy zwiazane z cmentarzami gminnymi

Utrzymanie gminnych obiektow 1 urzadzen uzyteczno$ ci publicznej

oraz obiektoéw administracyjnych

Promocja gminy

Wspieranie 1 upowszechnianie idei samorzadowej, w tym tworzenia
warunkoéw do dzatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania
programow pobudzania aktywnos ci obywatelskiej
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Wykorzystanie danych przestrzennych
do wykonywania zadan JST

Jednym ze sposobow optymalizacji wykonywania tak szerokiego zakresu zadan przez
jednostki samorzadowe jest wykorzystanie danych przestrzennych. Niejednokrotnie w lite-
raturze przedmiotu wskazywano, ze wigkszo$¢ decyzji administracyjnych wydawana jest
wiasnie na podstawie danych przestrzennych (Bialousz, 2013; Tomlinson, 2008; Chmiel i in.,
2014), a samorzad terytorialny jest ich najwigkszym uzytkownikiem (Janczar, 2018). Korzy-
stanie z technologii systemow informacji przestrzennej i danych gromadzonych w ramach
Krajowej Infrastruktury Informacji Przestrzennej (KIIP) obecnie jest juz niemal standardem
w kazdym wojewodztwie, w wigkszo$ci powiatow i w czesci gmin. Ciagle trwajacy postep
technologiczny oraz niewatpliwe korzysci ptynace ze stosowania danych przestrzennych
sprawiaja, ze publiczna §wiadomos$¢ w tym zakresie stale ro$nie (Gazdzicki, 2012), a korzy-
stanie z danych przestrzennych w codziennej pracy administracji publicznej (w tym samo-
rzadowej) jest powszechne (Pluto-Kossakowska i in., 2016; Chmiel i in., 2014). Badania
przeprowadzone przez Janczar (2018) wskazuja, ze najczesciej wykorzystywane do realiza-
cji zadan publicznych zbiory danych to: numeryczny model terenu, ortofotomapa, BDOT10k,
kartograficzne opracowania tematyczne i mapa topograficzna. Jednoczeénie autorka wska-
zuje, ze dane przestrzenne o wielu obiektach zbierane sa wielokrotnie przez rézne podmioty
administracji publicznej (Janczar, 2018). OczywiScie taka redundancja danych jest zjawi-
skiem niepokojacym, dlatego nalezy zastanowic¢ sig, z czego moze ono wynikac.

Dane przestrzenne najczgsciej uzywane przez samorzady terytorialne to te wchodzace
w sklad tematow zidentyfikowanych w Krajowej Infrastrukturze Informacji Przestrzenne;j,
ktéra zostata utworzona w Polsce na podstawie zapisow ustawy o IIP (Ustawa, 2010) imple-
mentujacej dyrektywe INSPIRE, ustanawiajaca europejska infrastrukture informacji prze-
strzennej (Dyrektywa, 2007). Jej celem gldéwnym zapisanym w artykule 1. jest: ... ustano-
wienie infrastruktury informacji przestrzennej we Wspolnocie Europejskiej (zwanej dalej
INSPIRE) dla celow polityk wspolnotowych w zakresie ochrony srodowiska oraz polityk lub
dzialan mogqcych oddziatywaé na srodowisko. W zwiazku z powyzszym wszystkie dane
wchodzace w sktad KIIP powinny shuzy¢ realizacji tego celu i wpisywac si¢ w tematy da-
nych, ktore zostaty zdefiniowane w dyrektywie INSPIRE. Oczywisty zatem wydaje si¢ fakt,
Ze nie sa one wystarczajace do realizacji szerokiego zestawu zadan publicznych wykonywa-
nych przez jednostki samorzadu terytorialnego, na co zwraca uwage roéwniez [zdebski (2017).
Moze to prowadzi¢ do konieczno$ci pozyskiwania przez jednostki samorzadowe danych
przestrzennych, ktorych szczegdélowos$¢ zarowno tematyczna, jak i geometryczna bedzie
pozwalata zwigkszy¢ liczbg zadan wykonywanych z ich udziatem.

Kolejnym aspektem, ktéry nalezy rozwazy¢, jest aktualno$¢ danych wykorzystywanych
przez administracj¢ publiczna. Oczywiste jest, ze aby dobrze wykona¢ jakiekolwiek zadanie
wiasne lub zlecone, jednostki samorzadu terytorialnego musza opierac¢ si¢ na aktualnych
danych, w tym réwniez przestrzennych. Niestety aktualno$¢ danych topograficznych, ktore
sa najczesciej wykorzystywane, pozostawia wiele do zyczenia. Wedhug rozporzadzenia doty-
czacego bazy danych BDOT10k (Rozporzadzenie, 2015), aktualizacja powinna nastgpowac
niezwlocznie po uzyskaniu nowych danych zrodlowych, ktore stanowia rejestry publiczne
prowadzone przez roézne instytucje. Niestety wymaga to faktycznej harmonizacji danych
pochodzacych z tych rejestrow. O ile w ramach zbiorow panstwowego zasobu geodezyjne-
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go 1 kartograficznego taka harmonizacja przewidziana jest stosownymi zapisami w aktach
wykonawczych, o tyle w odniesieniu do innych rejestrow takie przepisy nie istnieja. Konse-
kwencja tego faktu jest to, Ze automatyczne lub pdtautomatyczne zasilanie bazy BDOT10k
danymi z rejestréw referencyjnych jest poki co niemozliwe, a aktualizacja BDOT10k odby-
wa si¢ w formie zamdwien publicznych, zlecanych zazwyczaj co kilka lat. Biorac pod uwage
bardzo duze znaczenie tych danych w kontekscie zadan wykonywanych przez administracjg
publiczna, okres kilkuletni cze$ciowo wyklucza ich wykorzystanie.

Przedstawione powyzej powody na pewno nie wyczerpuja przyczyn wielokrotnego zbie-
rania danych przestrzennych przez administracje publiczna, ale wskazuja, iz zjawisko to
moze wynika¢ migdzy innymi z potrzeb uzytkownikdw, ktorych KIIP w obecnym jej ksztat-
cie, nie jest w stanie zaspokoi¢. Przedstawiony powyzej tok rozwazan doprowadzit autorke
do przekonania, ze w pewnych zakresach potrzeby te cz¢Sciowo moglyby by¢ zrealizowane
z wykorzystaniem danych przestrzennych zbieranych na zasadzie wolontariatu przez uzyt-
kownikéw Internetu, zwanych spoteczno$ciowymi danymi przestrzennymi (ang. voluntereed
geographic information, VGI). W przekonaniu tym utwierdzit autorke artykut Gazdzickiego
(2012), przedstawiajacy miedzy innymi zapisy raportu Banku Swiatowego na temat infra-
struktur danych przestrzennych, w ktorym zauwazony zostat trend wzrostu znaczenia da-
nych przestrzennych zbieranych na zasadzie wolontariatu. Co wigcej, w wizji przysziosci
dotyczacej SDI autorzy raportu wskazuja, ze dane topograficzne bgda produkowane gtownie
przez firmy komercyjne, samorzady terytorialne oraz pozyskiwane na zasadzie wolontariatu,
arola agencji geodezyjnych i kartograficznych ulegnie zmianie (Gazdzicki, 2012). Dane VGI
sa przyktadem crowdsourcingu, czyli zjawiska, w ktérym do wykonywania réznego rodzaju
zadan angazowana jest spotecznos¢ wirtualna. Wedhug Lenart-Gansiniec (2017) crowdsourcing
moze by¢ i jest wykorzystywany przez instytucje publiczne, w tym jednostki samorzadu
terytorialnego. O ile w Polsce zjawisko to jest w poczatkowej fazie rozwoju, o tyle w krajach
zachodnich, na przyktad Stanach Zjednoczonych, stato si¢ niemal obowigzkiem. Wartoscia
dodana informacji zbieranych za pomoca crowdsorcingu jest wlaczenie obywateli w dziatania
instytucji publicznych, co przektada si¢ na zwigkszenie ich checi partycypacji w podejmo-
waniu lokalnych decyzji.

Jednym z projektéw crowdsourcingowych, w ramach ktorego zbierane sa dane przestrzenne
(VGI), jest OpenStreetMap (OSM), ktory z pelnym przekonaniem mozna okresli¢ mianem
najpopularniejszego — niemal 5 milionow uzytkownikéw na catym §wiecie. Historia projektu
ijego specyfika byta doktadnie opisywana w literaturze (Cichocinski, 2012; Marczak, 2016,
2017), dlatego autorka ograniczy si¢ do wymienienia jego zalet z punktu widzenia wykony-
wania zadan jednostek samorzadu terytorialnego. Pierwsza z nich jest wysoka aktualnosé
danych. Szczegblnie w obszarach silnie zurbanizowanych, zmiany zachodzace w przestrzeni
wprowadzane sa przez uzytkownikéw niemal natychmiast po ich zaistnieniu, na dhugo przed
ich uwidocznieniem w rejestrach publicznych. Ma to duze znaczenie w konteks$cie niezado-
walajacej aktualnosci danych topograficznych wchodzacych w sktad KIIP. Druga zaleta
danych z OSM jest ich niemal nieograniczona szczegdélowo$¢ tematyczna — uzytkownicy
moga opisywac obiekty dowolna liczba tagéw. Ma to szczegdlnie duze znaczenie w kontek-
$cie zbyt niskiej 1 niewystarczajacej szczegdtowosci tematycznej danych KIIP do wykony-
wania zadan jednostek samorzadu terytorialnego. Wymienione zalety danych pochodzacych
z projektu OpenStreetMap w zestawieniu z ograniczeniami danych wchodzacych w sktad
KIIP pozwalaja autorce przypuszczac, ze dane VGI mozna wykorzysta¢ jako uzupehienie
publicznych danych przestrzennych w wykonywaniu zadan jednostek samorzadu terytorial-
nego i osiagna¢ dzigki temu efekt synergiczny.
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W niniejszym artykule przeanalizowano zakresy zadan jednostek samorzadu terytorialne-
go wymienione w ustawach samorzadowych (tabela 1), a takze ustawy szczegotowe odno-
szace si¢ do nich — bylo to w sumie ponad 70 aktow prawnych. Na ich podstawie wyodrgb-
niono okoto 440 zadan i grup zadan jednostek samorzadowych i do kazdej z nich przypisano
informacj¢ o tym, w jakim stopniu do jego wykonania potrzebne sa dane przestrzenne. Nale-
zy tutaj zauwazy¢, ze pod wigkszoscia tych zadan badz grup zadan kryje sig¢ wiele procesow
sktadajacych sig¢ z wielu zadan elementarnych, ktdre nie byty analizowane. Analizy dokonano
wedlug stanu prawnego na dzien 31 pazdziernika 2018 roku. Nastgpnie, dla wybranych
przyktadéw zadan publicznych, wskazano w jaki sposdb do ich wykonania mozna wykorzy-
sta¢ dane przestrzenne z projektu OpenStreetMap.

Wryniki analizy zadan
jednostek samorzadu terytorialnego

Wyniki analizy dla obszaréw zadan wspdlnych dla wszystkich jednostek samorzadowych
zestawiono w tabeli 2. Pozostale zakresy zadan wraz z ocena potrzeby korzystania z danych
przestrzennych do ich wykonania zestawiono w tabeli 3. W zakresie wcze$niej wspomnianej
edukacji publicznej dane przestrzenne okazaty si¢ konieczne do realizacji 33% zadan, a po-
trzebne w 39% zadan wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Drugim
obszarem, na ktory warto zwroci¢ uwagg, jest ochrona srodowiska, w ktorym dane prze-
strzenne byly co najmniej potrzebne do realizacji wszystkich zadan. Dane przestrzenne zo-
staly uznane za potrzebne do wykonywania wigkszo$ci zadan z obszaréw: drogi publiczne
1 transport zbiorowy, kultura oraz ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami, promocja
1 ochrona zdrowia oraz polityka prorodzinna.

Tabela 2. Ocena potrzeby korzystania z danych przestrzennych w realizacji wybranych obszarow zadan
jednostek samorzadu terytorialnego (wspolnych dla wszystkich szczebli JST)
(zrédto: opracowanie wlasne)

Obszar zadan JST Konieczne | Potrzebne | Niepotrzebne
(%]
Edukacja publiczna 33 39 28
Promocja i ochrona zdrowia 7 63 30
Pomoc spoteczna 0 69 31
Polityka prorodzinna 3 63 34
Kultura oraz ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami 14 86 0
Kultura fizyczna i turystyka 14 52 33
Ochrona §rodowiska 61 39 0
Dziatalno§ ¢ w zakresie telekomunikacji 50 0 50
Transport zbiorowy i drogi publiczne 77 14 9
Bezpieczenstwo publiczne 5 45 50
Obronnos ¢ 0 83 17
Budzet obywatelski 100 0 0
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Tabela 3. Ocena potrzeby korzystania z danych przestrzennych w realizacji wybranych obszaréw zadan
jednostek samorzadu terytorialnego (zrédto: opracowanie wlasne)

Obszar zadan JST JST realizujaca Konieczne | Potrzebne | Niepotrzebne
zadanie [% ]

Zagospodarowanie przestrzenne gmina, 93 7 0
wojewodztwo

Przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacji powiat, 33 39 28

lokalnego rynku pracy wojewodztwo

Ochrona praw konsumentow powiat, 7 63 30
wojewodztwo

Wspieranie 0sob z niepetnosprawnos cia powiat, 0 35 65
wojewodztwo

Gospodarka nieruchomos ciami gmina, powiat 94 6 0

Gospodarka wodna gmina, powiat 25 50 25

Ochrona przeciwpowodziowa, przeciw- gmina, powiat 38 46 17

pozarowa i zapobieganie innym nadzwy-

czajnym zagrozenia zycia i zdrowia ludzi

oraz §rodowiska

Wspotpraca i dziatalno$¢ na rzecz gmina, powiat 3 63 34

organizacji pozarzadowych

Zaopatrzenie w wodg, kanalizacje, gmina 25 38 37

energi¢ elektryczna i cieplng oraz gaz,

usuwanie i oczyszczanie § ciekow

komunalnych

Gminne budownictwo mieszkaniowe gmina 0 100 0

Sprawy zwigzane z targowiskami i halami gmina 0 100 0

targowymi

Dbanie o zielei gminng i zadrzewienia gmina 100 0 0

Sprawy zwigzane z cmentarzami gmina 50 50 0

gminnymi

Kataster nieruchomos ci, geodezja powiat 100 0 0

i kartografia

Administracja architektoniczno-budowlana powiat 100 0 0

Rolnictwo, les nictwo i rybactwo powiat 83 17 0

Srodladowe

Modernizacja terenow wiejskich wojewodztwo 25 50 25

Ochrona roszczen pracowniczych wojewodztwo 0 0 100

w razie niewyptacalno$ ci pracodawcy

Tworzenie i realizacja strategii wojewodztwo 40 40 20

wojewodztwa

Kolejnym waznym obszarem zadan jest zagospodarowanie przestrzenne, ktore nalezy do
kompetencji gmin w zakresie planow miejscowych i wojewodztw w zakresie planéw zago-
spodarowania przestrzennego wojewodztw. Ze wzgledu na specyfike tego zakresu, dane
przestrzenne zostaly uznane za potrzebne do realizacji wszystkich zadan wymienionych
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w ustawach szczegdtowych. Szczegélnie istotnym obszarem zadan, dla ktérego dane prze-
strzenne maja duze znaczenie, jest ochrona przeciwpowodziowa, przeciwpozarowa i zapo-
bieganie innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz §rodowiska.

Jesli chodzi o zakresy zadan, ktore naleza tylko do kompetencji gmin, to w najwigkszym
zakresie dane przestrzenne sa potrzebne do tych z nich, ktore dotycza dbania o zielen gminna
lub sieci uzbrojenia terenu. W zakresach zadan, ktore naleza tylko do kompetencji powiatow,
dane przestrzenne zostaty uznane za niezbedne do wykonywania niemal wszystkich zadan
zwiazanych z katastrem nieruchomosci, administracja architektoniczno-budowlana i rolnic-
twem. Jesli chodzi o zadania, ktore naleza tylko do kompetencji wojewodztw, to dane prze-
strzenne sa co najmniej potrzebne do realizacji wigkszosci zadan zwiazanych z tworzeniem
1 realizacjq strategii wojewddztwa oraz przydatne do wykonywania wigkszosci zadan zwia-
zanych z modernizacja terenéw wiejskich.

Wykorzystanie danych OSM do wykonywania zadan
jednostek samorzadu terytorialnego

W literaturze zaro6wno polskiej, jak i1 zagranicznej istnieje wiele przyktadow zastosowan
danych z projektu OpenStreetMap. Poczawszy od analiz sieciowych (Cichocinski, 2012;
Cichocinski i Debinska, 2012), przez tworzenie danych o uzytkowaniu terenu (Arsanjani
1in., 2014), az po budowanie tréjwymiarowych modeli miast (Schilling i in., 2009) i1 zarza-
dzanie kryzysowe (Eckle i in., 2016). W tabeli 4 przedstawiono potencjalne przyktady zasto-
sowan danych przestrzennych, uzupelionych o te pochodzace z projektu OSM, do realizacji
wybranych zadan jednostek samorzadowych, w ktorych potrzeba korzystania z danych
przestrzennych jest najwigksza. Ze wzgledu na niezwykle duza liczbg obowiazkdw samorza-
du, ponizsze zestawienie jest bardzo ogdlne i nie zawiera szczegdlowych opisow, ktore mo-
glyby si¢ znalez¢ w kolejnych publikacjach dotyczacych tego zagadnienia. Z przygotowane-
go zastawienia wynika, ze glownym ograniczeniem efektywnego wykorzystania danych
pochodzacych z rejestrow publicznych jest ich niska aktualnos¢ i brak rzeczywistej harmo-
nizacji danych. W tym kontekscie najwigksza zaleta danych OSM jest to, ze informacje
tematyczne przypisane sa bezposrednio do obiektéw przestrzennych (za pomoca tagow), co
pozwala na ich natychmiastowe wykorzystanie w celu realizacji konkretnych zadan. Ponad-
to nieograniczona szczegotowos¢ tematyczna sprawia, ze zakres gromadzonych informacji
jest niejednokrotnie wigkszy niz w przypadku danych publicznych. Nalezy jednak pamigta¢ o
tym, ze dane OSM sa wysoko heterogeniczne — r6znig si¢ zar6wno szczegdtowoscia tema-
tyczna, jak i geometryczna w zaleznosci od charakteru obszaru (miejski/wiejski). To z kolei
sprawia, ze w zasadzie kazde zadanie w zestawieniu nalezatoby rozpatrywa¢ indywidualnie
1 pogtebi¢ badania w zakresie mozliwo$ci wykorzystania danych OSM do ich realizacji.

Wymienione przyklady zadan oczywiscie nie wyczerpuja kompetencji samorzadu teryto-
rialnego, do ktorych mozna wykorzysta¢ dane z projektu OpenStreetMap. Oprocz wyzej
omowionych moga to by¢ rowniez zadania zwiazane migdzy innymi z: promocja gminy/
powiatu, budzetem obywatelskim, a takze wspotpraca z mieszkancami i podniesieniem checi
partycypacji w procesach podejmowania lokalnych decyzji, na przyktad konsultacje spotecz-
ne planéw zagospodarowania przestrzennego.
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Podsumowanie i dyskusja

Z przeprowadzonej analizy zadan jednostek samorzadu terytorialnego wynika, ze dane
przestrzenne sa potrzebne niemal w kazdym obszarze wymienionym w ustawach samorza-
dowych. Przy czym najwigksze potrzeby w tym zakresie maja gminy, nast¢pnie wojewodz-
twa 1 powiaty (rys.).

Obszary zadan, w ktorych dane przestrzenne sa niezbgdne to te dotyczace: drog publicz-
nych i transportu zbiorowego, architektury, urbanistyki i planowania przestrzennego, ochro-
ny srodowiska, gospodarowania nieruchomos$ciami, gospodarki komunalnej, kultury, ochro-
ny zabytkow, kultury fizycznej i turystyki, obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego
i rolnictwa.

Jesli chodzi o wykorzystanie spotecznosciowych danych przestrzennych (VGI) do reali-
zacji zadan jednostek samorzadu terytorialnego, to w pewnych zakresach jest ono mozliwe.
OczywiScie wiele zadan, ktore wykonuja te instytucje konczy si¢ wydaniem decyzji admini-
stracyjnej, co sprawia, ze wykorzystanie danych VGI jest niemozliwe — decyzje takie moga
by¢ wydane tylko na podstawie danych urzgdowych. Sa to zadania z wielu zakreséw, reali-
zowanych na wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego. Biorac jednak pod uwage
bardzo szerokie kompetencje samorzadu, istnieja wérod nich rowniez takie zadania, do kto-
rych wykonania spoteczno$ciowe dane przestrzenne mozna by bylto traktowaé jako uzupet-
nienie danych urzedowych. Szczegdlnie duza uwage nalezy zwroci¢ na mozliwosé wyko-
rzystania tych danych do nawiazania pewnej interakcji na linii mieszkaniec — urzad, co stano-
Wi znaczacy problem, zwlaszcza w gminach, w ktorych partycypacja mieszkancow w po-
dejmowaniu lokalnych decyzji powinna by¢ najwigksza, na co wskazuja do§wiadczenia kra-
jow zachodnich opisane w przytaczanej wczesniej literaturze (Lenart-Gansiniec, 2017).

Istotng kwestia wykorzystania danych z projektu OpenStreetMap w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego jest temat licencjonowania. Dane OSM udostepniane sa na licencji Open
Data Commons Open Database Licence (ODbL), co umozliwia kopiowanie i rozpowszech-
nianie z zastrzezeniem podania OpenStreetMap i jego autorow jako zrodta. Zgodnie z infor-
macjami udostepnionymi przez OpenStreetMap Foundation (dystrybutora danych), jesli in-
stytucja lub firma nie wprowadzi zmiany w danych OSM, nie musi ich udostgpnia¢. Nato-
miast gdy dane z projektu OpenStreetMap zostana zmienione, poprawione lub zaktualizowa-
ne wynik nalezy udostgpni¢ réwniez na licencji ODbL (OpenStreetMap Foundation, 2019).
Biorac jednak pod uwagg fakt, ze jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystywalyby
dane OSM do realizacji wlasnych potrzeb (bez ich dalszego udostgpniania), zapisy licencji
zostatyby spetnione.

Podzigkowania: Autorka sktada podzigkowania dwoém anonimowym recenzentom za
cenne uwagi.

Finansowanie: Badania statutowe Wydziatu Geodezji i Kartografii Politechniki Warszaw-
skiej.



84 SYLWIA KRZYSZTOFOWICZ

Literatura (References)

Arsanjani Jamal J., Vaz Eric, Bakillah Mohamed, Mooney Peter., 2014: Towards initiating OpenLandMap
founded on citizens’ science: The current status of land use features of OpenStreetMap in Europe.
Proceedings of the AGILE 2014 International Conference on Geographic Information Science, Hiszpania.

Augustyniak Monika, Moll Tomasz, 2018: Art. 7. [W:] Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, wyd.
II (The Act of March 8,1990 on municipal local governments. Comments. 2nd edition). Wolters Kluwer
Polska.

Biatousz Stanistaw (red.), 2013: Informacja przestrzenna dla samorzadow terytorialnych (Spatial informa-
tion for local governments). Oficyna Wydawnicza PW, Warszawa.

Chmiel Jerzy, Fijalkowska Anna, £.0o$ Helena, 2014: Przeglad mozliwosci wykorzystania analiz przestrzen-
nych w realizacji wybranych zadan z zakresu zarzadzania dla obszaru gminy (Review of possibilities to
use spatial analyses in implementation of selected management tasks of a community). Roczniki Geoma-
tyki 12 (1): 31-39, Warszawa, PTIP.

Cichocinski Piotr, 2012: Ocena przydatnosci OpenStreetMap jako zrédia danych dla analiz sieciowych
(Assessment of OpenStreetMap suitability as a data source for network analysis). Roczniki Geomatyki 10
(7): 15-24, Warszawa, PTIP.

Cichocinski Piotr, Debinska Ewa, 2012: Badanie dostgpnosci komunikacyjnej wybranej lokalizacji z wyko-
rzystaniem funkcji analiz sieciowych (Accessibility study of a selected location using network analysis
functions). Roczniki Geomatyki 10 (4): 41-48, Warszawa, PTIP.

Cybulska Renata, 2007: Art. 4. [W:] Ustawa o samorzadzie powiatowym. Komentarz, wyd. II ((The Act on
June 5,1998 on district (powiat) governments. Comments. 2nd edition). ABC.

Dolnicki Bogdan, 2012: Samorzad terytorialny (Local governments). Wolters Kluwer Polska.

Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 14 marca 2007 roku ustanawiajaca infra-
strukturg informacji przestrzennej we Wspoélnocie Europejskiej (INSPIRE), (Directive 2007/2/EC of the
European Parliament and of the Council of 14 March 2007 establishing an Infrastructure for Spatial
Information in the European Community (INSPIRE)). Dziennik Urzedowy UE L108/1 z 25.4.2007 r.

Eckle Melanie, de Albuquerque Jodo P., Herfort Benjamin, Zipf Alexander, Leiner Richard, Wolff Riidiger,
Jacobs Clemens, 2016: Leveraging OpenStreetMap to Support Flood Risk Management in Municipali-
ties: A Prototype Decision Support System. ISCRAM.

Gazdzicki Jerzy, 2012: Trendy rozwojowe w dziedzinie informacji geoprzestrzennej (Geospatial informa-
tion development trends). Roczniki Geomatyki 10 (3): 7-16, Warszawa, PTIP.

Izdebski Waldemar, 2017: Informacja przestrzenna w Polsce — teoria i praktyka (Spatial information in
Poland — theory and practice). Roczniki Geomatyki 15 (2): 175-186, Warszawa, PTIP.

Janczar Ewa, 2018: Model przeptywu danych przestrzennych w administracji publicznej wykorzystujacy
podejscie procesowe (Model of spatial data flow in public administration based on process approach).
Roczniki Geomatyki 16 (4): 333-346, Warszawa, PTIP.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (The Constitution of the Republic of Poland
of April 2, 1997). Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

Lenart-Gansiniec Regina, 2017: Mozliwosci i ograniczenia wykorzystania crowdsourcingu przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Possibilities and Limitations of Making Use of Crowdsourcing by Local
Government Units). Handel Wewnetrzny 1 (3(368)): 223-233, Instytut Badan Rynku, Konsumpcji
i Koniunktur.

Marczak Sylwia, 2017: Wyznaczenie cech spoleczenstwa wptywajacych na zaangazowanie w tworzenie
VGI w Polsce (Determination of socioeconomic features of a society influencing the involvement in VGI
creation in Poland). Roczniki Geomatyki 15 (2): 233-248, Warszawa, PTIP.

Marczak Sylwia, 2016: Poréwnanie zaangazowania obywateli wybranych krajow europejskich w tworzenie
VGI (Comparison of public involvement of selected european countries in VGI creation). Roczniki Geo-
matyki 14 (4): 497-510, Warszawa, PTIP.

OpenStreetMap Foundation, 2019: dostgp styczen 2019 r. https://wiki.osmfoundation.org/wiki/Licence/
Licence_and Legal FAQ

Pluto-Kossakowska Joanna, Marczak Sylwia, Radto-Kulisiewicz Malgorzata, 2016: Ocena potrzeb i mozli-
wosci wykorzystania bazy danych przestrzennych obiektow rolniczych i akwakultury (ORA) w modelu



PRZEGLAD ZADAN JST Z WYKORZYSTANIEM DANYCH VGI POCHODZACYCH Z PROJEKTU OSM 85

podstawowym (Evaluation of needs and possibilities to use the basic model of a spatial database of
agricultural and aquaculture facilities (AF)). Roczniki Geomatyki 14 (5): 617-626, Warszawa, PTIP.

Rozporzadzenie, 2011: Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 17 listopada
2011 r. w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz bazy danych obiektéw ogdlnogeograficz-
nych, a takze standardowych opracowan kartograficznych (Decree of the Minister of Interior and Admi-
nistration of November 17, 2011 on the topographic objects database and the general geographic objects
database, as well as standard cartographic works). Dz.U. 2011, nr 279, poz. 1642 z p6ézn. zm.

Rozporzadzenie, 2015: Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015 r. w
sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej (Decree of the Minister of
Administration and Digitisation of November 2, 2015 on the topographic objects database and the basic
map). Dz.U. 2015, poz. 2028.

Schilling Arne, Over Martin, Neubauer Steffen, Neis Pascal, Walenciak Georg., Zipf Alexander, 2009: Inte-
roperable Location Based Services for 3D Cities on the Web Using User Generated Content from OpenStreet-
Map. Proceedings of the 27th Urban Data Management Symposium 2009, Stowenia.

Szczechowicz Hanna, 2015: Wykonywanie zadan publicznych w jednostkach samorzadu terytorialnego
(The performance of public tasks in local government units). Zeszyty Naukowe Zblizenia Cywilizacyjne
273:255-287, Whoctawek, PWSZ.

Tomlinson Roger F., 2008: Rozwazania o GIS. Planowanie Systemow Informacji Geograficznej dla menedzeréw
(Thinking About GIS: Geographic Information System Planning for Managers), ESRI Polska, Warszawa.

Ustawa, 2010: Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (The Act of March
4, 2010 on the spatial information infrastructure). Dz.U. 2017, poz. 1382.

Ustawa, 1989: Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (The Act of May 17, 1989,
Geodetic and Cartographic Law). Dz.U. 2017, poz. 2101 z p6ézn. zm.

Ustawa, 1990: Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (The Act of March 8,1990 on municipal
local governments). Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95 z pdzn. zm.

Ustawa, 1998a: Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (The Act on June 5,1998 on district
(powiat) governments). Dz.U. 1998, nr 91 poz. 578 z p6zn. zm.

Ustawa, 1998b: Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (The Act of June 5,1998 on
voivodship (provincial) government). Dz.U. 1998, nr 91 poz. 576 z p6zn. zm.

Streszczenie

Dane przestrzenne zbierane przez uzytkownikow Internetu (VGI) niebedqcych profesjonalistami w
tym zakresie z roku na rok zyskujq coraz wiecej zastosowan. Glownq przyczynq tego zjawiska jest ich
darmowy charakter oraz bardzo wysoka aktualnosé, a takze wrecz nieograniczona szczegotowosé
tematyczna. Cech tych nie mozna przypisac profesjonalnym danym przestrzennym wchodzqcym w
sktad Krajowej Infrastruktury Informacji Przestrzennej. W artykule podjeto probe odpowiedzi na
pytanie — czy mozna wykorzystac¢ dane VGI pochodzqce z najwigkszego projektu tego rodzaju Open-
StreetMap do realizacji wybranych zadan jednostek samorzqdu terytorialnego? Analizie poddano
zadania wyszczegolnione w ustawie z 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym w odniesieniu do
zadan gmin, ustawie z 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym w odniesieniu do zadan powia-
tow oraz ustawie z 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewodztwa w odniesieniu do zadan woje-
wodztw. Nastepnie dokonano przegladu kompetencji wyszczegolnionych w ustawach samorzqdo-
wych, a takze ustawach je uszczegotawiajacych i do kazdej z nich przypisano informacje o tym czy do
Jjego wykonania potrzebne sq dane przestrzenne. Nastepnie przedstawiono mozliwosci wykorzystania
danych OpenStreetMap w realizacji przyktadowych zadan jednostek samorzqdu terytorialnego.
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Abstract

Voluntereed geographic information (VGI) gains more and more applications every year. The main
reason for this phenomenon is their free nature and very high timeliness, as well as unlimited thematic
details. These features can not be attributed to professional spatial data included in the Spatial Infor-
mation Infrastructure. The paper attempts to answer the question — can you use VGI data from
OpenStreetMap, the largest project of this kind, to implement selected tasks of local government units?
The tasks specified in the Act of 8 March 1990 on municipal local governments, Act of 5 June 1998 on
district (powiat) government and the Act of 5 June 1998 on provincial (voivodship) government were
analyzed. Next, the competences listed in local government laws, as well as the laws detailing them,
were reviewed and information on whether spatial data was required for their implementation was
assigned to each of them. Then, the possibilities of using OpenStreetMap data in the implementation of
exemplary tasks of local government units were presented.
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