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Wprowadzenie

W obecnym stanie prawnym brak jednoznacznych odniesien do konieczno$ci wykorzy-
stywania GIS w pracy urbanisty. Czg$¢ srodowiska urbanistow oczekuje zmian dotycza-
cych nie tylko szeroko rozumianej urbanistyki, ale rowniez systemdow informacji przestrzen-
nej. Istnieje potrzeba kontynuacji prac nad kompleksowym rozwigzaniem. Z uwagi na znacz-
ny zakres merytoryczny Kodeksu Urbanistyczno-Budowlanego zdecydowano sig¢ procedo-
wac projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiqzku z uproszczeniem procesu inwesty-
cyjno-budowlanego (Projekt, 2017). W artykule 7 wyszczegdlnione sa zmiany, ktore maja
zosta¢ wprowadzone w ustawie z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym (Ustawa, 2003). W omawianym projekcie ustawy, ktory zostal opubliko-
wany 14 listopada 2017 roku, w rozdziale 5d jest mowa o ,,zbiorach danych przestrzen-
nych”. W dalszej czesci projektu nastgpuje odniesienie do ustawy z dnia 4 marca 2010 roku
o infrastrukturze informacji przestrzennej (Ustawa, 2010) oraz sprecyzowanie, ze zbiory
obejmuja dane przestrzenne tworzone dla: ramowych studiow uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego zwiazku metropolitalnego, studiow, planow miejscowych,
miejscowych plandw odbudowy, miejscowych plandéw rewitalizacji oraz uchwat w przed-
miocie wyznaczenia obszaru zabudowanego. Dane, o ktorych mowa wyzej, obejmowac
maja co najmniej lokalizacje przestrzenna zasiggu obowigzywania aktu w postaci wektorowe;j
W obowiazujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych, atrybuty zawierajace in-
formacje o akcie, czg$¢ graficzng aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadanymi georefe-
rencjami w obowiazujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych. W dalszej czg-
$ci wskazane sg terminy tworzenia danych oraz informacja o administracyjnej karze pieni¢zne;j.

PowyZsze oznacza, ze prezentacja ostatecznych wynikow pracy urbanisty bedzie musia-
fa by¢ wykonana w technologii GIS. Skoro wigc nieuniknione jest, aby kazdy urbanista
posiadat cho¢ minimalng wiedzg z tego zakresu, to warto rozwazy¢ szersze wykorzystanie
tej technologii, takze do tworzenia projektow.
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W uzasadnieniu do projektu omawianej ustawy podkresla sig, ze wykonany zostaje istot-
ny krok w kierunku upowszechniania zbiorow danych przestrzennych dotyczacych doku-
mentOw planistycznych. Wedlug dokumentu sporzadzonego w dniu 3 listopada 2016 roku
»~Program budowy, utrzymania i uzytkowania infrastruktury informacji przestrzennej w za-
kresie tematu ,,zagospodarowanie przestrzenne: w etapie dwuletnim 2016-2017” (Program,
2016), w dalszej perspektywie beda tworzone odpowiednie regulacje prawne dotyczace
wprowadzenia obowigzku sporzadzania aktow planowania przestrzennego w postaci elek-
tronicznej, w tym sporzadzania planistycznej bazy danych oraz przyje¢cia krajowego standar-
du sporzadzania bazy danych aktu planowania przestrzennego.

Warto podkresli¢, ze tworzenie danych przestrzennych nie jest tym samym, czym two-
rzenie tekstu uchwal w formacie XML. GIS jest narzedziem, ktdre moze by¢ wykorzysty-
wane nie tylko do prezentacji, ale przede wszystkim do zarzadzania danymi oraz zaawanso-
wanej analizy przestrzennej. Oznacza to, ze wlasciwe wykorzystywanie GIS do tworzenia
dokumentéw (na kazdym etapie) moze przyczynic si¢ do poprawy jakos$ci tych opracowan.

Juz w 2003 roku sygnalizowano, ze przeszkoda w budowie opartych na GIS narzedzi dla
planéw miejscowych jest brak standardu zapisu planu, co wigzano gtownie z przedtuzaniem
czasu opracowania ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym i stosownych rozporza-
dzen. Drugim argumentem byt brak przekonania srodowiska planistéw co do trafnos$ci pro-
ponowanych rozwiazan (Brzuchowska, 2003). Okazuje sig, ze od tego czasu niewiele si¢
w obu kwestiach zmienito. Nadal czekamy na uchwalenie stosownych przepiséw w formie
ustawy i1 rozporzadzen. Z dzisiejszej perspektywy wida¢ wyraznie, ze brak rozwiazan ogol-
nokrajowych skutkuje konieczno$cia wypracowania lub zaptacenia za rozwiazania o charak-
terze (niestety tylko) lokalnym. Cieszy¢ moze jedynie, ze sukcesywnie zwigksza si¢ grono
urbanistoéw, ktorzy korzystaja w codziennej pracy z narzedzi geoinformacyjnych. Z pewno-
$cig Srodowisko urbanistoéw bytoby bardziej sktonne do zmian, gdyby weszty w zycie kon-
kretne uregulowania prawne.

Sposoby sporzadzania zalgcznikow graficznych
do dokumentow planistycznych

Aby w peni doceni¢ potencjat GIS, warto dokona¢ analizy dotychczasowych rozwiazan
stosowanych przez pracownie urbanistyczne. Wsrod podej$¢ do sporzadzania zalacznikow
graficznych do dokumentdw planistycznych nalezy wymienic trzy gléwne: analogowe (rgcz-
ne), wykorzystanie programow graficznych umozliwiajacych tworzenie opracowan wekto-
rowych (np. CAD, Corel) oraz uzycie programéw GIS i1 opracowanie bazy danych prze-
strzennych. Ze wzgledu na dopuszczalna objetos¢ artykutu autorka zrezygnowata z umiesz-
czenia w teks$cie przyktadéw w formie rysunkdw. Liczne przyklady graficzne zostang umiesz-
czone w prezentacji przygotowanej na XXVIII konferencj¢ Polskiego Towarzystwa Infor-
macji Przestrzennej na temat Od geoinformacji do spoteczenstwa geoinformacyjnego
7-8.11.2018 roku.

Opracowania analogowe

W ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Ustawa, 2003), w artykule
87 zawarta jest informacja, ze zachowuja moc zaréwno studia uwarunkowan i kierunkoéw
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zagospodarowania przestrzennego oraz plany miejscowe uchwalone po dniu 1 stycznia 1995
roku, jak i plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw uchwalone po dniu 1 stycznia
1999 roku. Zapis ten powoduje, ze w obiegu prawnym nadal moga pojawiac si¢ opracowania
planistyczne wykonane w sposob analogowy (rgcznie). Projekty te zazwyczaj sporzadzone
sa jedynie w kilku egzemplarzach, a ich stan czgsto jest niecodpowiedni i uniemozliwia odczy-
tanie tresci. Przykladem takich probleméw moga by¢ choéby réznice w kolorystyce wyni-
kajace z ekspozycji na $wiatto stoneczne uszkodzenia papieru w miejscu zgig¢. Jednak naj-
wigkszym problemem sa trudno$ci interpretacyjne. W zaleznosci od techniki wykonania
oraz nagromadzenia elementow, czgsto brakuje mozliwosci jednoznacznej identyfikacji. Nie
mozna przeciez wylaczy¢ widoczno$ci wybranych warstw lub zmieni¢ kolejnos$ci ich wy-
swietlania. Niestety problematyczny jest takze brak mozliwosci wtornego wykorzystania
danych.

Programy graficzne

Po rewolucji zwiazanej z masowym wykorzystywaniem komputeréw nastapito stopnio-
we przejscie na projekty realizowane w programach graficznych. Najpierw popularne byty
programy typu Corel DRAW Graphic Suite, a nastgpnie Corel DRAW Technical Suite badz
nawet Adobe Photoshop, a dopiero pozniej programy typu CAD. W przypadku zastosowania
programow graficznych istnieje mozliwos$¢ pracy na warstwach, jednak nalezy pamigtac, ze
czgsto organy administracji publicznej nie dysponowaty dostgpem do odpowiedniego pro-
gramu. Niejednokrotnie jednostki nie miaty nawet plikow zrédtowych, aby mie¢ mozliwos¢
edycji. Czesto jedyna mozliwoscia wykorzystywania efektow pracy byt wyeksportowany
plik do formatu pdf lub jpg i png lub nawet praca na samym wydruku. Mimo ze projekt byt
wykonywany w technice cyfrowej, to zazwyczaj nie byto mozliwosci wtornego wykorzy-
stania danych z uwagi na brak plikow zrédtowych, brak znajomosci danego programu przez
kolejnego wykonawce lub zmiang technologii. Warto réwniez zwroci¢ uwage, ze podktadem
do projektéw byly mapy zasadnicze lub mapy topograficzne, wigc skala wynikata z zastoso-
wanego podktadu. Podobnie jak w przypadku projektow realizowanych analogowo, rowniez
w projektach sporzadzanych w programach graficznych problematyczne byto zastosowanie
odpowiedniej jakosci podktadu. Niestety bywaty (i nadal si¢ zdarzaja) sytuacje, ze prefero-
wana jest mapa z pieczatka i brak jest mozliwo$ci otrzymania mapy na jednym arkuszu, co
skutkuje koniecznoscia skanu kolejnych arkuszy i ,,rgcznego” dopasowywania w programie
graficznym. Doktadno$é na poszczegdlnych czgéciach bywa zadowalajaca, niestety caly
rysunek moze mie¢ znaczne odchylenia.

Pomimo ze w programach typu CAD mozliwe jest osadzenie projektu w uktadzie wspot-
rzednych, to niestety nadal spotykane sa sytuacje, w ktorych projekt jest zle wpasowany lub
wrecz osadzony na poczatku uktadu (punkcie 0,0).

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze do 21 pazdziernika 2020 roku nalezy udostepnié
zbiory danych przestrzennych w temacie ,,zagospodarowanie przestrzenne” utworzone przed
wejsciem w zycie ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej. Znajac za$ sposob
wykonania niektérych dokumentow (np. reczne taczenie map bedacych podktadem do opra-
cowan) nalezy wypracowaé wlasciwe schematy dziatania lub tak zwane ,,dobre praktyki”.
Kazda transformacja do uktadu wspoétrzednych bedzie obarczona duzym btedem, a przeciez
na przyktad plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego. Wypis z rysunku planu miejsco-
wego jest podstawa do okreslenia na etapie wydawania pozwolenia na budowe zgodnosci
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inwestycji z planem miejscowym. Jesli plan miejscowy o znacznej powierzchni bedzie ,,wpa-
sowany” w uklad wspohrzednych, to tworzone w ten sposdb obiekty (np. granice terenow
elementarnych albo linie zabudowy) moga by¢ nieprawidlowo lokalizowane. Oznacza to, ze
na przyktad odleglo$¢ mierzona od granicy dziatki do wyznaczonej w planie miejscowym linii
zabudowy bedzie inna na oryginalnym zataczniku do uchwaty w wersji papierowej niz mie-
rzona w programie. Wystgpowanie takiej sytuacji prowadzi do wysunigcia dwoch waznych
wnioskow. Pierwszy wniosek dotyczy potrzeby oceny zasadno$ci tworzenia i finansowania
zbioréw danych przestrzennych w temacie ,,zagospodarowanie przestrzenne” dla opraco-
wan wykonanych analogowo lub wektorowo, ale bez okre$lenia uktadu wspotrzednych.
Drugi wniosek mowi o bezwzglednej koniecznosci realizacji nowych opracowan w techno-
logii GIS, tak aby unikna¢ btedow, ktore moga skutkowaé¢ daleko idacymi konsekwencjami
prawno-finansowymi.

Technologia GIS

Wykorzystanie technologii GIS dotyczy¢ moze wszystkich etapow sporzadzania zatacz-
nikow graficznych do dokumentéw planistycznych (zbieranie danych, ich analiza oraz przed-
stawienie wynikow pracy) i pozwala na poprawg jakosci opracowan (Gtowacka, Pluta, 2016;
Juchniewicz-Piotrowska, 2013; Zhang, Li, Fung, 2012; Santé i in., 2016). Dotychczas zbie-
ranie danych bylo zmudnym i dtugotrwatym procesem polegajacym na wystosowaniu pism
do odpowiednich instytucji oraz w zaleznos$ci od potrzeb, na wizycie w konkretnym urzedzie
i osobiste odbieranie danych lub wrecz samodzielne wykonywanie dokumentacji fotogra-
ficznej 1 przenoszenie tresci na rysunek. Obecnie, takze w konsekwencji stosowania dyrek-
tywy INSPIRE (Dyrektywa, 2007), coraz wigksza ilo§¢ danych mozna uzyska¢ w formie
baz danych przestrzennych badz ustug przestrzennych. Jedynie korzystanie z programéw
GIS pozwala na pelne wykorzystanie potencjatu tych danych. Co wigcej, w zaleznos$ci od
specyfiki tematu, zespot projektowy moze rowniez tworzy¢ nowe dane przestrzenne. Kazde
utworzone lub pozyskane dane beda odnosity si¢ do konkretnej lokalizacji przedstawionej
jako odpowiedni obiekt w uktadzie wspotrzednych, a szczegdtowy opis moze zosta¢ zawarty
w tabeli atrybutowe;j, takze z odniesieniem do wybranych stron internetowych Iub plikow.
Cala struktura bazy danych powinna zosta¢ dostosowana do specyfiki opracowania, ale
rowniez uwzglednia¢ zakres tematyczny. Proponuje sig, aby na przyktad w przypadku planu
miejscowego, byta mozliwos¢ dodania linku do pliku pdf z oryginatem uchwaty wraz
z zalacznikiem graficznym w skali oraz mozliwos¢ wyswietlania legendy w formie pliku
rastrowego.

Kolejnym etapem jest najwigkszy atut programow typu GIS — analiza. Mnogo$¢ funkcji
przy jednoczesnej prostocie ich stosowania jest duzym zaskoczeniem dla nowych uzytkow-
nikow. Przetwarzanie duzej iloSci danych oraz przedstawienie rezultatéw w formie prze-
strzennej pozwala na sprawniejsze wysuwanie wnioskow merytorycznych. Cze$¢ urbani-
stow bazujac na wieloletnim doswiadczeniu niemal intuicyjnie wyczuwa zasadno$¢ odpo-
wiednich rozwiazan. Jednak pracujac w srodowisku GIS mozna zastosowac narzegdzia ana-
lityczne, ktore umozliwia szybka weryfikacj¢ zastosowanych rozwiazan. Jak zauwazyt Zu-
ziak (2008), wyobraznia urbanisty powinna ogarnia¢ mozliwie najwigksza liczbg czynnikow
wplywajacych na wzajemne relacje pomigdzy forma przestrzenna i procesem spotecznym.
Powyzsze oznacza, ze urbanista musi posiada¢ umiejgtnos¢ przeprowadzenia oceny strate-
gicznych aspektéw proponowanych zmian w miejskiej strukturze przestrzennej, a zarazem
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zrozumie¢ strukturalne aspekty urbanistycznych strategii rozwoju (Zuziak, 2008). Zatem
aby przeprowadzi¢ wlasciwa oceng oraz zrozumie¢ wymagane aspekty nalezy dokonac roz-
szerzonej analizy, ktora wtasnie dzigki narzedziom GIS jest szybsza i dokladniejsza.

Pomimo ze wynikiem prac jest wydruk zalacznika do uchwaty, to zgromadzone i wytwo-
rzone dane w prosty sposob moga (i powinny) zosta¢ udostgpnione i wykorzystane ponow-
nie. Programy GIS maja rozbudowane opcje wydruku, a zmiany ostatecznego wygladu,
w tym na przyktad skali lub oznaczen na rysunku i w legendzie sa proste i szybkie. Latwo$¢
wprowadzania zmian niewatpliwie wplywa na warto$¢ estetyczng i czytelno$¢ oznaczen
w projekcie. Zaawansowane style przyspieszaja dopasowanie wlasciwych oznaczen dla obiektow.

Podsumowujac, stosowanie obecnie narzedzi GIS w codziennej pracy urbanistow ma
zardwno zalety, jak 1 wady — zestawiono je w tabeli.

Tabela. Wybrane zalety i wady stosowania GIS w codziennej pracy urbanistow

sporzadzania opracowan

Lp. | Zalety Wady

1 |mozliwo$¢ wymiany danych brak standardow wymiany danych

2 |wtorne wykorzystanie danych konieczno$ ¢ korzystania z danych roznej jakos ci
3 |zaawansowane analizy przestrzenne konieczno$ ¢ szkolen

4 | przetwarzanie znacznej ilo$ ci danych duzy rozmiar warstw wektorowych i rastrowych
5 |szybsze i doktadniejsze analizy konieczno$ ¢ zakupu wydajnych komputerow

6 |popularyzacja GIS opor cze$ci §rodowiska urbanistow

7 |rozwdj branzy geoinformacyjnej konieczno$ ¢ zatrudnienia specjalistow GIS

8 |osobne pliki projektu, warstw i wydruku konieczno$ ¢ zapisu i wielu plikow

9 |mozliwo$¢ wykorzystania na kazdym etapie  |skomplikowany proces tworzenia projektu

10 |ntegracja danych konieczno§ ¢ np. georeferencji

11 |tworzenie nowych danych przestrzennych zwrocenie szczegdlnej uwagi na jakos$ ¢
wprowadzanych danych

12 |stosowanie ustug przestrzennych brak danych w formacie edytowalym

13 |weryfikacja otrzymanych danych wydtuzenie czasu pracy nad opracowaniem skutkuje

14 |praca w dowolnej skali wysokim koncowym kosztem projektu

15 |brak problemow interpretacyjnych

16 |zaawansowane style

17 |rozbudowane opcje wydruku

Analiza potencjalu GIS w pracy urbanisty

Juz samo tworzenie projektu dokumentu planistycznego w programie GIS jest tylko po-
zornie bardziej skomplikowane niz praca w programach typu CAD lub Corel. Opracowanie
tworzone w technologii GIS wymaga stworzenia osobnych plikow dla kazdej warstwy wek-
torowej 1 rastrowej, co wydawac si¢ moze ucigzliwe, ale jednoczesnie takie rozwigzanie
zwigksza bezpieczenstwo danych. W przypadku programoéw typu CAD lub Corel w razie
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pojawienia si¢ btedu w pliku projektu, tracone byly réwniez dane w nim zawarte. W GIS
kazdy plik jest niezalezny, tworzony i przechowywany osobno: plik projektu, plik wydruku,
szablony, warstwy itp. Oznacza to, Zze po wprowadzeniu modyfikacji nalezy osobno zapisa¢
zmiany w konkretnej warstwie oraz w pliku projektu. Duza liczba plikow powoduje koniecz-
no$¢ przemyslanego systemu nazewnictwa oraz grupowania warstw, a takze rozwaznego
tworzenia kolejnych wersji.

Programy GIS umozliwiaja integracje danych zardwno jesli chodzi o format, jak i uktad
wspotrzednych. W projekcie mozliwe jest wiaczenie funkcji ,,reprojekcja w locie” co umoz-
liwia wlasciwe odczytanie danych w réznych ukladach wspoirzednych bez konieczno$ci
zmiany samych danych. Niezwykle przydatna funkcja jest takze mozliwo$¢ otwierania, im-
portowania oraz eksportowania réznych formatow, co jest odzwierciedleniem interoperacyj-
nosci, a wigc mozliwosci taczenia zbioréw danych przestrzennych i wspotdziatania ustug.
Ustugi te sa coraz szerzej dostgpne, poniewaz coraz wigcej instytucji umozliwia nie tylko
wyszukiwanie i1 przegladanie, ale takze pobieranie i przeksztatcanie.

W programach graficznych na poczatku zazwyczaj podejmuje si¢ decyzje o docelowej
skali projektu, tak aby dostosowac styl obiektow oraz wielkos¢ czcionek. Natomiast pro-
gram GIS umozliwia dynamiczng zmiang stylow i czcionek w zalezno$ci od aktualnie stoso-
wanej skali. Istnieje wiele opcji, aby ustawi¢ widoczno$¢, uprosci¢ geometri¢ lub zmienic
kolejno$¢ renderowania obiektow. W praktyce oznacza to, ze wlasciwie w dowolnym mo-
mencie, na etapie tworzenia pliku wydruku mozna zmieni¢ skalg. Powoduje to zazwyczaj
konieczno$¢ tworzenia danych z duza doktadnoscia, nawet jesli projekt dotyczy studium
drukowanego w skali 1:25 000. Powyzsze skutkuje oczywiscie stosunkowo duzym rozmia-
rem plikow.

Nawet jesli przedmiotem zainteresowania urbanisty jest stosunkowo niewielki obszar, to
zawsze nalezy podda¢ analizie obszar znacznie wigkszy. Ma to szczegdlne znaczenie w przy-
padku efektu urban sprawl, o ktérym mowa w publikacjach: ,,Wspdtczesne koncepcje roz-
woju miasta” (Solarek, 2011) oraz ,,Cities of tomorrow — Challenges, visions, ways for-
ward” (European Commission, 2011), gdzie problem niekontrolowanego rozlewania si¢ miast
jest traktowany jako jedno z waznych wyzwan. Wykorzystanie GIS pozwala na lepsza iden-
tyfikacj¢ obszaréow problemowych.

Dobra praktyka w tworzeniu nowych danych jest szczeg6lna dbatos¢ o ich jakos¢,
a wigc dostosowanie odpowiedniego formatu, doktadnos$ci oraz zwrocenie uwagi na kom-
pletnos¢ i aktualnos¢. Tam, gdzie tylko to mozliwe nalezy bazowac na danych referencyj-
nych. Gtéwna idea powinno by¢ takie tworzenie danych, aby mozliwe bylo ich wtorne
wykorzystywanie. Wbrew powszechnej opinii dane zwiazane z zagospodarowaniem prze-
strzennym sa przedmiotem zainteresowania nie tylko urbanistéw i jednostek samorzadu tery-
torialnego, ale rowniez instytucji, inwestorow, deweloperéw, zarzadcéw nieruchomosci, rze-
czoznawcodw majatkowych badz po prostu mieszkancéw. Oznacza to, ze dane tworzone
przez urbanistow moga zosta¢ wykorzystane nie tylko przy realizacji kolejnych opracowan
planistycznych (takze przez inne zespoty projektowe), ale rowniez powinny by¢ udostgpnia-
ne szerokiemu gronu odbiorcéw. Swobodna wymiana danych przestrzennych stwarza nowe
mozliwosci w zakresie uzgodnien i opiniowania projektow przez wiasciwe instytucje. Takze
wylozenie do publicznego wgladu moze mie¢ zupehie inna formg — projekt moze zostac
udostepniony przez odpowiednie ushugi z mozliwo$cia wyszukania dziatki lub adresu w celu
szybkiej identyfikacji konkretnego obszaru.
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Osobna kwestig jest rowniez fakt, Ze urbani$ci w swojej pracy bazuja na danych z roz-
nych zrodet, co umozliwia weryfikacje danych. Na etapie tworzenia opracowan planistycz-
nych nalezy doktadnie sprawdzi¢ wszelkie zawarte w projekcie informacje.

Wiele 0s6b z niepokojem przyjeto koniecznos$¢ tworzenia metadanych oraz zbioréw da-
nych przestrzennych w terminach wskazanych w ustawie o infrastrukturze informacji prze-
strzennej, nie do konca rozumiejac zasadnosc¢ ich tworzenia i sposob wykorzystania. Okazu-
je sig, ze wykorzystanie GIS w codziennej pracy urbanistéw nie tylko przyspiesza tworzenie
metadanych, ale takze pozwala efektywnie wykorzystywac, a przede wszystkim tworzy¢
zbiory danych przestrzennych i ustugi.

System planowania przestrzennego opiera si¢ na hierarchii opracowan planistycznych.
Oceng zgodno$ci planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, studiéw oraz pla-
néw miejscowych mozna w prosty sposob wykonaé¢ w technologii GIS, ale tylko pod wa-
runkiem, ze zostang one udostgpnione na przyktad przez odpowiednie ustugi.

Wsrod programow GIS coraz wigksza popularnoscia cieszy sig bezplatny, otwarty pro-
gram QGIS (Szczepanek, 2012; Jurgiel, Mostowska, 2010), ktory dzigki tak zwanym wtycz-
kom daje ogromne mozliwosci (Nielsen 1 in., 2017). Z uwagi na intuicyjno$¢ obstugi oraz
mozliwo$¢ wykonywania zaawansowanych analiz proponuje sig, aby w kazdej pracowni
urbanistycznej oraz w kazdej jednostce administracji publicznej byt przynajmniej jeden kom-
puter z zainstalowanym programem QGIS oraz przynajmniej jeden pracownik ze znajomo-
$cig jego podstawowych funkcji umozliwiajacych zarowno wykorzystywanie, jak i tworze-
nie danych przestrzennych. Poniewaz juz niedlugo bedzie obowiazek tworzenia zbioréw
danych przestrzennych dla tematu ,,zagospodarowanie przestrzenne” oraz rejestru urbani-
styczno-budowlanego, to warto zawczasu dokonywa¢ zmian na szeroka skalg.

Podsumowanie i wnioski

Skoro zdecydowano si¢ na wykonanie waznego kroku w kierunku upowszechnienia zbio-
réw danych przestrzennych dotyczacych dokumentéw planistycznych, to nalezy juz teraz
planowac¢ kolejne dziatania zmierzajace w wyznaczonym kierunku. Autorka rekomenduje,
aby wszystkie opracowania planistyczne wykonywane byty w technologii GIS. Nawet jesli
nadal brakuje odpowiednich przepiséw, to wykonywanie wszystkich obiektow w obowiazu-
jacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych pozwoli na wtérne wykorzystanie
danych. Style i tabele atrybutowe sag w tym momencie drugorzedne. Cho¢ koniecznos$¢
standaryzacji w tym zakresie jest bezsprzeczna to wydaje sig, ze na obecnym etapie wazniej-
sza jest precyzyjna lokalizacja w uktadzie wspotrzednych, a nie atrybuty (ktére mozna zmie-
ni¢). Oznacza to, ze instytucje odpowiedzialne za sporzadzanie dokumentéw powinny juz na
etapie zlecenia, wzoru umowy i specyfikacji zastrzec sposéb przekazania materialow konco-
wych.

Wprowadzenie uregulowan prawnych zwiazanych ze zbiorami danych przestrzennych
W ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym moze skutkowac koniecznoscia
powszechnego wykorzystywania GIS w pracy urbanistow. Nalezy by¢ jednocze$nie §wia-
domym, ze oznaczaé to bedzie radykalna zmiang sposobu pracy w wielu pracowniach,
a takze potrzebg uczestniczenia w szkoleniach. Szczegdlnie na poczatku, przy tworzeniu
pierwszych projektow w GIS, moze zosta¢ wydluzony czas realizacji, co bedzie skutkowaé
wysokim koncowym kosztem projektu.
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Warto jednak potraktowaé GIS jako szansg na poprawe w zakresie szeroko rozumianej
urbanistyki. W trakcie sporzadzania opracowan planistycznych nalezy mie¢ na uwadze, ze
uzycie technologii GIS moze przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci dokumentéw, zaréwno
przez zwigkszenie precyzji oraz wlasciwie dowolna doktadnos$¢ analizy i dostrzeganie zalez-
no$ci. Wykorzystywanie systemow informacji przestrzennej pozwala takze na efektywny
proces decyzyjny i skuteczng organizacj¢ dziatan, co prowadzi¢ moze do racjonalnego kre-
owania kierunku rozwoju. W publikacji ,,Cities of tomorrow — Challenges, visions, ways
forward” (European Commission, 2011) podkresla sig, ze w celu zrozumienia obecnej sytu-
acji 1 okre$lenia wspolnych celow, miasta potrzebuja narzedzi do przekazywania informacji
roéwniez migdzy wlasnymi wydzialami. Ponadto istnieje potrzeba tworzenia solidnej bazy
wiedzy. Pojawila sig takze pilna potrzeba uczynienia informacji technicznych zrozumiatymi
dla szerszych grup. Juz teraz zauwazalny jest sukcesywny wzrost §wiadomos$ci na temat
infrastruktury informacji przestrzennej.

Od pewnego czasu obserwuje si¢ nadmiar dostgpnych danych, a technologia GIS po-
zwala nie tylko systematyzowac¢ zdobyte dotychczas dane, ale rowniez wlasciwie je wyko-
rzysta¢ 1 poddac szerokiej analizie.

Masowe wykorzystywanie dostgpnych zbioréw danych przestrzennych i ustug oraz re-
alizacja innych zadan, takich jak: metadane lub tak zwany SIP niewatpliwie przyczyni si¢ do
rozwoju réwniez branzy geoinformatyczne;.

W znakomitej ksigzce ,,Przestrzen wokot nas” Kazimierz Wejchert juz w 1993 roku za-
uwazyl, ze w erze komputerow proces projektowania bedzie sprawniejszy i precyzyjniejszy.
Wyrazit jednoczes$nie obawy, ze urbanistyka czasoéw komputeréw moze stac si¢ doskonata
w sensie technicznym, zoptymalizowana pod wieloma wzgledami, lecz pozbawiona uroku.
Wyrazit takze niepokoj, ze znikna elementy sztuki, a zostanie tylko znakomita technologia
(Wejchert, 1993).

Z dzisiejszej perspektywy widac¢ wyraznie, ze jako$¢ opracowan planistycznych nie zale-
zy od technologii, a od wielu czynnikow, w tym przede wszystkim od wiedzy i doswiadcze-
nia projektantow.

Podziekowania. Autorka dzigkuje dwom anonimowym recenzentom za warto§ciowe uwa-
gi 1 sugestie.

Finansowanie. Publikacja artykulu zostala sfinansowana ze srodkow Katedry Zasoboéw
Nieruchomos$ci Wydzialu Geodezji, Inzynierii Przestrzennej i Budownictwa Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego przeznaczonych na rozwdj naukowy doktorantow.

Literatura (References)

Brzuchowska Jadwiga, 2003: Systemy informacji przestrzennej dla planow zagospodarowania przestrzen-
nego: potrzeby i kierunki rozwoju (Spatial information system for physical planning: needs and develop-
ment prospects). Roczniki Geomatyki 1(1): 81-87. Warszawa, PTIP.

Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 roku ustanawiajaca infra-
strukturg informacji przestrzennej we Wspodlnocie Europejskiej (INSPIRE), (Directive 2007/2/EC of the
European Parliament and of the Council of 14 March 2007 establishing an Infrastructure for Spatial
Information in the European Community (INSPIRE)). Dziennik Urzedowy UE L108/1 z 25.4.2007 r.

European Commission, Directorate General for Regional Policy, 2011: Cities of tomorrow — Challenges,
visions, ways forward.



GIS W PRACY URBANISTY — KONIECZNOSC CZY SZANSA? 139

Glowacka Agnieszka, Pluta Magda, 2016: The application of GIS in spatial planning. Geomatics, Land
management and Landscape no. 3: 49-56.

Juchniewicz-Piotrowska Kamila, 2013: Wykorzystanie systemu informacji przestrzennej do ulepszenia
miejscowego planowania przestrzennego (Use of information system to improve local spatial planning).
Materialy Budowlane nr 11: 62-64.

Jurgiel Borys, Mostowska Joanna, 2010: Przyjazny quantum GIS (Quantum GIS — user friendly). Geodeta:
Magazyn Geoinformacyjny nr 1: 31-34.

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, 2016: Program budowy, utrzymania i uzytkowania infrastruk-
tury informacji przestrzennej w zakresie tematu ,,zagospodarowanie przestrzenne: w etapie dwuletnim
2016-2017” (The Programme for development, maintenance and utilization of the Spatial Information
Infrastructure for the Project ,,Spatial management: at the two-year stage 2016-2017”). Warszawa,
3 listopada 2016 roku.

Nielsen Anders, Bolding Karsten, Hu Fenjuan, Trolle Dennis, 2017: An open source QGIS-based workflow
for model application and experimentation with aquatic ecosystems. Environmental Modelling & Software
vol. 95: 358-364.

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z uproszczeniem procesu inwestycyjno-budowlane-
go z 14 listopada 2017 roku (The Draft Regulation on modification of some legal regulations in relation to
simplification of investment-and-construction processes of November 14, 2017).

Santé Inés, Pacurucu Natalia, Boullon Marcos, Garcia Andrés M., Miranda David, 2016: An open source GIS-
based Planning Support System: Application to the land use plan of La Troncal, Ecuador. Transactions in
GIS 20 (6): 976-990.

Solarek Krystyna, 2011: Wspotczesne koncepcje rozwoju miasta (Contemporary concepts of city develop-
ment). Kwartalnik Architektury i Urbanistyki 56 (4): 51-71.

Szczepanek Robert, 2012: Quantum GIS — wolny i otwarty system informacji geograficznej (Quantum GIS
— free and open source geographical information system). Czasopismo Techniczne. Srodowisko 109 (1-S):
171-182.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (The act of March 27, 2003
on planning and spatial management). Dz.U. 2017 poz. 1073.

Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (The Act of March 4, 2010 on the
spatial information infrastructure). Dz.U. z 2017 r. poz. 1382.

Wejchert Kazimierz, 1993: Przestrzen wokot nas (The space around us). Katowice, Fibiak Norma Press.

Zhang Yi Jie, Li An-jie, Fung Tung, 2012: Using GIS and Multi-criteria Decision Analysis for Conflict
Resolution in Land Use Planning. Procedia Environmental Sciences vol. 13:2264-2273.

Zuziak Zbigniew, 2008: Jezyk urbanistyki i architektoniczne myslenie (The Language of Urbanism and
Architectonic Thinking). Czasopismo Techniczne. Architektura 105 (6-A): 216-220. Krakow, Wydawnic-
two Politechniki Krakowskiej im. Tadeusza Kosciuszki.

Streszczenie

Co pewien czas w praktycznie kazdej branzy pojawiajq sie¢ nowe technologie, ktore czesciowo lub
catkowicie zmieniajq sposob pracy. Niewatpliwie najwiekszym przetomem w projektowaniu byto przej-
Scie z recznego wykonywania rysunkéw i obliczen na korzystanie z programow graficznych i arkuszy
kalkulacyjnych. Srodowisko urbanistow jest obecnie uczestnikiem kolejnej juz rewolucji. Wydaje sie,
ze punktem zwrotnym moze stac si¢ powszechne wykorzystywanie systemow informacji geograficznej
(GIS). Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie czy wykorzystywanie GIS w tworzeniu opracowan
planistycznych jest juz koniecznosciq czy raczej szansq na poprawe ich jakosci.

Nalezy jednoczesnie pamietaé, ze ogromne mozliwosci jakie daje GIS nie mogq zastqpic¢ rzetelnej
pracy zespolu doswiadczonych projektantow. Systemy geoinformacyjne sq jedynie narzedziem, a efekt
konicowy zalezy od sposobu wykorzystania wiedzy praktycznej i teoretycznej.
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Abstract

New technologies which partially or completely change ways and methods of work appear from time
to time almost in all sectors. There is no doubts that the biggest breakthrough in planning was
connected with transformation from manual drawings and calculations to the use of graphic sofiware
and spreadsheets. At present, urban planners participate in the successive revolution. It seems that the
common use of Geographic Information Systems (GIS) may become a turning point. The objective of
this paper is to answer the question whether the use of GIS for development of planning documentation
has already become the necessity or it is the possibility to improve its quality.

At the same time it should be considered that the GIS powerful functionality cannot substitute thorough
work of experienced experts. Geoinformation systems are only tools and final effects depend on the
ways the practical and theoretical knowledge is applied.
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