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Wprowadzenie

W obecnym stanie prawnym brak jednoznacznych odniesieñ do koniecznoœci wykorzy-
stywania GIS w pracy urbanisty. Czêœæ œrodowiska urbanistów oczekuje zmian dotycz¹-
cych nie tylko szeroko rozumianej urbanistyki, ale równie¿ systemów informacji przestrzen-
nej. Istnieje potrzeba kontynuacji prac nad kompleksowym rozwi¹zaniem. Z uwagi na znacz-
ny zakres merytoryczny Kodeksu Urbanistyczno-Budowlanego zdecydowano siê procedo-
waæ projekt ustawy o zmianie niektórych ustaw w zwi¹zku z uproszczeniem procesu inwesty-
cyjno-budowlanego (Projekt, 2017). W artykule 7 wyszczególnione s¹ zmiany, które maj¹
zostaæ wprowadzone w ustawie z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym (Ustawa, 2003). W omawianym projekcie ustawy, który zosta³ opubliko-
wany 14 listopada 2017 roku, w rozdziale 5d jest mowa o „zbiorach danych przestrzen-
nych”. W dalszej czêœci projektu nastêpuje odniesienie do ustawy z dnia 4 marca 2010 roku
o infrastrukturze informacji przestrzennej (Ustawa, 2010) oraz sprecyzowanie, ¿e zbiory
obejmuj¹ dane przestrzenne tworzone dla: ramowych studiów uwarunkowañ i kierunków
zagospodarowania przestrzennego zwi¹zku metropolitalnego, studiów, planów miejscowych,
miejscowych planów odbudowy, miejscowych planów rewitalizacji oraz uchwa³ w przed-
miocie wyznaczenia obszaru zabudowanego. Dane, o których mowa wy¿ej, obejmowaæ
maj¹ co najmniej lokalizacjê przestrzenn¹ zasiêgu obowi¹zywania aktu w postaci wektorowej
w obowi¹zuj¹cym pañstwowym systemie odniesieñ przestrzennych, atrybuty zawieraj¹ce in-
formacjê o akcie, czêœæ graficzn¹ aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadanymi georefe-
rencjami w obowi¹zuj¹cym pañstwowym systemie odniesieñ przestrzennych. W dalszej czê-
œci wskazane s¹ terminy tworzenia danych oraz informacja o administracyjnej karze pieniê¿nej.

Powy¿sze oznacza, ¿e prezentacja ostatecznych wyników pracy urbanisty bêdzie musia-
³a byæ wykonana w technologii GIS. Skoro wiêc nieuniknione jest, aby ka¿dy urbanista
posiada³ choæ minimaln¹ wiedzê z tego zakresu, to warto rozwa¿yæ szersze wykorzystanie
tej technologii, tak¿e do tworzenia projektów.
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W uzasadnieniu do projektu omawianej ustawy podkreœla siê, ¿e wykonany zostaje istot-
ny krok w kierunku upowszechniania zbiorów danych przestrzennych dotycz¹cych doku-
mentów planistycznych. Wed³ug dokumentu sporz¹dzonego w dniu 3 listopada 2016 roku
„Program budowy, utrzymania i u¿ytkowania infrastruktury informacji przestrzennej w za-
kresie tematu „zagospodarowanie przestrzenne: w etapie dwuletnim 2016-2017” (Program,
2016), w dalszej perspektywie bêd¹ tworzone odpowiednie regulacje prawne dotycz¹ce
wprowadzenia obowi¹zku sporz¹dzania aktów planowania przestrzennego w postaci elek-
tronicznej, w tym sporz¹dzania planistycznej bazy danych oraz przyjêcia krajowego standar-
du sporz¹dzania bazy danych aktu planowania przestrzennego.

Warto podkreœliæ, ¿e tworzenie danych przestrzennych nie jest tym samym, czym two-
rzenie tekstu uchwa³ w formacie XML. GIS jest narzêdziem, które mo¿e byæ wykorzysty-
wane nie tylko do prezentacji, ale przede wszystkim do zarz¹dzania danymi oraz zaawanso-
wanej analizy przestrzennej. Oznacza to, ¿e w³aœciwe wykorzystywanie GIS do tworzenia
dokumentów (na ka¿dym etapie) mo¿e przyczyniæ siê do poprawy jakoœci tych opracowañ.

Ju¿ w 2003 roku sygnalizowano, ¿e przeszkod¹ w budowie opartych na GIS narzêdzi dla
planów miejscowych jest brak standardu zapisu planu, co wi¹zano g³ównie z przed³u¿aniem
czasu opracowania ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym i stosownych rozporz¹-
dzeñ. Drugim argumentem by³ brak przekonania œrodowiska planistów co do trafnoœci pro-
ponowanych rozwi¹zañ (Brzuchowska, 2003). Okazuje siê, ¿e od tego czasu niewiele siê
w obu kwestiach zmieni³o. Nadal czekamy na uchwalenie stosownych przepisów w formie
ustawy i rozporz¹dzeñ. Z dzisiejszej perspektywy widaæ wyraŸnie, ¿e brak rozwi¹zañ ogól-
nokrajowych skutkuje koniecznoœci¹ wypracowania lub zap³acenia za rozwi¹zania o charak-
terze (niestety tylko) lokalnym. Cieszyæ mo¿e jedynie, ¿e sukcesywnie zwiêksza siê grono
urbanistów, którzy korzystaj¹ w codziennej pracy z narzêdzi geoinformacyjnych. Z pewno-
œci¹ œrodowisko urbanistów by³oby bardziej sk³onne do zmian, gdyby wesz³y w ¿ycie kon-
kretne uregulowania prawne.

Sposoby sporz¹dzania za³¹czników graficznych
do dokumentów planistycznych

Aby w pe³ni doceniæ potencja³ GIS, warto dokonaæ analizy dotychczasowych rozwi¹zañ
stosowanych przez pracownie urbanistyczne. Wœród podejœæ do sporz¹dzania za³¹czników
graficznych do dokumentów planistycznych nale¿y wymieniæ trzy g³ówne: analogowe (rêcz-
ne), wykorzystanie programów graficznych umo¿liwiaj¹cych tworzenie opracowañ wekto-
rowych (np. CAD, Corel) oraz u¿ycie programów GIS i opracowanie bazy danych prze-
strzennych. Ze wzglêdu na dopuszczaln¹ objêtoœæ artyku³u autorka zrezygnowa³a z umiesz-
czenia w tekœcie przyk³adów w formie rysunków. Liczne przyk³ady graficzne zostan¹ umiesz-
czone w prezentacji przygotowanej na XXVIII konferencjê Polskiego Towarzystwa Infor-
macji Przestrzennej na temat Od geoinformacji do spo³eczeñstwa geoinformacyjnego
7-8.11.2018 roku.

Opracowania analogowe

W ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Ustawa, 2003), w artykule
87 zawarta jest informacja, ¿e zachowuj¹ moc zarówno studia uwarunkowañ i kierunków
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zagospodarowania przestrzennego oraz plany miejscowe uchwalone po dniu 1 stycznia 1995
roku, jak i plany zagospodarowania przestrzennego województw uchwalone po dniu 1 stycznia
1999 roku. Zapis ten powoduje, ¿e w obiegu prawnym nadal mog¹ pojawiaæ siê opracowania
planistyczne wykonane w sposób analogowy (rêcznie). Projekty te zazwyczaj sporz¹dzone
s¹ jedynie w kilku egzemplarzach, a ich stan czêsto jest nieodpowiedni i uniemo¿liwia odczy-
tanie treœci. Przyk³adem takich problemów mog¹ byæ choæby ró¿nice w kolorystyce wyni-
kaj¹ce z ekspozycji na œwiat³o s³oneczne uszkodzenia papieru w miejscu zgiêæ. Jednak naj-
wiêkszym problemem s¹ trudnoœci interpretacyjne. W zale¿noœci od techniki wykonania
oraz nagromadzenia elementów, czêsto brakuje mo¿liwoœci jednoznacznej identyfikacji. Nie
mo¿na przecie¿ wy³¹czyæ widocznoœci wybranych warstw lub zmieniæ kolejnoœci ich wy-
œwietlania. Niestety problematyczny jest tak¿e brak mo¿liwoœci wtórnego wykorzystania
danych.

Programy graficzne

Po rewolucji zwi¹zanej z masowym wykorzystywaniem komputerów nast¹pi³o stopnio-
we przejœcie na projekty realizowane w programach graficznych. Najpierw popularne by³y
programy typu Corel DRAW Graphic Suite, a nastêpnie Corel DRAW Technical Suite b¹dŸ
nawet Adobe Photoshop, a dopiero póŸniej programy typu CAD. W przypadku zastosowania
programów graficznych istnieje mo¿liwoœæ pracy na warstwach, jednak nale¿y pamiêtaæ, ¿e
czêsto organy administracji publicznej nie dysponowa³y dostêpem do odpowiedniego pro-
gramu. Niejednokrotnie jednostki nie mia³y nawet plików Ÿród³owych, aby mieæ mo¿liwoœæ
edycji. Czêsto jedyn¹ mo¿liwoœci¹ wykorzystywania efektów pracy by³ wyeksportowany
plik do formatu pdf lub jpg i png lub nawet praca na samym wydruku. Mimo ¿e projekt by³
wykonywany w technice cyfrowej, to zazwyczaj nie by³o mo¿liwoœci wtórnego wykorzy-
stania danych z uwagi na brak plików Ÿród³owych, brak znajomoœci danego programu przez
kolejnego wykonawcê lub zmianê technologii. Warto równie¿ zwróciæ uwagê, ¿e podk³adem
do projektów by³y mapy zasadnicze lub mapy topograficzne, wiêc skala wynika³a z zastoso-
wanego podk³adu. Podobnie jak w przypadku projektów realizowanych analogowo, równie¿
w projektach sporz¹dzanych w programach graficznych problematyczne by³o zastosowanie
odpowiedniej jakoœci podk³adu. Niestety bywa³y (i nadal siê zdarzaj¹) sytuacje, ¿e prefero-
wana jest mapa z piecz¹tk¹ i brak jest mo¿liwoœci otrzymania mapy na jednym arkuszu, co
skutkuje koniecznoœci¹ skanu kolejnych arkuszy i „rêcznego” dopasowywania w programie
graficznym. Dok³adnoœæ na poszczególnych czêœciach bywa zadowalaj¹ca, niestety ca³y
rysunek mo¿e mieæ znaczne odchylenia.

Pomimo ¿e w programach typu CAD mo¿liwe jest osadzenie projektu w uk³adzie wspó³-
rzêdnych, to niestety nadal spotykane s¹ sytuacje, w których projekt jest Ÿle wpasowany lub
wrêcz osadzony na pocz¹tku uk³adu (punkcie 0,0).

W tym miejscu nale¿y podkreœliæ, ¿e do 21 paŸdziernika 2020 roku nale¿y udostêpniæ
zbiory danych przestrzennych w temacie „zagospodarowanie przestrzenne” utworzone przed
wejœciem w ¿ycie ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej. Znaj¹c zaœ sposób
wykonania niektórych dokumentów (np. rêczne ³¹czenie map bêd¹cych podk³adem do opra-
cowañ) nale¿y wypracowaæ w³aœciwe schematy dzia³ania lub tak zwane „dobre praktyki”.
Ka¿da transformacja do uk³adu wspó³rzêdnych bêdzie obarczona du¿ym b³êdem, a przecie¿
na przyk³ad plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego. Wypis z rysunku planu miejsco-
wego jest podstaw¹ do okreœlenia na etapie wydawania pozwolenia na budowê zgodnoœci
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inwestycji z planem miejscowym. Jeœli plan miejscowy o znacznej powierzchni bêdzie „wpa-
sowany” w uk³ad wspó³rzêdnych, to tworzone w ten sposób obiekty (np. granice terenów
elementarnych albo linie zabudowy) mog¹ byæ nieprawid³owo lokalizowane. Oznacza to, ¿e
na przyk³ad odleg³oœæ mierzona od granicy dzia³ki do wyznaczonej w planie miejscowym linii
zabudowy bêdzie inna na oryginalnym za³¹czniku do uchwa³y w wersji papierowej ni¿ mie-
rzona w programie. Wystêpowanie takiej sytuacji prowadzi do wysuniêcia dwóch wa¿nych
wniosków. Pierwszy wniosek dotyczy potrzeby oceny zasadnoœci tworzenia i finansowania
zbiorów danych przestrzennych w temacie „zagospodarowanie przestrzenne” dla opraco-
wañ wykonanych analogowo lub wektorowo, ale bez okreœlenia uk³adu wspó³rzêdnych.
Drugi wniosek mówi o bezwzglêdnej koniecznoœci realizacji nowych opracowañ w techno-
logii GIS, tak aby unikn¹æ b³êdów, które mog¹ skutkowaæ daleko id¹cymi konsekwencjami
prawno-finansowymi.

Technologia GIS

Wykorzystanie technologii GIS dotyczyæ mo¿e wszystkich etapów sporz¹dzania za³¹cz-
ników graficznych do dokumentów planistycznych (zbieranie danych, ich analiza oraz przed-
stawienie wyników pracy) i pozwala na poprawê jakoœci opracowañ (G³owacka, Pluta, 2016;
Juchniewicz-Piotrowska, 2013; Zhang, Li, Fung, 2012; Santé i in., 2016). Dotychczas zbie-
ranie danych by³o ¿mudnym i d³ugotrwa³ym procesem polegaj¹cym na wystosowaniu pism
do odpowiednich instytucji oraz w zale¿noœci od potrzeb, na wizycie w konkretnym urzêdzie
i osobiste odbieranie danych lub wrêcz samodzielne wykonywanie dokumentacji fotogra-
ficznej i przenoszenie treœci na rysunek. Obecnie, tak¿e w konsekwencji stosowania dyrek-
tywy INSPIRE (Dyrektywa, 2007), coraz wiêksz¹ iloœæ danych mo¿na uzyskaæ w formie
baz danych przestrzennych b¹dŸ us³ug przestrzennych. Jedynie korzystanie z programów
GIS pozwala na pe³ne wykorzystanie potencja³u tych danych. Co wiêcej, w zale¿noœci od
specyfiki tematu, zespó³ projektowy mo¿e równie¿ tworzyæ nowe dane przestrzenne. Ka¿de
utworzone lub pozyskane dane bêd¹ odnosi³y siê do konkretnej lokalizacji przedstawionej
jako odpowiedni obiekt w uk³adzie wspó³rzêdnych, a szczegó³owy opis mo¿e zostaæ zawarty
w tabeli atrybutowej, tak¿e z odniesieniem do wybranych stron internetowych lub plików.
Ca³a struktura bazy danych powinna zostaæ dostosowana do specyfiki opracowania, ale
równie¿ uwzglêdniaæ zakres tematyczny. Proponuje siê, aby na przyk³ad w przypadku planu
miejscowego, by³a mo¿liwoœæ dodania linku do pliku pdf z orygina³em uchwa³y wraz
z za³¹cznikiem graficznym w skali oraz mo¿liwoœæ wyœwietlania legendy w formie pliku
rastrowego.

Kolejnym etapem jest najwiêkszy atut programów typu GIS – analiza. Mnogoœæ funkcji
przy jednoczesnej prostocie ich stosowania jest du¿ym zaskoczeniem dla nowych u¿ytkow-
ników. Przetwarzanie du¿ej iloœci danych oraz przedstawienie rezultatów w formie prze-
strzennej pozwala na sprawniejsze wysuwanie wniosków merytorycznych. Czêœæ urbani-
stów bazuj¹c na wieloletnim doœwiadczeniu niemal intuicyjnie wyczuwa zasadnoœæ odpo-
wiednich rozwi¹zañ. Jednak pracuj¹c w œrodowisku GIS mo¿na zastosowaæ narzêdzia ana-
lityczne, które umo¿liwi¹ szybk¹ weryfikacjê zastosowanych rozwi¹zañ. Jak zauwa¿y³ Zu-
ziak (2008), wyobraŸnia urbanisty powinna ogarniaæ mo¿liwie najwiêksz¹ liczbê czynników
wp³ywaj¹cych na wzajemne relacje pomiêdzy form¹ przestrzenn¹ i procesem spo³ecznym.
Powy¿sze oznacza, ¿e urbanista musi posiadaæ umiejêtnoœæ przeprowadzenia oceny strate-
gicznych aspektów proponowanych zmian w miejskiej strukturze przestrzennej, a zarazem
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zrozumieæ strukturalne aspekty urbanistycznych strategii rozwoju (Zuziak, 2008). Zatem
aby przeprowadziæ w³aœciw¹ ocenê oraz zrozumieæ wymagane aspekty nale¿y dokonaæ roz-
szerzonej analizy, która w³aœnie dziêki narzêdziom GIS jest szybsza i dok³adniejsza.

Pomimo ¿e wynikiem prac jest wydruk za³¹cznika do uchwa³y, to zgromadzone i wytwo-
rzone dane w prosty sposób mog¹ (i powinny) zostaæ udostêpnione i wykorzystane ponow-
nie. Programy GIS maj¹ rozbudowane opcje wydruku, a zmiany ostatecznego wygl¹du,
w tym na przyk³ad skali lub oznaczeñ na rysunku i w legendzie s¹ proste i szybkie. £atwoœæ
wprowadzania zmian niew¹tpliwie wp³ywa na wartoœæ estetyczn¹ i czytelnoœæ oznaczeñ
w projekcie. Zaawansowane style przyspieszaj¹ dopasowanie w³aœciwych oznaczeñ dla obiektów.

Podsumowuj¹c, stosowanie  obecnie narzêdzi GIS w codziennej pracy urbanistów ma
zarówno zalety, jak i wady – zestawiono je w tabeli.

Tabela. Wybrane zalety i wady stosowania GIS w codziennej pracy urbanistów

.pL ytelaZ ydaW

1 hcynadynaimywæœowil¿om hcynadynaimywwódradnatskarb

2 hcynadeinatsyzrokywenrótw icœokajjen¿órhcynadzainatsyzrokæœonzceinok

3 ennezrtsezrpyzilanaenawosnawaaz ñelokzsæœonzceinok

4 hcynadicœolijenzcanzeinazrawtezrp hcywortsarihcyworotkewwtsrawraimzory¿ud

5 yzilanaezsjeinda³kodiezsbyzs wóretupmokhcynjadywupukazæœonzceinok

6 SIGajcazyralupop wótsinabruaksiwodorœicœêzcrópo

7 jenjycamrofnioegy¿narbjówzor SIGwótsilajcepsaineindurtazæœonzceinok

8 ukurdywiwtsraw,utkejorpikilpenboso wókilpuleiwiusipazæœonzceinok

9 eipatemyd¿akanainatsyzrokywæœowil¿om
ñawocarpoainazd¹zrops

utkejorpainezrowtsecorpynawokilpmoks

01 hcynadajcargetni ijcnereferoeg.pnæœonzceinok

11 hcynnezrtsezrphcynadhcywoneinezrowt æœokajanigawujenlógezczseinecórwz
hcynadhcynazdaworpw

21 hcynnezrtsezrpgu³sueinawosots mynlawotydeeicamrofwhcynadkarb

31 hcynadhcynamyzrtoajcakifyrew ejuktuksmeinawocarpodanycarpusazceine¿u³dyw
utkejorpmetzsokmywocñokmikosyw41 ilaksjenlowodwacarp

51 hcynjycaterpretniwómelborpkarb

61 elytsenawosnawaaz

71 ukurdywejcpoenawodubzor

Analiza potencja³u GIS w pracy urbanisty

Ju¿ samo tworzenie projektu dokumentu planistycznego w programie GIS jest tylko po-
zornie bardziej skomplikowane ni¿ praca w programach typu CAD lub Corel. Opracowanie
tworzone w technologii GIS wymaga stworzenia osobnych plików dla ka¿dej warstwy wek-
torowej i rastrowej, co wydawaæ siê mo¿e uci¹¿liwe, ale jednoczeœnie takie rozwi¹zanie
zwiêksza bezpieczeñstwo danych. W przypadku programów typu CAD lub Corel w razie
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pojawienia siê b³êdu w pliku projektu, tracone by³y równie¿ dane w nim zawarte. W GIS
ka¿dy plik jest niezale¿ny, tworzony i przechowywany osobno: plik projektu, plik wydruku,
szablony, warstwy itp. Oznacza to, ¿e po wprowadzeniu modyfikacji nale¿y osobno zapisaæ
zmiany w konkretnej warstwie oraz w pliku projektu. Du¿a liczba plików powoduje koniecz-
noœæ przemyœlanego systemu nazewnictwa oraz grupowania warstw, a tak¿e rozwa¿nego
tworzenia kolejnych wersji.

Programy GIS umo¿liwiaj¹ integracjê danych zarówno jeœli chodzi o format, jak i uk³ad
wspó³rzêdnych. W projekcie mo¿liwe jest w³¹czenie funkcji „reprojekcja w locie” co umo¿-
liwia w³aœciwe odczytanie danych w ró¿nych uk³adach wspó³rzêdnych bez koniecznoœci
zmiany samych danych. Niezwykle przydatn¹ funkcj¹ jest tak¿e mo¿liwoœæ otwierania, im-
portowania oraz eksportowania ró¿nych formatów, co jest odzwierciedleniem interoperacyj-
noœci, a wiêc mo¿liwoœci ³¹czenia zbiorów danych przestrzennych i wspó³dzia³ania us³ug.
Us³ugi te s¹ coraz szerzej dostêpne, poniewa¿ coraz wiêcej instytucji umo¿liwia nie tylko
wyszukiwanie i przegl¹danie, ale tak¿e pobieranie i przekszta³canie.

W programach graficznych na pocz¹tku zazwyczaj podejmuje siê decyzjê o docelowej
skali projektu, tak aby dostosowaæ styl obiektów oraz wielkoœæ czcionek. Natomiast pro-
gram GIS umo¿liwia dynamiczn¹ zmianê stylów i czcionek w zale¿noœci od aktualnie stoso-
wanej skali. Istnieje wiele opcji, aby ustawiæ widocznoœæ, uproœciæ geometriê lub zmieniæ
kolejnoœæ renderowania obiektów. W praktyce oznacza to, ¿e w³aœciwie w dowolnym mo-
mencie, na etapie tworzenia pliku wydruku mo¿na zmieniæ skalê. Powoduje to zazwyczaj
koniecznoœæ tworzenia danych z du¿¹ dok³adnoœci¹, nawet jeœli projekt dotyczy studium
drukowanego w skali 1:25 000. Powy¿sze skutkuje oczywiœcie stosunkowo du¿ym rozmia-
rem plików.

Nawet jeœli przedmiotem zainteresowania urbanisty jest stosunkowo niewielki obszar, to
zawsze nale¿y poddaæ analizie obszar znacznie wiêkszy. Ma to szczególne znaczenie w przy-
padku efektu urban sprawl, o którym mowa w publikacjach: „Wspó³czesne koncepcje roz-
woju miasta” (Solarek, 2011) oraz „Cities of tomorrow – Challenges, visions, ways for-
ward” (European Commission, 2011), gdzie problem niekontrolowanego rozlewania siê miast
jest traktowany jako jedno z wa¿nych wyzwañ. Wykorzystanie GIS pozwala na lepsz¹ iden-
tyfikacjê obszarów problemowych.

Dobr¹ praktyk¹ w tworzeniu nowych danych jest szczególna dba³oœæ o ich jakoœæ,
a wiêc dostosowanie odpowiedniego formatu, dok³adnoœci oraz zwrócenie uwagi na kom-
pletnoœæ i aktualnoœæ. Tam, gdzie tylko to mo¿liwe nale¿y bazowaæ na danych referencyj-
nych. G³ówn¹ ide¹ powinno byæ takie tworzenie danych, aby mo¿liwe by³o ich wtórne
wykorzystywanie. Wbrew powszechnej opinii dane zwi¹zane z zagospodarowaniem prze-
strzennym s¹ przedmiotem zainteresowania nie tylko urbanistów i jednostek samorz¹du tery-
torialnego, ale równie¿ instytucji, inwestorów, deweloperów, zarz¹dców nieruchomoœci, rze-
czoznawców maj¹tkowych b¹dŸ po prostu mieszkañców. Oznacza to, ¿e dane tworzone
przez urbanistów mog¹ zostaæ wykorzystane nie tylko przy realizacji kolejnych opracowañ
planistycznych (tak¿e przez inne zespo³y projektowe), ale równie¿ powinny byæ udostêpnia-
ne szerokiemu gronu odbiorców. Swobodna wymiana danych przestrzennych stwarza nowe
mo¿liwoœci w zakresie uzgodnieñ i opiniowania projektów przez w³aœciwe instytucje. Tak¿e
wy³o¿enie do publicznego wgl¹du mo¿e mieæ zupe³nie inn¹ formê – projekt mo¿e zostaæ
udostêpniony przez odpowiednie us³ugi z mo¿liwoœci¹ wyszukania dzia³ki lub adresu w celu
szybkiej identyfikacji konkretnego obszaru.
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Osobn¹ kwesti¹ jest równie¿ fakt, ¿e urbaniœci w swojej pracy bazuj¹ na danych z ró¿-
nych Ÿróde³, co umo¿liwia weryfikacjê danych. Na etapie tworzenia opracowañ planistycz-
nych nale¿y dok³adnie sprawdziæ wszelkie zawarte w projekcie informacje.

Wiele osób z niepokojem przyjê³o koniecznoœæ tworzenia metadanych oraz zbiorów da-
nych przestrzennych w terminach wskazanych w ustawie o infrastrukturze informacji prze-
strzennej, nie do koñca rozumiej¹c zasadnoœæ ich tworzenia i sposób wykorzystania. Okazu-
je siê, ¿e wykorzystanie GIS w codziennej pracy urbanistów nie tylko przyspiesza tworzenie
metadanych, ale tak¿e pozwala efektywnie wykorzystywaæ, a przede wszystkim tworzyæ
zbiory danych przestrzennych i us³ugi.

System planowania przestrzennego opiera siê na hierarchii opracowañ planistycznych.
Ocenê zgodnoœci planu zagospodarowania przestrzennego województwa, studiów oraz pla-
nów miejscowych mo¿na w prosty sposób wykonaæ w technologii GIS, ale tylko pod wa-
runkiem, ¿e zostan¹ one udostêpnione na przyk³ad przez odpowiednie us³ugi.

Wœród programów GIS coraz wiêksz¹ popularnoœci¹ cieszy siê bezp³atny, otwarty pro-
gram QGIS (Szczepanek, 2012; Jurgiel, Mostowska, 2010), który dziêki tak zwanym wtycz-
kom daje ogromne mo¿liwoœci (Nielsen i in., 2017). Z uwagi na intuicyjnoœæ obs³ugi oraz
mo¿liwoœæ wykonywania zaawansowanych analiz proponuje siê, aby w ka¿dej pracowni
urbanistycznej oraz w ka¿dej jednostce administracji publicznej by³ przynajmniej jeden kom-
puter z zainstalowanym programem QGIS oraz przynajmniej jeden pracownik ze znajomo-
œci¹ jego podstawowych funkcji umo¿liwiaj¹cych zarówno wykorzystywanie, jak i tworze-
nie danych przestrzennych. Poniewa¿ ju¿ nied³ugo bêdzie obowi¹zek tworzenia zbiorów
danych przestrzennych dla tematu „zagospodarowanie przestrzenne” oraz rejestru urbani-
styczno-budowlanego, to warto zawczasu dokonywaæ zmian na szerok¹ skalê.

Podsumowanie i wnioski

Skoro zdecydowano siê na wykonanie wa¿nego kroku w kierunku upowszechnienia zbio-
rów danych przestrzennych dotycz¹cych dokumentów planistycznych, to nale¿y ju¿ teraz
planowaæ kolejne dzia³ania zmierzaj¹ce w wyznaczonym kierunku. Autorka rekomenduje,
aby wszystkie opracowania planistyczne wykonywane by³y w technologii GIS. Nawet jeœli
nadal brakuje odpowiednich przepisów, to wykonywanie wszystkich obiektów w obowi¹zu-
j¹cym pañstwowym systemie odniesieñ przestrzennych pozwoli na wtórne wykorzystanie
danych. Style i tabele atrybutowe s¹ w tym momencie drugorzêdne. Choæ koniecznoœæ
standaryzacji w tym zakresie jest bezsprzeczna to wydaje siê, ¿e na obecnym etapie wa¿niej-
sza jest precyzyjna lokalizacja w uk³adzie wspó³rzêdnych, a nie atrybuty (które mo¿na zmie-
niæ). Oznacza to, ¿e instytucje odpowiedzialne za sporz¹dzanie dokumentów powinny ju¿ na
etapie zlecenia, wzoru umowy i specyfikacji zastrzec sposób przekazania materia³ów koñco-
wych.

Wprowadzenie uregulowañ prawnych zwi¹zanych ze zbiorami danych przestrzennych
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym mo¿e skutkowaæ koniecznoœci¹
powszechnego wykorzystywania GIS w pracy urbanistów. Nale¿y byæ jednoczeœnie œwia-
domym, ¿e oznaczaæ to bêdzie radykaln¹ zmianê sposobu pracy w wielu pracowniach,
a tak¿e potrzebê uczestniczenia w szkoleniach. Szczególnie na pocz¹tku, przy tworzeniu
pierwszych projektów w GIS, mo¿e zostaæ wyd³u¿ony czas realizacji, co bêdzie skutkowaæ
wysokim koñcowym kosztem projektu.
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Warto jednak potraktowaæ GIS jako szansê na poprawê w zakresie szeroko rozumianej
urbanistyki. W trakcie sporz¹dzania opracowañ planistycznych nale¿y mieæ na uwadze, ¿e
u¿ycie technologii GIS mo¿e przyczyniæ siê do poprawy jakoœci dokumentów, zarówno
przez zwiêkszenie precyzji oraz w³aœciwie dowoln¹ dok³adnoœæ analizy i dostrzeganie zale¿-
noœci. Wykorzystywanie systemów informacji przestrzennej pozwala tak¿e na efektywny
proces decyzyjny i skuteczn¹ organizacjê dzia³añ, co prowadziæ mo¿e do racjonalnego kre-
owania kierunku rozwoju. W publikacji „Cities of tomorrow – Challenges, visions, ways
forward” (European Commission, 2011) podkreœla siê, ¿e w celu zrozumienia obecnej sytu-
acji i okreœlenia wspólnych celów, miasta potrzebuj¹ narzêdzi do przekazywania informacji
równie¿ miêdzy w³asnymi wydzia³ami. Ponadto istnieje potrzeba tworzenia solidnej bazy
wiedzy. Pojawi³a siê tak¿e pilna potrzeba uczynienia informacji technicznych zrozumia³ymi
dla szerszych grup. Ju¿ teraz zauwa¿alny jest sukcesywny wzrost œwiadomoœci na temat
infrastruktury informacji przestrzennej.

Od pewnego czasu obserwuje siê nadmiar dostêpnych danych, a technologia GIS po-
zwala nie tylko systematyzowaæ zdobyte dotychczas dane, ale równie¿ w³aœciwie je wyko-
rzystaæ i poddaæ szerokiej analizie.

Masowe wykorzystywanie dostêpnych zbiorów danych przestrzennych i us³ug oraz re-
alizacja innych zadañ, takich jak: metadane lub tak zwany SIP niew¹tpliwie przyczyni siê do
rozwoju równie¿ bran¿y geoinformatycznej.

W znakomitej ksi¹¿ce „Przestrzeñ wokó³ nas” Kazimierz Wejchert ju¿ w 1993 roku za-
uwa¿y³, ¿e w erze komputerów proces projektowania bêdzie sprawniejszy i precyzyjniejszy.
Wyrazi³ jednoczeœnie obawy, ¿e urbanistyka czasów komputerów mo¿e staæ siê doskona³a
w sensie technicznym, zoptymalizowana pod wieloma wzglêdami, lecz pozbawiona uroku.
Wyrazi³ tak¿e niepokój, ¿e znikn¹ elementy sztuki, a zostanie tylko znakomita technologia
(Wejchert, 1993).

Z dzisiejszej perspektywy widaæ wyraŸnie, ¿e jakoœæ opracowañ planistycznych nie zale-
¿y od technologii, a od wielu czynników, w tym przede wszystkim od wiedzy i doœwiadcze-
nia projektantów.

Podziêkowania. Autorka dziêkuje dwóm anonimowym recenzentom za wartoœciowe uwa-
gi i sugestie.

Finansowanie. Publikacja artyku³u zosta³a sfinansowana ze œrodków Katedry Zasobów
Nieruchomoœci Wydzia³u Geodezji, In¿ynierii Przestrzennej i Budownictwa Uniwersytetu
Warmiñsko-Mazurskiego przeznaczonych na rozwój naukowy doktorantów. 
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Streszczenie

Co pewien czas w praktycznie ka¿dej bran¿y pojawiaj¹ siê nowe technologie, które czêœciowo lub
ca³kowicie zmieniaj¹ sposób pracy. Niew¹tpliwie najwiêkszym prze³omem w projektowaniu by³o przej-
œcie z rêcznego wykonywania rysunków i obliczeñ na korzystanie z programów graficznych i arkuszy
kalkulacyjnych. Œrodowisko urbanistów jest obecnie uczestnikiem kolejnej ju¿ rewolucji. Wydaje siê,
¿e punktem zwrotnym mo¿e staæ siê powszechne wykorzystywanie systemów informacji geograficznej
(GIS). Celem artyku³u jest odpowiedŸ na pytanie czy wykorzystywanie GIS w tworzeniu opracowañ
planistycznych jest ju¿ koniecznoœci¹ czy raczej szans¹ na poprawê ich jakoœci.
Nale¿y jednoczeœnie pamiêtaæ, ¿e ogromne mo¿liwoœci jakie daje GIS nie mog¹ zast¹piæ rzetelnej
pracy zespo³u doœwiadczonych projektantów. Systemy geoinformacyjne s¹ jedynie narzêdziem, a efekt
koñcowy zale¿y od sposobu wykorzystania wiedzy praktycznej i teoretycznej.
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Abstract

New technologies which partially or completely change ways and methods of work appear from time
to time almost in all sectors. There is no doubts that the biggest breakthrough in planning was
connected with transformation from manual drawings and calculations to the use of graphic software
and spreadsheets. At present, urban planners participate in the successive revolution. It seems that the
common use of Geographic Information Systems (GIS) may become a turning point. The objective of
this paper is to answer the question whether the use of GIS for development of planning documentation
has already become the necessity or it is the possibility to improve its quality.
At the same time it should be considered that the GIS powerful functionality cannot substitute thorough
work of experienced experts. Geoinformation systems are only tools and final effects depend on the
ways the practical and theoretical knowledge is applied.
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