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Wstep

W Polsce dziedzina informacji przestrzennej, zwana rowniez geoprzestrzenna dla podkre-
$lenia odniesienia do przestrzeni ziemskiej, po dziesigciu latach dynamicznego rozwoju jest
obecnie w fazie analiz osiagnigtego stanu oraz réznego rodzaju inicjatyw dotyczacych kie-
runkow dalszych prac. Lista probleméw zastugujacych na rozpatrzenie jest dluga i moze w
szczegolnosci obejmowac sprawy:

o)

00O o 0

@)

tworzenia infrastruktury informacji przestrzennej (IIP) zgodnie dyrektywa INSPIRE
oraz ustawa o tej infrastrukturze, w tym zréznicowania realizacji prac w poszczegol-
nych tematach przez organy wiodace,

utrzymania zasobow tej infrastruktury i zapewnienia jej nalezytego funkcjonowania,
proceséw powszechnego uzytkowania jej zasobow w skali krajowej, regionalnej
i lokalnej, w zakresie pojedynczych tematow, grup tematycznych i catosci infrastruk-
tury przez administracjg publiczna, podmioty gospodarcze i uzytkownikow indywidu-
alnych,

koordynacji prac i rozwijania wspolpracy podmiotéw wspottworzacych IIP,
planowania i projektowania przedsigwzi¢¢ z uwzglednieniem analizy kosztoéw i korzy-
sci,

zapewniania bezpieczenstwa zasobow informacyjnych i ciagtosci funkcjonowania IIP,
postepu technologicznego,

rozwoju przedsigbiorczosci i rynku w zakresie ustug geoinformacyjnych,

efektow spotecznych, na przyktad w zakresie rynku pracy oraz rozwoju spoteczen-
stwa informacyjnego i spoteczenstwa obywatelskiego,

ksztatcenia na poziomie wyzszym i §rednim w zawodach i specjalnosciach, ktore sa
ukierunkowane na tworzenie informacji przestrzennej oraz tych, ktore ograniczaja si¢
w zasadzie do korzystania z tej informacji,
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O powszechnej edukacji, majacej na celu nabycie przez uczniow wiedzy i umiejgtnosci
w zakresie postugiwania si¢ informacja przestrzenna.

W niniejszym artykule autor ogranicza si¢ do naswietlenia trzech problemdw zidentyfiko-
wanych wczeéniej (Gazdzicki, 2017), a mianowicie:

1) wzmocnienia i usprawnienia koordynacji na poziomie rzadowym,

2) zwigkszenia roli i wktadu samorzadu terytorialnego,

3) modernizacji ksztatcenia w szkotach wyzszych i §rednich w zakresie geodezji i kartografii.

Pierwsze dwa odnosza si¢ do catosci IIP, trzeci jest przyktadem dotyczacym czgsci IIP,
to jest ksztalcenia geodetow i kartograféw zajmujacych sig grupa tematdéw o znaczeniu refe-
rencyjnym dla pozostatych tematow.

Koordynacja na poziomie rzgdowym

Celem dziatan panstwa w zakresie informacji geoprzestrzennej powinno by¢ zapewnienie
powszechnego, mozliwie tatwego dostgpu do kompleksowej, wielotematycznej informacji
o przestrzeni ziemskiej, przy zachowaniu wymogow prywatnosci i szeroko pojgtego bezpie-
czenstwa. Osiaganie tego celu musi by¢ podporzadkowane istniejacym warunkom spotecz-
no-ekonomicznym oraz dynamicznemu rozwojowi technologii. Tworzenie centralnie zarza-
dzanego panstwowego systemu zaspokajajacego potrzeby wszelkich uzytkownikow nie
wchodzi w gre ze wzgledow ekonomicznych, organizacyjnych i technologicznych. Pozo-
staja rozwiazania wypracowane w trakcie ponad dwudziestu lat rozwoju infrastruktur infor-
macji przestrzennej w roznych czgéciach globu. Sg one stosowane przez INSPIRE i ustawe
o IIP, a ich istotg jest:

O koordynacja prowadzaca do wspotpracy organdw panstwowych oraz innych intere-

sariuszy wspottworzacych infrastrukture,

O standaryzacja i harmonizacja zasobéw informacyjnych oraz zwigzanych z nimi ustug

w racjonalnym, uzasadnionym wzglgdami ekonomicznymi zakresie.

W Polsce problemem jest obecnie koordynacja budowy, funkcjonowania i uzytkowania
IIP w obecnej strukturze rzadu. Ustawa o IIP czyni odpowiedzialnymi za dziatania dotyczace
IIP 12 organdéw wiodacych, ktoérzy sa ministrami lub kierownikami urzedéw centralnych.
Kazdy z nich, zgodnie ze swymi kompetencjami, ma przyporzadkowana sobie czg¢§¢ sposrod
34 tematéw IIP. Koordynator catosci prac w skali rzadu powinien odpowiada¢ pewnym
warunkom, a w szczego6lnosci wskazane jest aby:

1) byl organem wiodacym zywotnie zainteresowanym IIP, majacym znaczacy udziat
w tej infrastrukturze,

2) dysponowat zapleczem kadrowym i instytucjonalnym zdolnym do skutecznego reali-
zowanie migdzyresortowych zadan koordynacyjnych w tej dziedzinie,

3) kierowatl resortem majacym dostateczne do§wiadczenie w kompleksowej realizacji
cato$ci procesoOw wystepujacych w IIP: pozyskiwania danych przestrzennych z zastosowa-
niem nowoczesnych technologii, prowadzenia rejestroéw publicznych, harmonizacji zbiorow
danych oraz zwigzanych z nimi ustug zgodnie z przyjetymi standardami, modernizacji zaso-
béw danych przestrzennych, udostgpniania danych oraz korzystania z nich z uwzgle¢dnie-
niem aspektow spotecznych i ekonomicznych oraz wzgledéw bezpieczenstwa,

4) mogl zapewnic¢ nalezyte kontakty i relacje z Komisja Europejska w zakresie wkladu
Polski, jako panstwa cztonkowskiego UE, do INSPIRE.
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Koordynacja IIP jest zatem zadaniem ztoZzonym i wysoce specjalistycznym. Ustawa
o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z utworzeniem Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
1 Administracji z dnia 16 listopada 2016 roku zmienita art. 18 pkt 1 ustawy o IIP nadajac mu
brzmienie: Twworzenie, utrzymywanie i rozwijanie infrastruktury jest koordynowane przez mi-
nistra wiasciwego do spraw informatyzacji. W $wietle wymienionych wyzej warunkdéw na-
lezy postulowa¢ wzmocnienie Ministra Cyfryzacji w zakresie IIP, najlepiej w trybie podpo-
rzadkowania temu Ministrowi Gtownego Geodety Kraju, ktory obecnie podlega Ministrowi
Budownictwa i Infrastruktury. Byloby to korzystne rowniez dla:

O Ministra Budownictwa i Infrastruktury (MBil), odpowiedzialnego za trzy dziaty admi-
nistracji rzadowej: budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo, faczno$¢ i transport; MBIl zostatby odciazony od spraw geodezji
1 kartografii, ktore maja charakter migdzyresortowy, a takze mogtby si¢ skoncentro-
wac na temacie Zagospodarowanie przestrzenne sprawiajacym w IIP najwigksze trud-
nos$ci (Rada IIP, 2016);

O Glownego Geodety Kraju (GGK) jako centralnego organu administracji rzadowej wia-
sciwego w sprawach geodezji i kartografii, wykonujacego swoje zadania przy pomo-
cy Gléwnego Urzedu Geodezji i Kartografii; GGK uzyskalby mozliwo$¢ lepszego za-
spokajania potrzeb innych resortow, migdzy innymi przez powigzanie prac wynikaja-
cych z prawa geodezyjnego i kartograficznego z dziataniami, w tym koordynacyjny-
mi, okreslonymi ustawa o IIP.

Warto podkresli¢, ze analogiczny postulat zmierzajacy do potaczenia spraw IIP ze sprawami
geodezji i kartografii pod egida Ministra Cyfryzacji zostat zgtoszony przez 6 organizacji poza-
rzadowych dziatajacych w obszarze geodezji i kartografii oraz informacji przestrzennej jako
stanowisko wspdlne, dotyczace projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku
z utworzeniem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Organizacje pozarzado-
we, 2016).

Zywiolowy rozwdéj na poziomach samorzadowych

Kazda jednostka samorzadu terytorialnego jest w sposob naturalny zywotnie zaintereso-
wana informacja geoprzestrzenna, ktora dotyczy obiektow, zjawisk i procesOw na obszarze
swojego dziatania i jest niezbgdnie potrzebna do celéw publicznych i prywatnych. Zaintere-
sowanie to wyraza si¢ licznymi projektami inwestycyjnymi majacymi na celu powstawanie
nowych lub modernizacjg istniejacych systemow i infrastruktur w tym zakresie.

W warunkach zywiotowego rozwoju wazne jest porzadkowanie pojec okreslajacych spon-
tanicznie ksztattujacego si¢ w Polsce hierarchicznego systemu infrastruktur informacji geo-
przestrzennej. Racjonalne jest przyjecie, ze system ten obejmuje 5 wymienionych ponizej
poziomow.

Najwyzej w hierarchii, na poziomie pierwszym nalezy umiesci¢ europejska infrastrukturg
informacji przestrzennej (INSPIRE), budowana zgodnie z dotyczaca tej infrastruktury dy-
rektywa oraz zwigzanymi z nig innymi przepisami prawa unijnego, wypracowanymi i przyjg-
tymi w wyniku wspotdziatania §rodowisk eksperckich panstw cztonkowskich.

Na poziomie drugim powstaje polska infrastruktura informacji przestrzennej o zasiggu
krajowym (IIP), ktorej gtowna podstawa prawna jest ustawa o IIP jako transpozycja dyrek-
tywy INSPIRE. IIP stanowi polska czg$s¢ INSPIRE tworzona przy uwzglednieniu istnieja-
cych w kraju zasobow informacyjnych, w tym zbioréw danych objgtych prowadzonymi
rejestrami publicznymi i ewidencjami o charakterze geoprzestrzennym.
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Na nizszych poziomach, w wyniku inicjatyw i staran jednostek samorzadu terytorialnego
rozwijaja sig:

O napoziomie trzecim — infrastruktury regionalne (wojewddzkie) tworzone gtoéwnie przez

urzedy marszatkowskie,

O na poziomie czwartym — infrastruktury lokalne o zasiggu powiatowym, zwlaszcza

miast na prawach powiatu,

O na poziomie piatym — infrastruktury lokalne o zasiggu czgéci powiatu, na przyktad

gminy, zwlaszcza gminy miejskiej.
Infrastruktura samorzadowa, regionalna lub lokalna powinna obejmowac zasoby danych
tworzonych w wyniku realizacji zadan:
O zleconych samorzadowi przez odpowiednie rzadowe organy wiodace w zakresie pro-
wadzenia publicznych rejestrow i ewidencji wedlug przyjetych standardow oraz
z zastosowaniem dostarczonych samorzadowi §rodkow finansowych i technicznych,

O wilasnych samorzadu w zakresie wynikajacym z regionalnych lub lokalnych potrzeb
gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych, z uwzglednieniem przyjgtej przez
samorzad strategii rozwoju.

Nalezy dazy¢ przy tym do tego, aby kazda infrastruktura samorzadowa umozliwiata po-
zyskiwanie dla swojego obszaru informacji kompleksowej, wielotematycznej, niezaleznie od
poziomu, na ktorym utrzymywane sg dane i ustugi dotyczace tej informacji.

Inicjatywy jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie informacji geoprzestrzennej
wynikaja z ich rzeczywistych potrzeb 1 zasluguja na pelne poparcie ze strony rzadowych
organow wiodacych. Niezbedne jest rowniez rozwijanie wspolpracy tych jednostek, prowa-
dzacej do opracowania zasad, modelowych projektéw i rekomendowanych narzedzi tworze-
nia infrastruktur samorzadowych. Godna uznania pod tym wzgledem jest dziatalno$¢ Zespo-
hu Eksperckiego ds. Regionalnych Systemow Informacji Przestrzennej przy Zwiazku Woje-
wodztw RP. Przyktadem tej dziatalno$ci byto dwudniowe seminarium na temat Organizacji
i struktury Infrastruktury Informacji Przestrzennej w samorzqdach terytorialnych, ktére zo-
stato zorganizowane przy wspotudziale Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowiec-
kiego w Warszawie, Zwiazku Gmin Wiejskich RP, Zwiazku Miast Polskich, Zwiazku Powia-
tow Polskich oraz Unii Metropolii Polskich.

Zawarte w tym rozdziale uwagi i propozycje dotyczace rozwoju samorzadowych infra-
struktur staly si¢ podstawa opracowania projektu dokumentu o charakterze wytycznych
pt. Ramy koncepcyjne samorzqdowych infrastruktur informacji przestrzennych w Polsce,
ktory skierowany zostat do wyzej wymienionego Zespotu Eksperckiego przy Zwiazku
Wojewoddztw RP. Projekt ten stanowi zatacznik do niniejszego artykutu.

Ksztalcenie: przypadek geodezji i kartografii

Podstawa prawidlowego rozwoju w dziedzinie informacji geoprzestrzenne;j jest wtasciwe
ksztalcenie na poziomie wyzszym i Srednim, dostosowane do szybkich postepow nauki
1 technologii oraz istniejacych i prognozowanych potrzeb rynku pracy. Tymczasem, stan
obecny pod tym wzgledem nie jest zadowalajacy. Szczegodlnej uwagi wymaga krytyczna
sytuacja w geodezji i kartografii (Wardziak, 2017), gdzie ksztatcenie charakteryzuje sig:

O nadmierna liczba ksztatconych w tej dziedzinie, znacznie przekraczajaca realne po-

trzeby pracodawcow i1 mozliwosci uzyskania zatrudnienia zgodnie z nabywanymi
kwalifikacjami,
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©)

nadmierna liczba uczelni wyzszych oraz szkét srednich ksztatcacych w tej dziedzinie,
co wptywa na rozproszenie kadr i srodkow, a w konsekwencji na obnizenie jakosci
ksztatcenia.

Sytuacja ta stanowi ewenement w skali §wiatowej o czym $wiadcza podane nizej przy-
ktady.

©)

W Stanach Zjednoczonych liczba miejsc pracy w roku 2016 dla geodetow, fotogra-
metrow 1 kartografow z wyzszym wyksztatceniem wynosita 55 000, a ze $rednim 54 000
(zrodto: U.S. Bureau of Labor Statistics); mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze w Pol-
sce liczby absolwentow szkot wyzszych i1 §rednich czynnych w réznych specjalno-
sciach zawodu geodety i kartografa oraz poza tym zawodem sa bliskie podanym wy-
zej liczbom odnoszacym si¢ do trzydziestokrotnie wigkszych od Polski pod wzgledem
powierzchni Stanow Zjednoczonych!

W Wielkiej Brytanii tylko 2 uczelnie (Geoforum, 2014) prowadza studia w zakresie
surveying and mapping odpowiadajacym studiom inzynierskim na kierunku geodezji
1 kartografii; w Polsce uczelni oferujacych takie studia w roku akademickim 2017/
2018 jest az 23!

W latach 2012-2014 liczba bezrobotnych geodetow i kartograféw w Polsce przekra-
czata 2000 (Biostat, 2015), natomiast liczba geodetow i kartografow, ktorzy nie zna-
lezli pracy w swoim zawodzie byla znacznie wigksza, obejmujac dodatkowo tych,
ktorzy zdecydowali si¢ podjac pracg poza zawodem wyuczonym. Tymczasem odpo-
wiednio wykwalifikowani geodeci sa na §wiecie poszukiwani.

Przy rozpatrywaniu ksztalcenia w tej dziedzinie warto bra¢ rowniez pod uwagg progno-
zowany wplyw automatyzacji i cyfryzacji na rynek pracy. W Stanach Zjednoczonych upo-
wszechnia si¢ wyniki analizy (Frey, Osborn, 2013) przewidywanych zmian zatrudnienia dla
702 zawodow okreslonych przez U.S. Bureau of Labor Statistics. Na stronie https://willro
botstakemyjob.com/ mozna znalez¢ wyniki tych analiz z zartobliwymi komentarzami:

Specjalnos¢ zawodowa Prawdopodobienstwo Komentarz
automatyzacji (%)
Inzynierowie geodeci 38 Zacznij si¢ martwic
Kartografowie 1 fotogrametrzy 88 Roboty obserwuja
Technicy geodeci 96 Jestes skazany

Jak wida¢, uzyskane prognozy sa zgodne z ogdlna opinia, ze automatyzacja wptywa
ujemnie na stan zatrudnienia.

Skutki negatywne sytuacji istniejacej w Polsce maja charakter ekonomiczny i spoteczny,
dotycza ksztalconych i ksztatcacych, uczelni i pracodawcow, a takze ogétu zatrudnionych
w tym zawodzie.

o

o

o

Brak zatrudnienia zgodnie z nabytymi w czasie ksztatcenia kwalifikacjami jest powo-
dem frustracji, moze powodowac koniecznos$¢ przekwalifikowania sig, rzutuje na
warunki bytowe.

W skali zawodu geodetow 1 kartografow zarysowuje sig niebezpieczenstwo powsta-
wania prekariatu, jako klasy ludzi bez perspektyw zyciowych.

Nadmiar poszukujacych pracy wptywa na obnizenie plac i zwigksza konkurencj¢ po-
migdzy firmami, co w konsekwencji powoduje nadmierna obnizke cen odbijajaca si¢
na jakosci produktow i ushug.
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O Nadmiar i rozproszenie uczelni i szkot stanowi istotng trudnos¢ w nalezytym wyposa-
zaniu ich w §rodki techniczne niezbgdne dla realizacji programow nauczania w zakre-
sie nowoczesnych technologii.

Polskie szkolnictwo w dziedzinie geodez;ji 1 kartografii wymaga wigc pilnej modernizacji
majacej na celu podniesienie jako$ci ksztatcenia, przy jednoczesnym ograniczeniu liczby ksztal-
conych oraz liczby uczelni wyzszych 1 szkot $rednich, ktore ksztatlcenie w tym zakresie
prowadza. Zmiany tego rodzaju nie moga by¢ wprowadzane w zbyt krotkim czasie. Reali-
styczna, cho¢ zapewne trudna do spelnienia wydaje si¢ by¢ propozycja zmniejszenia tych
liczb o okoto 50% w okresie 5 lat, to jest do roku 2022, co w zakresie szkolnictwa wyzszego
oznaczatoby osiagnigcie nastgpujacego stanu w roku 2021/2022:

O liczba miejsc na studiach inzynierskich na kierunku geodezja i kartografia — 1800,

O liczba uczelni prowadzacych ksztalcenie na kierunku geodezja i kartografia — 10.

Realizacja tej propozycji wymaga dziatania ze strony:

Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, odpowiedzialnego za szkoty wyzsze,
Ministra Edukacji Narodowej, odpowiedzialnego za szkolnictwo zawodowe,
Ministra Cyfryzacji, odpowiedzialnego za infrastrukturg informacji przestrzenne;,
Ministra Budownictwa i Infrastruktury oraz Gtownego Geodety Kraju, zgodnie z ich
kompetencjami w zakresie geodez;ji i kartografii,

O zainteresowanych uczelni i szkot,

O zainteresowanych organizacji pozarzadowych.

Z Inicjatywa powinien wystapi¢ Gtowny Geodeta Kraju. Polskie Towarzystwo Informa-
cji Przestrzennej, jako jedna z zainteresowanych organizacji, wystapito do Ministra Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego pismem z dnia 20 marca 2017 roku, postulujac uzdrowienie istnie-
jacej sytuacji przez oddzialywanie ekonomiczne na uczelnie, bez ingerencji w ich swobody
akademickie. Zaproponowano optymalizacje algorytmu obliczania dotacji przy uwzglednie-
niu informacji pltynacych z rynku pracy za posrednictwem Ogoélnopolskiego Systemu Moni-
torowania Losow Absolwentow Szkot Wyzszych. Informacje te dotycza: ryzyka bezrobocia,
czasu poszukiwania pierwszej pracy oraz §redniego miesi¢cznego wynagrodzenia.

Zwracano rOwniez uwage na potrzebe utworzenia i utrzymywania w stanie aktualno$ci
witryny internetowej zawierajacej wszelkie informacje istotne dla kandydatéw na studia oraz
studentéw w dziedzinie geodezji i kartografii w Polsce, w szczego6lnosci informacje o pro-
gramach i warunkach studiow, ofertach uczelni oraz o aktualnej i prognozowanej sytuacji na
rynku pracy (GUGIK, 2014).

00O

Z.akonczenie

Przedstawione powyzej problemy maja istotne znaczenie dla przysztego rozwoju infra-
struktury informacji przestrzennej w Polsce. Biorac pod uwage doswiadczenia wynikajace
z dziatalno$ci Polskiego Towarzystwa Informacji Przestrzennej, zaproponowano dziatania
zmierzajace w zakresie tworzenia, utrzymania i uzytkowania tej infrastruktury do:

O wzmocnienia i usprawnienia koordynacji na poziomie rzadowym,

O zwigkszenia roli i wktadu samorzadu terytorialnego przez powiazanie inicjatyw regio-
nalnych i lokalnych w ramach koncepcji wielopoziomowego systemu infrastruktur
informacji przestrzenne;j,

O modernizacji ksztatcenia w szkotach wyzszych i §rednich, zwtaszcza w zakresie geo-
dezji i kartografii.
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Zalacznik
Projekt

Ramy koncepcyjne
samorzadowych infrastruktur informacji przestrzennej
w Polsce

Informacja geoprzestrzenna opisuje obiekty, zjawiska i procesy istniejace lub zachodzace w
przestrzeni ziemskiej oraz umiejscowione w obszarze okreslonego terytorium. Jej gtéwnymi uzyt-
kownikami i jednocze$nie producentami sa zatem w Polsce jednostki samorzadu terytorialnego
wojewodztw, powiatdw i gmin. Potrzeby spoteczno-ekonomicznego rozwoju tych jednostek w aktu-
alnych warunkach postepu technologicznego sa przyczyna licznych inicjatyw samorzadowych
zmierzajacych do tworzenia nowych i modernizowania juz istniejacych systemow i infrastruktur
informacji przestrzenne;.

Inicjatywy samorzadowe w zakresie informacji geoprzestrzennej spotykaja si¢ z dziataniami na
poziomie europejskim, dotyczacymi budowy europejskiej infrastruktury informacji przestrzenne;j
(INSPIRE), ktore w Polsce prowadzone sa zgodnie z ustawa o infrastrukturze informacji przestrzen-
nej (IIP). Istotnym staje si¢ zapewnienie spojnosci dziatan odgérnych wynikajacych z prawa unijne-
go i polskiego z dziataniami oddoInymi rozwijanymi przez jednostki samorzadu terytorialnego, gtownie
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wojewodztw i duzych miast, ktore sa Zywotnie zainteresowane informacja geoprzestrzenna w zakre-

sie uwzgledniajacym regionalne i lokalne potrzeby wynikajace z realizowanych strategii, progra-

moéw i projektéw samorzadowych.

Inicjatywy te i wynikajace z nich dziatania nalezy rozpatrywac¢ w powiazaniu z zasada pomocni-
czosci (subsydiarno$ci) wymieniona w preambule i rozwinigta w tresci Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej. Zgodnie z ta zasada w rozdziale VII o samorzadzie terytorialnym pisze sig:

Art. 163. Samorzqd terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytu-
¢je lub ustawy dla organow innych wladz publicznych.

Art. 166. 1. Zadania publiczne stuzqce zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzqdowej sq
wykonywane przez jednostke samorzqdu terytorialnego jako zadania wlasne.

2. Jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa, ustawa moze zlecié jednost-

kom samorzqdu wykonywanie innych zadan publicznych. Ustawa okresla tryb przekazywania i

sposob wykonywania zadan zleconych.

Przyjmujac za podstawg przytoczone artykuly konstytucji przedstawia si¢ ponizej projekt prze-
pisow okreslajacych infrastruktury informacji przestrzennej jednostek samorzadu terytorialnego w
ich powiazaniu z infrastruktura europejska (INSPIRE) oraz infrastruktura krajowa (IIP). Przepisy te
tworza ramy koncepcyjne majace na celu zharmonizowanie rozwoju w tym zakresie przy zachowaniu
zasady pomocniczosci.

§1

W Polsce tworzy si¢ pigeciopoziomowy hierarchiczny system infrastruktury informacji prze-
strzennej, w ktorym rozrézniaé nalezy poziomy:

1) europejski, na ktorym tworzona jest infrastruktura wedlug dyrektywy INSPIRE oraz jej przepi-
sow implementacyjnych, przy koordynacji przez Komisj¢ Europejska,

2) krajowy (IIP), na ktorym Polska jako panstwo cztonkowskie tworzy infrastrukturg stanowiaca
cze$¢ infrastruktury europejskie;j, stosujac ustawe o IIP, dyrektywe INSPIRE oraz inne obowia-
zujace przepisy unijne i krajowe, przy koordynacji przez ministra odpowiedzialnego za informa-
tyzacjg oraz przez rzadowe organy wiodace,

3) trzy poziomy samorzadowe:

a) wojewodzki,

b) powiatowy,

¢) gminny,

na ktérych kazda jednostka samorzadu terytorialnego, kierujac si¢ wlasnymi potrzebami, mozli-

wosciami i preferencjami moze utworzy¢ infrastrukturg na swoim terytorium, zgodnie z przepisa-

mi stosowanymi na poziomie krajowym, aktami prawa miejscowego oraz zawartymi porozumieniami.

§2

Infrastrukture informacji przestrzennej jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ w celu:
1) wspierania wszelkich dziatan tej jednostki odniesionych do jej terytorium,

2) monitorowania rozwoju spoleczno-ekonomicznego oraz ochrony srodowiska tego terytorium
zuwzglgdnieniem jego uwarunkowan wyrazonych w strategiach i programach rozwojowych,

3) wspomagania rozwoju elektronicznej administracji tej jednostki,

4) zaspokajania indywidualnych potrzeb obywateli w zakresie informacji przestrzennej odnoszace;j
si¢ do tego terytorium,

5) wnoszenia swojego wktadu do innych infrastruktur samorzadowych, do infrastruktury krajowe;
(IIP) oraz przez nia do infrastruktury europejskiej (INSPIRE).

§3

Infrastruktura informacji przestrzennej jednostki samorzadu terytorialnego zapewnia dostgp do
kompleksowej, wielotematycznej informacji przestrzennej dotyczacej catego jej terytorium niezalez-
nie od poziomu, na ktéorym utrzymywane sa zbiory i ustugi danych przestrzennych stuzace do
pozyskania tej informacji. Udostepnianie moze, ale nie musi by¢ realizowane przez geoportal tej
jednostki.
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§4
Infrastruktura informacji przestrzennej jednostki samorzadu terytorialnego obejmuje zbiory
i ustugi danych przestrzennych, ktérych utworzenie i utrzymanie jest przedmiotem:
1) zadan wiasnych tej jednostki z uwzglednieniem porozumien zawartych z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego,
2) zadan zleconych przez organy wiodace (okreslone przez ustawe o IIP) lub organy prowadzace
rejestry publiczne.
§5
Tematyka infrastruktury informacji przestrzennej jednostki samorzadu terytorialnego wynika
z potrzeb wilasnych tej jednostki oraz wymagan prawa i obejmuje:
1) tematy zadan wilasnych,
2) tematy zadan zleconych.
§6
Specyfikacje zbiorow i ustug danych przestrzennych na uzytek samorzadow terytorialnych
tworzy si¢ stosujac metodyke oraz standardy przyjete dla INSPIRE oraz IIP.
§7
W procesach tworzenia i utrzymania infrastruktur informacji przestrzennej samorzadow te-
rytorialnych uwzglednia si¢ dziatania promujace efektywne uzytkowanie tych infrastruktur.
§8
Zakres uzytkowania infrastruktur informacji przestrzennej samorzadow terytorialnych obejmu-
je edukacje szkolna i pozaszkolna, upowszechnianie dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego,
turystyke i sport.
§9
Koordynacja wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie infrastruktur informa-
¢ji przestrzennej zajmuje si¢ zespot ekspercki powotany przez organizacje samorzadowe. Koordyna-
cjata obejmuje dziatania w zakresie:
1) udzielania pomocy eksperckiej,
2) promowania wzorcowych rozwigzan metodycznych i technologicznych,
3) okreslania zadan wlasnych stanowiacych przedmiot wspolnego zainteresowania jednostek sa-
morzadu terytorialnego,
4) organizowania wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego,
5) organizowania szkolen, seminariow inarad,
6) reprezentowania samorzadu terytorialnego w kontaktach z organami rzadowymi.

Jerzy Gazdzicki
Warszawa, lipiec 2017 Polskie Towarzystwo Informacji Przestrzenne;j

Streszczenie

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen w budowie infrastruktury informacji przestrzennej (IIP)

w Polsce proponuje sie:

O wzmocnienie i usprawnienie koordynacji na poziomie rzqdowym,

o zwigkszenie roli i wktadu samorzqdu terytorialnego przez powiqzanie inicjatyw regionalnych
i lokalnych w ramach koncepcji wielopoziomowego systemu infirastruktur informacji przestrzennej,

o modernizacji ksztalcenia w szkolach wyzszych i Srednich, zwlaszcza w zakresie geodezji i kartografii.

Koordynacja IIP jest zadaniem ztozonym i wysoce specjalistycznym, ktore w wyniku nowelizacji

ustawy o IIP zostalo powierzone Ministrowi Cyfryzacji jako zadanie nowe. W zwiqzku z tym uznaje sie
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za celowe podporzqdkowanie temu ministrowi Gtownego Geodety Kraju, ktory, przy udziale podle-
glego Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii o znacznym doswiadczeniu w tym zakresie, jest
w Stanie zapewnic¢ odpowiednie wsparcie.
Jednostki samorzqdu terytorialnego wystepujq z licznymi inicjatywami w zakresie informacji geoprze-
strzennej, ktore wynikajq z ich rzeczywistych potrzeb i zastugujq na petne poparcie ze strony rzqdo-
wych organow wiodqcych. Niezbedne jest rowniez rozwijanie wspotpracy tych jednostek, prowadzqcej
do opracowania zasad, modelowych projektow i rekomendowanych narzedzi tworzenia infrastruktur
samorzqdowych w ramach hierarchicznego, wielopoziomowego systemu infrastrukturalnego.
W ksztaiceniu kadr, w szczegdlnosci geodezyjnych i kartograficznych obserwuje sie anomalie polega-
jace na wystepowaniu:
o nadmiernej liczby ksztatconych, znacznie przekraczajqcej realne potrzeby pracodawcow i mozli-
wosci uzyskania zatrudnienia zgodnie z nabywanymi kwalifikacjami,
o nadmiernej liczby uczelni wyzszych oraz szkot srednich ksztalcqcych w tej dziedzinie, co wplywa
na rozproszenie kadr i srodkow, a w konsekwencji na obnizenie jakosci ksztalcenia.
W zwiqzku z tym postuluje si¢ podjecie stosownych dzialan naprawczych przez zainteresowane orga-
ny panstwowe, uczelnie i organizacje pozarzqdowe.

Abstract

In Poland, considering the gained experiences related to development of the spatial information

infrastructure (SII) it is proposed to:

O enhance and improve coordination at the governmental level,

O increase the role and contribution of local governments by combining regional and local initiatives
within the idea of the multi-level system of spatial information infrastructures,

O modernise education activities at universities and secondary schools, in particular in the field of
geodesy and cartography.

Coordination of SIl is a complex and highly specialised task. As a result of novelty of the SII act this

task was assigned to the Minister of Digital Affairs as a new one. Therefore it is considered reasonable

to subordinate the General Surveyor of Poland to the same minister, together with the Head Office of

Geodesy and Cartography, highly experienced in this field, he would be able to provide required

support.

Local government units submit many initiatives in the field of geospatial information, which result

from their real needs and should be highly supported by governmental bodies. It is also necessary to

develop cooperation of those units leading to development of rules, model solutions and recommended

tools for creation of regional and local government infrastructures within a hierarchical, multi-level

infrastructural system.

Some anomalies may be noticed in education of specialists, especially in the field of geodesy and

cartography, those anomalies concern:

O the excessive number of educated specialists, which highly exceeds the real needs of employers and
the possibilities to get jobs according to possessed qualifications,

O the excessive number of universities and secondary schools which educate in this field, it results in
dispersion of specialists and funds and in decreasing the quality of education.

In connection with the above it is proposed that recovery actions are undertaken by interested govern-

ment bodies, universities and non-governmental organisations.
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