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Wprowadzenie

Po nowelizacji Prawa geodezyjnego i kartograficznego (PGiK) w 2010 r., mapg¢ zasad-
niczg okresla sie jako standardowe opracowanie kartograficzne tworzone na podstawie od-
powiednich zbioréw danych wymienionych w art. 4 ust. 1a i ust. 1b cytowanej ustawy. Z
analizy aktualnych przepiséw wynika, ze obecna tre$¢ mapy zasadniczej sktada si¢ z 278
obiektow (Bielecka, Izdebski, 2014) pochodzacych z szesciu rejestrow publicznych: EGiB,
GESUT, PRG, PRPOG, BDOT500 i BDSOG.

Nowelizacja ustawy PGiK wprowadzita takze zapis (art. 53b), ze stara forma mapy za-
sadniczej moze funkcjonowac jedynie do 31 grudnia 2013 roku. Realizacja zapisu byla nie-
mozliwa do zrealizowania z powodoéw technicznych, finansowych, jak i braku przygotowa-
nia merytorycznego pracownikéw w wielu osrodkach dokumentacji. Sprawito to, ze zapis
byt martwy, a mapa zasadnicza funkcjonowata nadal na starych zasadach, najczesciej w
postaci papierowej. Chcac wyeliminowaé problematyczny zapis, ustawodawca przy okazji
nowelizacji ustawy PGiK w 2014 roku, przesunat ostateczny termin wprowadzenia odpo-
wiednich baz do 31 grudnia 2016 roku Dotrzymanie nowego terminu bez dziatan wspieraja-
cych jest niemozliwe i nalezy ten zapis traktowac¢ w kategoriach zyczeniowych.

Dodatkowo pojawit si¢ jeszcze jeden problem, wynikajacy z wprowadzenia optymistycz-
nego zapisu, ze do czasu utworzenia wlasciwych baz, zamiast mapy papierowej bedzie sto-
sowana jej posta¢ rastrowa, systematycznie uzupetniana danymi wektorowymi. Problem
wynika z faktu, ze nie mozna postaci rastrowej wprowadzi¢ z dnia na dzien, wigc mapa
papierowa jak byla tak pozostata. Stan taki powoduje sytuacje konfliktowe, bo niektérzy
wykonawcy prac geodezyjnych nie chcg aktualizowa¢ mapy tradycyjnej, powotujac si¢ na
zapisy ustawy PGiK, méwiace ze taka mapa mogta funkcjonowacé tylko do 31 grudnia 2013
roku. Oczywiscie sady przyznaja im racje, natomiast nie przektada si¢ to niestety na szybsze
powstawanie map numerycznych. W kwestii mapy zasadniczej, prowadzonej dotychczas
w postaci numerycznej aktualne zapisy okreslaja, ze mozna taka forme pozostawic, ale jedy-

*Artykut niniejszy przedstawia poglady i opinie Autora wynikajace z Jego wlasnych doswiadczen w
zakresie produkcji i prowadzenia mapy zasadniczej (red.)
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nie do konca 2016 roku, a od 1 stycznia 2017 roku wszystko juz powinno by¢ prowadzone
w wymienionych w ustawie PGiK bazach danych.

Autor artykutu kwestionuje zasadno$¢ niektérych zmian w prawie i wskazuje na wybrane
problemy, ktdre sq przyczyna niepowodzen przy prowadzeniu mapy zasadniczej. Ze swoje-
go wieloletniego doswiadczenia zwigzanego z wdrazaniem technologii prowadzenia mapy
zasadniczej, przedstawianego w wielu publikacjach (Izdebski, 2013a, 2014b, 2014c), autor
przedstawia tez koncepcje alternatywna, ktéra pozwala na informatyzacje, a jednoczesnie
nie powoduje trudnosci w prowadzeniu zinformatyzowanej mapy zasadnicze;j.

Realnie po 35 latach funkcjonowania mapy zasadniczej, mamy jej spore zasoby w réznej
formie, i majac tego petna Swiadomos¢ powinnismy potrafic ja efektywnie wykorzystywac,
bo tak czy inaczej, mapa zblizona tresciag do mapy zasadniczej byta i bedzie istotnym elemen-
tem funkcjonowania gospodarki niezaleznie od uregulowan prawnych, gdyz stanowi najdo-
ktadniejszy i najbardziej szczegélowo opracowany model otaczajacej nas rzeczywistosci.

Historia mapy zasadniczej

Poczatkiem prowadzenia mapy zasadniczej byt rok 1979, czyli jeszcze 10 lat przed uchwa-
leniem ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, a wszelkie szczegoly zwiazane z jej pro-
wadzeniem regulowala instrukcja techniczna K-1. Tradycyjnie mapa zasadnicza prowadzona
byta w postaci papierowej w czterech skalach 1:500, 1:1000, 1:2000 i 1:5000, w zaleznoS$ci
od aktualnego i przewidywanego w przysztosci stopnia zainwestowania terenu (Instrukcja
K1, 1979). Dobér skali byt kompromisem migdzy czytelnoscia a konieczng do zalozenia na
danym terenie liczba arkuszy. Zatozenie kazdego nowego arkusza niosto za sobg wymierne
koszty, wigc starano si¢ dobiera¢ skalg tak, aby koszty byly optymalne. W terenach inten-
sywnie zainwestowanych, z duza liczba urzadzen podziemnych, nawet skala 1:500 okazy-
watla si¢ zbyt mata, wigc do celdw specjalistycznych stosowano czesto skalg 1:250.

Mape tradycyjng mozna byto prowadzi¢ w postaci pierworysu na papierze przyklejonym
do plansz aluminiowych lub na kilku pierworysach podzielonych tematycznie, realizowa-
nych na materiale przezroczystym, tzw. naktadkach, ktdre ztozone razem, dawaly obraz calej
mapy zasadniczej. Na rysunku la przedstawiono fragment mapy zasadniczej prowadzonej w
postaci tradycyjnego pierworysu, a na rysunku 1b fragment mapy zasadniczej powstaty z
potaczenia trzech prowadzonych naktadek (SUE).

Instrukcja K1 zalecata prowadzenie naktadek mapy zasadniczej SUEW (Sytuacyjnej, Uzbro-
jenia, Ewidencyjnej, Wysokosciowej), ale dopuszczata rowniez zaktadanie wtasnych nakta-
dek z dowolna trescia. Wykorzystujac takq mozliwos¢, szczegdlnie na terenach duzych miast,
prowadzona byta dodatkowa naktadka R skupiajaca realizacyjne uzgodnienia projektowe. Na
rysunkach 2a, 2b, 2¢ przedstawiono fragmenty naktadek mapy zasadniczej odpowiednio S,
U, E, dotyczace tego samego fragmentu terenu. Na uwage zasluguje fakt, ze na nakladce
ewidencyjnej widoczne sg jedynie etykiety, natomiast cala reszta tresci zlokalizowana jest na
naktadce sytuacyjnej. Wynika to z faktu, ze w tamtych czasach dla budynkéw nie byto
specjalnej ewidencji i wnoszone byly jedynie jako obiekty sytuacyjne. Podobnie byto z dziat-
kami ewidencyjnymi, w przypadku kiedy dla danego terenu prowadzona byta mapa zasadni-
cza to granice dziatek stanowily tre$¢ naktadki sytuacyjne;j.

Podstawowym Zrédtem danych do tworzenia mapy zasadniczej byty wyniki bezposred-
nich pomiarow terenowych, ktére wnoszono (kartowano) na mape i po tym mapa stawata
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Rysunek 1. Fragment mapy zasadniczej: a — w postaci tradycyjnego pierworysu,
b — powstaly ze zlozenia naktadek SUE
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Rysunek 2. Fragment mapy zasadniczej w rozbiciu na naktadki: a — Sytuacyjna, b — Uzbrojenia,
¢—Ewidencyjna
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si¢ opracowaniem zrodtowym, wykorzystywanym do réznych celéw oraz aktualizowanym
W procesie inwestycyjnym. Istotne bylo wigc, aby mapa byta prowadzona na materiale gwa-
rantujacym zachowanie jej kartometrycznosci w dlugim czasie. Stad wlasnie pojawil si¢
pomyst z papierem naklejonym na plansze aluminiowe, co w efekcie dawato duza odpornosé
na deformacje pod wptywem czynnikow zewnetrznych, jak na przyktad temperatura lub
wilgotnos¢. W przypadku folii przezroczystych, stosowanych do techniki naktadek, nalezato
takze stosowaé¢ odpowiednie materialy o tzw. stabilnym podtozu, ktére byly odporne na
deformacje termiczne i mechaniczne. Nalezy bowiem pamigtaé, ze raz zalozone arkusze
miaty podlegac ciagtej aktualizacji, dzieki czemu mialy stanowi¢ aktualng mape¢ danego tere-
nu, z ktérej dokonuje si¢ odbitek stuzacych celom inwestycyjnym i projektowym.

Mapa zasadnicza a systemy informatyczne

W latach 90. XX w., wraz z postgpem technicznym do prowadzenia mapy zasadniczej
zaczgto stosowac programy komputerowe, a tak prowadzong mapg nazywano mapa nume-
ryczna. Do zapisu mapy stosowano pliki komputerowe o zrdznicowanej strukturze, zaleznej
gtéwnie od koncepcji autoréw oprogramowania. Struktura byla odzwierciedleniem modelu
danych jaki autorzy stosowali do przedstawienia (zobrazowania) rzeczywistych obiektow
terenowych za pomoca podstawowych tworéw geometryczne (punkt, linia lub wielokat)
okreslonych wspoétrzednymi oraz zawierajacych przypisang informacjg o charakterze opiso-
wym. Rozwigzania byly rézne, przeksztatcajac si¢ z uptywem czasu z narzedzi stuzacych
jedynie do rysowania mapy, do narzedzi, ktére oprocz prezentacji zawieraly mechanizmy
przetwarzania i analizy zgromadzonych danych, czyli do systeméw informacji przestrzenne;j.

Dla tak rozumianej mapy zasadniczej Profesor Zdzistaw Adamczewski uzywat w latach
90. okreslenia mapa-system, co mozna okresli¢ jako system informacji o terenie zawierajacy
elementy tresci, zdefiniowane w przepisach dotyczacych mapy zasadniczej wraz z niezbed-
nymi elementami redakcji, umozliwiajacy na zyczenie generowa¢ wymagang postaé gra-
ficzng mapy zasadniczej (rys. 3).

W przeciwienstwie do takiego podejscia, wyksztalconego w srodowisku zwigzanym z
mapa zasadnicza, w obecnych przepisach pojawia si¢ podejscie typowo kartograficzne, trak-
tujace mape zasadnicza jako standardowe opracowanie kartograficzne, tworzone na podsta-
wie odpowiednich zbiordw danych wymienionych w art. 4 ust. 1a i ust. 1b PGiK. Dodatko-
wo zaktada sie tworzenie takich opracowan w 4 skalach: 1:500, 1:1000, 1:2000 i 1:5000,
czyli tak jak przy mapie tradycyjnej, nie uwzgledniajac przestanek determinujacych wybor
skali dla tradycyjnej mapy zasadniczej (rys. 4). Przepisy nie sg precyzyjne w tym wzgledzie,
ale jedyna sensowng ich interpretacja jest przyjecie, ze istnieja wymagane prawem bazy
danych oraz dodatkowo specjalne cztery bazy zawierajace elementy redakcyjne dla poszcze-
g6lnych skal.

Przy takiej koncepcji, wprowadzenie zmian w poszczego6lnych bazach wymaga wprowa-
dzenia zmian redakcyjnych we wszystkich bazach zawierajacych elementy redakcyjne mapy
zasadniczej dla catego szeregu skalowego. Pozostawienie wigc obecnych twardych zapiséw
w prawie wymagaloby utrzymywania gotowosci dysponowania dla dowolnego rejonu zre-
dagowana mapa w kazdej z przedstawionych skal. Czynnosci ogélnie sg zbyteczne, bo w
praktyce wykorzystywana jest jedynie skala podstawowa 1:500 lub skala zblizona, ktéra nie
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wymaga dodatkowej redakcji (Izdebski, 2014¢). Zdaniem autora prowadzenie baz redakcji
dla pozostatych skal jest nieuzasadnione finansowo i w praktyce nieprzydatne.

Problemy techniczne w tworzeniu mapy zasadniczej
z roznych rejestrow

Prowadzenie calej treSci mapy zasadniczej w jednej bazie danych (w modelu mapa-sys-
tem) miato wiele cech pozytywnych i byto dos¢ dobrze dopracowane przez twdrcéw opro-
gramowania, gtownie firmy krajowe, bo zagraniczne albo nie byly zainteresowane tematem,
albo miaty z nim problemy. Implementacja dyrektywy INSPIRE przez naszq ustawe o infra-
strukturze informacji przestrzennej zmienita podejscie do mapy zasadniczej, definiujac ja jako
wynik prezentacji kartograficznej z réznych baz danych. Jak przedstawiajg to Bielecka i
Izdebski (2014) obecna tres¢ mapy zasadniczej sktada sie z 278 obiektow pochodzacych z
szesciu rejestrow publicznych: EGiB (66), GESUT (90), PRG (4), PRPOG (2), BDOT500
(114) i BDSOG (2). Rozbicie na poszczegolne rejestry powoduje trudnosci w odpowiednim
zredagowaniu tresci mapy zasadniczej, gdyz rejestry te sq w pewnym stopniu autonomiczne,
adla mapy zasadniczej wymagane jest takie zredagowanie, aby mapa byla czytelna, co przed-
stawiono na rysunkach 5a, b, ¢, d. W szczegdlnosci tre$¢ dotyczaca uzbrojenia terenu ma
wiele etykiet, ktore nie moga by¢ rozmieszczane w oderwaniu od tresci ewidencji gruntow i
budynkoéw lub innych szczegdtow terenowych, zaliczonych do tzw. BDOTS500. Istotne sa
tez powigzania topologiczne obiektow z poszczeg6lnych baz danych, a w szczegolnosci
obiektéw uzbrojenia podziemnego z elementami ewidencji gruntéw i budynkow. W analizie
problemu autorzy pomijaja 3 inne bazy danych PRG, PRPOG i BDSOG, gdyz w minimalnym
stopniu wptywaja na tres¢ mapy zasadniczej.

Wspomniane problemy nie wystepowaly przy prowadzeniu jednej bazy danych, z ktérej
na zyczenie mozna bylo wiaczac i wylacza¢ dowolne warstwy informacyjne, a w procesie
redakcyjnym byla dostgpna petna tres¢ mapy zasadniczej. Takie rozwigzanie stosowane jest
od ponad 20 lat w systemie GEO-MAP i na podstawie zdobytych doswiadczen mozna z cata
stanowczos$cig stwierdzié, ze sprawdzito si¢ ono w praktyce. Mimo wielu zmian w przepi-
sach, zawsze w prosty sposéb udawato si¢ dostosowywac prowadzone bazy do zgodnosci
z przepisami bez czynienia rewolucji w strukturze bazy danych i jednocze$nie zapewnic stata
dostepnos¢ mapy zasadniczej.

Problemy organizacyjno-prawne
zwigzane z prowadzeniem mapy zasadniczej

Oprocz zasadniczego problemu technicznego, ktory zostatl opisany w poprzednim roz-
dziale, nalezy zwro6ci¢ uwage na kilka probleméw organizacyjno-prawnych, ktére nie sprzy-
jaja automatyzacji prowadzenia mapy zasadniczej i ogélnej automatyzacji osrodkow geode-
zyjnych i kartograficznych:

1) ucigzliwe i niespdjne przepisy prawne zwiagzane z procedurg obstugi prac geodezyjnych,

2) malo spopularyzowane ptatnosci internetowe,

3) brak szczegdtowych wymagan do obszaru pracy geodezyjnej i terminu jej zakonczenia.
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Ad. 1. Uciazliwe i niespdjne przepisy prawne zwigzane z procedura obslugi
prac geodezyjnych

Obecny zapis artykutu 12 ust. 3 ustawy PGiK w wielu przypadkach powoduje wstrzy-
manie procesu automatyzacji, zwigzanej z obstugg prac geodezyjnych. Zapis brzmi bowiem
tak: Organ, ktory otrzymat zgloszenie prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, w termi-
nie 10 dni roboczych uzgadnia z wykonawcaq liste materiatow zasobu niezbednych lub przy-
datnych do wykonania zgloszonych prac i udostepnia ich kopie za optatq, o ktorej mowa w
art. 40a ust. 1. Czgsto interpretacja tego zapisu jest taka, ze wymaga si¢ osobistej wizyty
geodety zglaszajacego prace geodezyjna w odpowiednim osrodku dokumentacji i ztozenie
stosownego podpisu. Pomijajac zamierzone intencje ustawodawcy, warto pamietac, ze jego
dziatania nie moga z natury rzeczy powstrzymywac postepu technicznego, a wigc oprocz
standardowo dopuszczonych form uzgodnienia, dopuszczalne sa rowniez jego nowoczesne
formy. Jedna z takich form jest przedstawienie geodecie zgtaszajacemu pracg z wykorzysta-
niem Internetu, mozliwych do wykorzystania materialow, ktére moze uznaé za przydatne w
realizacji swojego opracowania. Jesli wigc przedstawiamy w Internecie mozliwe do akcepta-
cji materialy nalezy uzna¢, ze wybdr geodety przy zglaszaniu pracy jest spetnieniem zapisow
ustawowych i nic nie stoi na przeszkodzie, aby proces zgtaszania i obstugi prac automatyzo-
waé z pelnym poszanowaniem prawa.

Ad. 2. Malo spopularyzowane platnosci internetowe

Jedng z najistotniejszych zmian dotyczacych procedury zglaszaniu prac geodezyjnych
wprowadzonych przez nowelizacje¢ z 2014 roku jest to, ze materialy do pracy geodezyjnej
mozna wyda¢ dopiero po dokonaniu optaty. Nawet jesli niektore powiaty mialy funkcjonu-
jaca technologi¢ internetowego zglaszania prac geodezyjnych, to w wielu z nich pojawit si¢
jednak zasadniczy problem, zwiazany z brakiem mozliwo$ci pobierania optat drogg interne-
towa. W dniu 12 lipca 2014 roku tylko 3 sposrdd osrodkéw dokumentacji miaty umowy z
firmami obstugujacymi ptatnosci internetowe, a wigc byly gotowe do wdrozenia nowych
przepisow. We wszystkich przypadkach byty to osrodki dokumentacji funkcjonujace w tech-
nologii iGeoMap/ePODGIK. W pozostalych osrodkach trzeba byto podpisa¢ stosowne umo-
wy, co okazalo si¢ by¢ procesem diugotrwatym i dosy¢ trudnym, a czasami moze niepo-
trzebnie komplikowanym przez zarzady niektorych powiatow. Obecnie na rynku dominuja
dwie firmy oferujace dostep do ptatnosci internetowych: PayU S.A. i KIR S.A.

Najistotniejsza réznica w funkcjonowaniu obu serwiséw jest obieg $srodkow finanso-
wych. W serwisie PayU wptata wplywa najpierw na konto bankowe firmy PayU S.A. skad
PODGIiK w dowolnym terminie moze przelewac srodki na swoje konto bankowe. W serwi-
sie PayByNet firmy KIR S.A. srodki wptywaja natomiast bezposrednio na konto PODGiK.
Druga roznica dotyczy sposobu pobierania prowizji. W serwisie PayU prowizj¢ za ustugi
ptaci przewaznie PODGiK w ustalonych terminach rozliczeniowych, natomiast w serwisie
PayByNet prowizja jest przerzucana na osobg¢ optacajaca. Postgpowanie takie budzi wiele
watpliwosci i moze w przysztosci powodowaé problemy, gdyz uzytkownik majac zagwa-
rantowang prawem wysokos¢ oplaty jest zmuszany do ponoszenia dodatkowych kosztow.
Ostatnig wazna rdznicq jest liczba bankéw dostepnych w obu serwisach. W serwisie PayU
jest ich znacznie wigcej (20 bankéw) niz w PayByNet (8 bankow). Jesli brakuje banku na
liscie, w przypadku serwisu PayU, mozliwe jest wykorzystanie tzw. Sciezki przelewu ban-
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kowego czyli wydrukowania przelewu wraz z identyfikatorem transakcji i optacenia go w sposob
tradycyjny. Wpltywajaca na konto bankowe PayU wptata moze automatycznie uruchomi¢ dalsze
procesy przetwarzania pracy, wymagajace oplaty. W przypadku PayByNet, gdzie wplaty wply-
waja bezposrednio na konto bankowe PODGiK geodeta moze dokona¢ wplaty tradycyjnej, ale nie
bedzie to skutkowalo automatyczna zmiana statusu pracy. Aby tak si¢ stato pracownik PODGIK,
po sprawdzeniu czy $rodki za dang prace znalazty si¢ na koncie bankowym, musi recznie zmienic¢
status pracy, kwalifikujac ja tym samym do dalszego przetwarzania.

Jak wida¢ kazdy z przedstawionych serwisow posiada plusy i minusy. Czas pokaze ktore
rozwiazania okaza si¢ bardziej przystosowane do zaistnialej sytuacji. Obecnie w 15 funkcjo-
nujacych na nowych zasadach wdrozeniach iGeoMap/ePODGiK przewagg 11:4 ma serwis
PayU. Niepokojacy jest jednak fakt, ze ogdlnie w Polsce tylko okoto 20 osrodkéw dokumen-
tacji uruchomito u siebie ptatnosci internetowe.

Ad. 3. Brak szczegélowych wymagan do obszaru pracy geodezyjnej
i terminu jej zakonczenia

W przepisach prawnych nie zdefiniowano w spos6b jednoznaczny wygladu obszaru zgto-
szonej pracy geodezyjnej, co prowadzi do wielu anomalii utrudniajacych proces aktualizacji,
nie méwiac juz o jego automatyzacji. Zaobserwowany problem w tym wzgledzie zwigzany
jest z ksztaltem obszaru pracy geodezyjnej, ktdry niektdrzy geodeci na swoj uzytek potrafia
bardzo udziwni¢. Typowym przyktadem jest bardzo skomplikowany ksztatt zgtoszonych
prac geodezyjnych obejmujacy na przyktad wszystkie miejsca w gminie gdzie wykonawca
ma dokona¢ opracowania (rys. 6a). Wykonawca czyni to dlatego, ze moze zaoszczedzi¢ na
optlatach, ale w gruncie rzeczy sprawa si¢ komplikuje przez rozciagnigcie pracy w przestrze-
ni i czasie, co nie jest korzystne ani dla geodety ani dla osrodka.

Na podstawie obecnych doswiadczen nalezy stwierdzi¢, ze konieczne jest uszczegolo-
wienie tego tematu, aby nie mozna byto zglasza¢ pracy jako multipoligonu, gdyz generuje to
wylacznie problemy i nie sprzyja automatyzacji prac. W przypadku prac samodzielnych
sprawa jest prosta, gdyz kazde zgloszenie ma swdj identyfikator i jest niezalezne od innych
czgsci, a wiec moze by¢ w dowolnym czasie przekazane do osrodka dokumentacji, bez
oczekiwania na skonczenie prac na catym obszarze.

Dodatkowo istnieje problem zwiazany z brakiem wymogu okreslenia terminu zakoncze-
nia pracy geodezyjnej, co powoduje w wielu przypadkach podawanie terminu bardzo odle-
gltego, np. 2020 r., w celu uzyskania drobnych oszczgdnosci finansowych wynikajacych z
mozliwosci operowania zgloszeniem uzupekiajacym do pracy trwajacej. Oczywiscie nie
dotyczy to wszystkich wykonawcow, bo akurat wiekszos¢ stara si¢ prace zrealizowac¢ szybko,
a materialy przekaza¢ do osrodka dokumentacji poniewaz klauzula, ze operat zostatl przyjety
do zasobu, w wielu przypadkach jest dla zamawiajacego konieczna do realizacji czynnosci
urzedowych. Uwaga dotyczy takich wykonawcow, ktorzy taka luke w prawie bezwzglednie
wykorzystuja dla wiasnych korzysci, komplikujac przy tym pracg osrodkéw dokumentacji.

Podsumowanie i wnioski

Mapa jest obrazem przestrzeni geograficznej (otaczajacej nas rzeczywistosci), ktory zo-
stat przygotowany do bezposredniego odbioru za pomoca zmystéw cztowieka, a jej podsta-
wowym celem jest przekazywanie oczekiwanej informacji o wyodrgbnionej przestrzeni.
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Rysunek 6. Rozne podejscie
do obszaru zglaszanej pracy =
geodezyjnej:

a—praca 2015-23 zgloszona jako i
multipoligon,
b — te same obszary prac,
ale jako samodzielne zgtoszenia
(2015-23, 2015-24, 2015-25,
2015-26, 2015-2712015-28)

2015-23

a2015-23 [ F

2015-23

2015-23

201523 2015-24

2015-25
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2015-28

2015-26

W przypadku mapy zasadniczej dochodzi do tego jej urzedowy charakter, bo na bazie jej
tresci podejmowane sa rdézne decyzje dotyczace procesu inwestycyjnego. Ze wzgledu na
oczekiwany proces automatyzacji powstawania mapy zasadniczej, rozporzadzenia wyko-
nawcze muszg uwzgledniaé elementy istotnie roznigce zasady tworzenia mapy zasadniczej
od zasad tworzenia typowych opracowan kartograficznych, skupiajacych si¢ na prezentacji
danych, a nie na ich urzgdowym charakterze (Bielecka, [zdebski, 2014). Jednym z wazniej-
szych elementéw jest w tym wypadku przechowywanie wszystkich istotnych elementow
mapy zasadniczej w jednej bazie danych, odzwierciedlajacej wzajemne oddziatywanie obiek-
tow Swiata rzeczywistego, co utatwia jej prowadzenie, redagowanie i aktualizacje. Potwier-
dzeniem tego sa polskie systemy informatyczne, takie jak: Geolnfo, Geo-Map lub Turbo-
EWID, w ktérych taka koncepcja prowadzenia mapy zasadniczej doskonale si¢ sprawdzata.

Stosowanie nowoczesnych srodkéw technologicznych nie powinno kolidowaé z otrzy-
mywaniem wydruku mapy zasadniczej odpowiadajacego wygladem tradycyjnej mapie pa-
pierowej, ktory to wyglad przez lata utrwalil si¢ w odbiorze profesjonalistow i obywateli.
Dodatkowo przepisy powinny uwzgledni¢ i promowac stosowanie nowoczesnych techno-
logii w procesie systematycznego prowadzenia mapy zasadniczej oraz maksymalne utatwia¢
pracg zardéwno geodetom jak instytucjom prowadzacym mape zasadnicza.
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Streszczenie

Mapa zasadnicza prowadzona jest w Polsce od ponad 35 lat. Metody i srodki wykorzystywane do jej
prowadzenia byly zawsze adekwatne do dostepnych srodkéw technicznych. Mapa zasadnicza, od
poczatku jej prowadzenia byta najwierniejszym co do tresci, i najdoktadniejszym co do lokalizacji
modelem rzeczywistosci wykorzystywanym przede wszystkim do celow urzedowych jako pomoc w pro-
Jjektowaniu i realizacji inwestycji. Obecnie obowiqzujqce przepisy, zwiqzane z implementacjq dyrekty-
wy INSPIRE, wnoszq wiele zmian w funkcjonowaniu mapy zasadniczej. Nie zawsze sq to jednak
zmiany korzystne. W artykule autor przedstawia swoje spostrzezenia dotyczqce problemow w prowa-
dzeniu mapy zasadniczej na bazie ponad 20-letnich doswiadczen zwiqzanych z automatyzacjq prowa-
dzenia mapy zasadniczej w wielu osrodkach dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej.

Abstract

The base map in Poland has been maintained for more than 35 years. Methods and means used for
creating the base map were always adequate to available technical means. From the beginning, the
base map was the most faithful as to the content, and the most accurate as to the location of the reality
model used mainly for official purposes as an aid in the design and realization of investments. Current
regulations related to the implementation of the INSPIRE directive, make a lot of changes in the
Sfunctioning of the base map. However, these changes are not always beneficial. On the basis of long
personal experiences related to the automation of maintaining the base map in many geodetic and
cartographic documentation centres (PODGIK) the author presents his observations of problems
encountered during implementation of new regulations in the functioning of the base map.
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Rysunek 3. Ilustracja procesu powstawania obrazu mapy zasadniczej (Izdebski, 2013b)
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Rysunek 4. Ilustracja procesu powstawania obrazu mapy zasadniczej wedtug PGiK
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Rysunek 5. a — fragment mapy zasadnicze;j;
ten sam fragment mapy zasadniczej w rozbiciu na 3 podstawowe bazy danych: b — EGiB, ¢ — BDOT500, d - GESUT



