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Wstep

Przyjety w Europie system ocen oddziatywania na Srodowisko obejmuje trzy gtéwne
galezie: oceny oddziatywania dla przedsigwzigé, oceny tzw. ,,strategiczne” odnoszace si¢ do
dokumentéw o charakterze planistycznym i strategicznym oraz specjalng Sciezke ocen
»transgranicznych”.

Zakres ocen oddziatywania na srodowisko (OOS) dla przedsiewzie¢ okreslony zostal w
latach 80. XX wieku, w dyrektywie 85/337/EWG, zmienianej nastgpnie w latach 1997, 2003,
2009, 2011 oraz 2014. Obecnie obowigzuje wersja przyjeta dyrektywa 2011/92/UE ze zmiana-
mi wprowadzonymi dyrektywa 2014/52/UE. Dokument zawiera gléwne cele wdrazania syste-
mu ocen srodowiskowych oraz zalecenia dotyczace kwalifikacji przedsigwzig¢ pod katem
zakresu i istotnosci oddziatywan na $rodowisko wyznaczajace $ciezke procedury OOS.

Przyjeta w OOS definicja srodowiska obejmuje obecnie przyrode nieozywiona (jako$é
poszczegblnych komponentow), ozywiong (w tym w szczegodlnosci bioré6znorodnos¢ i ob-
szary Natura 2000), spoteczenistwo (w tym zdrowie), walory kulturowe (w tym zabytki),
dobra materialne oraz zasoby naturalne (w tym mineralne). Jest to definicja dos¢ obszerna,
obejmujaca ogolnie pojete srodowisko zycia cztowieka.

* Artykut zostal opracowany w ramach Badan Statutowych AGH nr 11.11.150.008.
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Petna lub uproszczona procedura oceny oddziatywania na srodowisko jest obecnie ruty-
nowym dziataniem przy podejmowaniu wszystkich decyzji planistycznych i strategicznych,
a takze odnoszacych sie do realizacji nowych przedsigwzig¢ badz znaczacych modernizacji
istniejacych obiektow. Procedure opisano miedzy innymi w Zeszytach Metodycznych GDOS
(2009). Przy jej wykonaniu istnieje zapotrzebowanie na informacje o srodowisku, w szcze-
gblnosci informacje przestrzenna (Kozakiewicz, 2014). Ocena oddziatywania na sSrodowisko
jest procedura wieloetapowa (rys. 1), wymagajaca na wszystkich etapach dost¢pu do znacz-

1. ,,Screening”

Ocena potrzeby wykonania oceny szczegdtowej, przy uwzglednieniu charakteru
i skali planowanego przedsiewzigcia oraz warunkéw srodowiska

> <

2. ,,Scoping”

Okreslenie zakresu raportu: ocena wrazliwosci $rodowiska, uwarunkowan
formalno-prawnych, konfliktéw spotecznych, charakteru i skali potencjalnych
znaczacych oddziatywan przedsiewziecia

> <

( 3. Ocena szczegotowa \

Sporzadzenie raportu o oddziatywaniu na
Srodowisko:
+ opis przedsiewzigcia (technologie) .
- inwentaryzacja i charakterystyka $rodowiska, Konsultacje
+ emisje, modelowanie wptywu na $rodowisko z inwestorem
w poszczegolnych komponentach .
- charakterystyka i wybor wariantéw Doskonalenie
» monitoring Srodowiska przedsigwziecia
+ dziatania minimalizujgce wptyw

metodyka oceny,
whnioski i podsumowanie

Kstreszczenie W jezyku niespecjalistycznym )

“ @nsultacje spoteczne
4. Weryfikacja raporD

Wymagane prawem

Podjecie decyzji o realizacji bgdz odmowie realizacji przedsiewziecia

\o/

uzgodnienia

Rysunek 1. Ogdlny
5. Okreslenie warunkéw srodowiskowych schemat etapow

(w tym poziomoéw emisji, zakresu monitoringu srodowiska, kompensaciji procedury 00S

przyrodniczej, zalecen w zakresie uzytkowania obiektow) dla przedsigwzigé
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nego i roznorodnego zasobu informacji srodowiskowych, w wiekszosci o charakterze prze-
strzennym. Etapy 1 i 2 realizowane sa w urzg¢dzie odpowiednim dla wydania decyzji srodo-
wiskowej, przy udziale inwestora i zewnetrznych ekspertdw. Wykonanie raportu oceny szcze-
gbélowej (etap 3) jest zwykle w catosci lub czgsci zlecane niezaleznym ekspertom w zakresie
ocen srodowiskowych.

System ocen oddzialywania na srodowisko ma na celu wczesne, juz na etapie projektow
i koncepcji, rozwazenie srodowiskowych skutkéw podejmowanych przedsiewzigé oraz pod-
jecie krokow zmierzajacych do minimalizacji ich negatywnych oddzialywan. Istotnym ele-
mentem procedury jest sformutowanie i klasyfikacja mozliwych wariantéw przedsigwzigc
oraz ich ocena prowadzaca do wyboru wariantu optymalnego. Wazna funkcja procedury
OOS oraz raportéw o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko jest edukacja ekologicz-
na. Po sporzadzeniu raportu OOS, a przed wydaniem decyzji, obligatoryjne sa szerokie kon-
sultacje spoteczne. Ustawowo wymagane jest dolaczenie do raportow streszczen w jezyku
niespecjalistycznym oraz przedstawienie wynikéw w formie graficznej i kartograficznej, co
ma ulatwi¢ wlaczenie si¢ spoleczenstwa w dyskusje nad wyborem optymalnego wariantu
przedsiewziecia. Udostepnienie spoleczenstwu raportéw OOS ma réwniez na celu budowa-
nie wlasciwego obrazu wartosci i zagrozen srodowiska, stwarzajacego podstawy pod mery-
toryczna dyskusj¢ nad kierunkami rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Europejska Infrastruktura Informacji Przestrzennej ma za zadanie wspieranie zarzadzania
srodowiskiem na wszystkich szczeblach administracji. System ocen oddziatywania na sro-
dowisko moze sta¢ si¢ drugim, po planowaniu przestrzennym, odbiorca informacji. Wyniki
analiz, przeprowadzanych w ramach ocen srodowiskowych, moga by¢ réwniez cennym
zrédlem informacji przestrzennej zasilajacej 1IP, jezeli zostanie ona poszerzona o warstwy
prognostyczne, opisujace potencjalne zmiany srodowiska.

Widoczny jest staly rozw6j obu programéw (IIP i OOS), jednak dla maksymalizacji ich
sprawnosci i uzyteczno$ci (Gazdzicki, 2013) konieczne jest wspdtdziatanie ekspertéw obu
dziedzin przy okresleniu zakresu i formy udostgpniania informacji przestrzennej. W artykule
przestawiam kierunki zmian w wymaganiach wobec ocen oddziatywania na srodowisko dla
przedsigwzie¢ oraz ich wptyw na zakres informacji przestrzennej, jakiej wykonawcy ocen
beda poszukiwali w IIP.

Nowelizacja dyrektywy OOS

W 2014 roku przyjeto nowelizacje¢ podstawowej dyrektywy UE regulujacej zakres i zasa-
dy sporzadzania ocen oddziatywania na $rodowisko (OOS) dla przedsiewzigé. Dyrektywa
2014/52/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r., zmieniajaca dyrektywe 2011/92/UE w sprawie oceny
wplywu wywieranego przez niektére przedsigwzigcia publiczne i prywatne na Srodowisko
(Dyrektywa OOS, 2014) wprowadza wiele zmian, z ktorych jedna z istotniejszych jest roz-
szerzenie zakresu OOS o obowiazek oceny funkcjonowania rozwazanego przedsiewziecia w
przypadku wystapienia katastrof i wypadkdw, zardéwno spowodowanych sitami przyrody,
jak i dziatalnoscig cztowieka. Z tresci nowelizacji oraz innych dokumentéw wprowadzanych
rownolegle do sytemu prawnego UE wynika, ze szczeg6lng uwagg nalezy poswigci¢ kata-
strofom zwigzanym z prognozowanymi zmianami klimatycznymi, powodowanymi global-
nym ociepleniem klimatu.
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W zataczniku I1I dyrektywy OOS zapisano wskazowke, iz do kryteriow pozwalajacych
ustali¢ czy przedsiewzigcie powinno zosta¢ poddane ocenie oddziatywania na srodowisko,
zalicza si¢ réwniez zagrozenie powaznymi wypadkami lub katastrofami istotnymi dla danego
przedsiewziecia, w tym wynikajqcymi ze zmiany klimatu, zgodnie z wiedzq naukowq (zat.
111, poz. 1.f). W preambule dyrektywy zapisano najwazniejsze przestanki nowelizacji. W
punkcie 13 zapisano:

(13) Zmiana klimatu bedzie nadal przynosi¢ szkody dla srodowiska i zagraza¢ rozwo-
jowi gospodarczemu. W zwiqzku z tym nalezy prowadzi¢ oceny wphywu przedsiewzieé
na klimat (np. emisje gazow cieplarnianych) oraz ich podatnosci na zmiane klimatu.

W dalszej czgsci preambuly przywotano komunikat Komisji z dnia 23 lutego 2009 r.
,» Wspolnotowe podejscie do zapobiegania kleskom zywiotowym oraz katastrofom spowodo-
wanym przez czlowieka” (COM, 2009), zalecajac wzigcie pod uwagg problemdéw zapobie-
gania zagrozeniom zwigzanym z klgskami zywiolowymi oraz zarzadzania nimi. W punkcie
pietnastym natomiast stwierdzono:

(15) W celu zagwarantowania wysokiego poziomu ochrony Srodowiska nalezy podjqé
dzialania zapobiegajqce w odniesieniu do niektorych przedsiewzieé, ktore z uwagi na
ich podatnosé na powazne wypadki lub katastrofy (takie jak powodz, podnoszenie sie
poziomu morza lub trzesienia ziemi), mogq wywrzeé znaczny negatywny wphw na
srodowisko. W przypadku takich przedsiewzieé nalezy rozwazy¢ ich podatnosé (nara-
zenie i odpornosé) na powazne wypadki lub katastrofy, ryzyko wystapienia tych wy-
padkow lub katastrof oraz skutki w postaci prawdopodobienstwa wystqpienia powaz-
nego negatywnego wplywu na srodowisko. (...)

Powyzsze zapisy wskazuja na podstawowg intencje ustawodawcy, coraz szerszego wia-
czenia w praktyki wykonania raportow OOS problemow zwiazanych nie tylko z ocena bez-
posrednich skutkow srodowiskowych przedsigwzieé, ale takze z oceng ich funkcjonowania
w dlugim horyzoncie czasowym, przy uwzglednieniu potencjalnych zmian srodowiskowych.

Problem przystosowania do zmian klimatycznych jest od kilku lat istotnym sktadnikiem
polityki ekologicznej i gospodarczej Unii Europejskiej. W roku 2013 przyjeto ,,Strategic UE w
zakresie przystosowania si¢ do zmian klimatu” {COM(2013) 216 final} (COM, 2013) wraz
z nizej wymienionymi dokumentami towarzyszacymi, zawierajacymi wytyczne wdrazania
strategii, zakres wymagan wzgledem ocen Srodowiskowych oraz zakres adaptacji w po-
szczegblnych segmentach gospodarki i srodowiska:

Impact Assessment — Part 1 / Part 2 {SWD(2013) 132 final}

Climate change adaptation, coastal and marine issues {SWD(2013) 133 final}
Guidelines on developing adaptation strategies {SWD(2013) 134 final}

Technical guidance on integrating climate change adaptation in programmes and inve-
stments of Cohesion Policy {SWD(2013) 135 final}

Adaptation to climate change impacts on human, animal and plant health {SWD(2013)
136 final}

O Adopting infrastructure to climate change {SWD(2013) 137 final}

O Climate change, environmental degradation, and migration {SWD(2013) 138 final}

Przyjete zatozenia dziatan na rzecz minimalizacji zmian klimatycznych oraz przystosowa-
nia gospodarki, spoteczenstwa i Srodowiska do ich skutkdw, sa niezwykle szerokie. W do-
kumentach wskazano na potrzeb¢ kompleksowego spojrzenia na mozliwo$ci dziatan w tym
zakresie. Konieczne jest miedzy innymi petniejsze niz w chwili obecnej uwzglednienie no-
wych wyzwan w praktykach ocen oddziatywania na srodowisko, zaréwno na poziomie

00O

(@)
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strategicznym jak i inwestycyjnym. Strategia dostosowania si¢ do zmian klimatu wyznacza
ramy dziatan na najblizsze kilka dekad. Ze wzgledu na powszechnos$¢ ocen oddziatywania na
srodowisko oraz ztozono$¢ zagadnien z jakimi beda musieli zmierzy¢ si¢ wykonawcy rapor-
tow, proces wdrazania wytycznych w tym zakresie bedzie roztozony na lata.
Znamienne jest zlagodzenie finalnej wersji dyrektywy OOS w stosunku do wersji robo-
czych. Przyjety w finalnej wersji punkt 3 (artykut 3, pkt. 2) brzmi:
2. Wphw, o ktorym mowa w ust. 1, na elementy w nim okreslone obejmuje spodziewa-
ny wphw wynikajqcy z podatnosci przedsiewziecia na prawdopodobienstwo wystqpie-
nia wypadkow lub katastrof istotnych dla danego przedsiewziecia.

natomiast w wersji roboczej z roku 2013 zapisano:

Ocena oddzialywania na srodowisko polega na okresleniu, opisaniu i ocenieniu we
wiasciwy sposob, dla kazdego indywidualnego przypadku i zgodnie z art. 4-11, bezpo-
Srednich i posrednich znaczqcych skutkow przedsiewziecia dla:

(...)

e) skutkow przedsiewziecia dla (...) narazenia, podatnosci i odpornosci elementow,
o ktorych mowa w lit. a), b) i c¢) na zagroZenia zwiqzane z kleskami Zywiotowymi i
katastrofami spowodowanymi przez cziowieka.

Wspomniane punkty od a do c, to praktycznie caly dotychczasowy zakres ocen oddzia-
lywania na srodowisko, obejmujacy: ludzi, bioréznorodnos¢, jakos¢ srodowiska, dobra kul-
tury, dobra materialne i krajobraz.

Realizacja powyzszych wymagan odwoluje si¢ do dotychczas rzadko wykonywanych w
szerszym zakresie galezi analiz sSrodowiskowych, dotyczacych oceny oddziatywan posred-
nich, wtdrnych i skumulowanych. Uwzgledniajac powszechno$¢ ocen oddzialywania na
Srodowisko i ich wplyw na sprawno$¢ proceséw planistycznych i inwestycyjnych oraz brak
wypracowanej metodyki powyzszych analiz w odniesieniu do prognozowanych zmian kli-
matycznych mdgtby sparalizowaé system wydawania decyzji.

Jednak podstawowa idea propozycji rozszerzenia zakresu ocen zostala zachowana. W
dokumentach wytycznych i programowych wida¢ nacisk na stopniowy rozwdj tej dziedziny
00S (rys. 2).

Konieczne jest tu, zar6wno wypracowanie prostych i skutecznych narzedzi oceny, jak i
przygotowanie odpowiedniego zasobu informacyjnego, z ktérego mogliby korzysta¢ wyko-
nawcy raportéw oraz organy je weryfikujace. Powszechnie dostepny zaséb informacji prze-
strzennej w tym zakresie jest dopiero tworzony. Powaznym problemem w wykorzystaniu
zgromadzonej informacji moze tez by¢ jej forma, doktadnos¢ i interfejs baz danych, ktére
musza uwzgledniaé masowos¢ ocen oraz wymagania i przyzwyczajenia wykonawcow OOS.

Wykonanie ocen oddziatywania na srodowisko w nowym zakresie, stwarza szanse na
uzupelnienie zasobu informacji przestrzennej o dane przydatne w zarzadzaniu ryzykiem w
skali lokalnej i regionalnej. W trakcie wykonywania raportéw OOS sporzadzane beda, z
r6zng doktadnoscig i starannos$cia, analizy ,,istotno$ci narazenia i zagrozenia”. Wnioski oraz
wyniki posrednie beda czgsto jedynymi zrédtami informacji o funkcjonowaniu przedsigwzigé
w sytuacjach nadzwyczajnych. Taka sytuacja wystapi w przypadku, kiedy przedsiewzigcie
nie wymaga w oparciu o inne zapisy prawa, sporzadzania planéw dziatan ratowniczych lub
analizy ryzyka, wynikajacego na przyktad z zarzadzania substancjami niebezpiecznymi. Po
wypracowaniu systemu wskaznikdw mozna bedzie zbudowaé warstwe informacyjna przy-
datng modelowaniu skutkow katastrof naturalnych i spowodowanych przez cztowieka, w
skali lokalnej i regionalne;.
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Aktualne wymagania wzgledem 00S

-

Informacje o jakosci,
wrazliwosci i unikalnosci
obiektow i komponentéw
srodowiska:

» powietrze, woda, gleba,
powierzchnia ziemi, klimat
akustyczny

+ flora, fauna,
bioréznorodnosé, siedliska
i gatunki zagrozone,
obszary chronione

« zasoby odnawialne
i nieodnawialne, ztoza
surowcow mineralnych,

« dziedzictwo kultury,
zabytki

» dobra materialne

.

SRODOWISKO

Nowe zagadnienia

GOLECZENSTWO

~

Wymagania formalo-
prawne

Priorytety polityki
ekologicznej
Wrazliwos¢
spoteczenstwa na
zagrozenia
Srodowiska
Dobre praktyki

z zakresu OOS
Konflikty
Srodowiskowe

w regionie
Interesariusze

/“

(. )

PRZEDSIEWZIECIE

Informacje o skali i rodzaju

oddziatywan zwigzanych

z realizacjg przedsiewziecia:

+ emisje do powietrza, wod
i gleby

« odpady (w tym
niebezpieczne)

- inne ucigzliwosci (hatas,
odory)

« zakres niezbednych prac
ziemnych

« zajecie terenu

« skala i wyglad obiektéw

« wplyw na przyszte
zagospodarowanie terenu

- mozliwe oddziatywania
posrednie i wtérne

« oddziatywania
synergiczne

\_ J

« Informacje o zagrozeniu i presji ze strony katastrof naturalnych

i spowodowanych przez cztowieka

- prawdopodobienstwo wystgpienia wypadku lub katastrofy - stan obecny

« prognozowane zmiany klimatyczne (fale ciepta, susze, opady, powodzie
szadz, mréz, silne wiatry i burze, podnoszenie poziomu morza, inne)

» podatnos¢ i odpornosc elementéw Srodowiska na skutki zmian klimatycznych,

« skutki posrednie i wtérne zmian klimatycznych (np. zmiana zagospodarowania
terenu, pokrycia roslinnoscia, zmiany sktadu gatunkowego, kumulacja

zapotrzebowania na wodg, glebe, przestrzen)

.

~

_/

Rysunek 2. Uwarunkowania oceny oddziatywania na srodowisko, zakres informacji niezb¢dnych
do wykonania raportu OOS; stan obecny i trendy zmian
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Powigzania procedury 008
z infrastrukturg informacji przestrzennej

W oparciu o dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia infra-
struktury informacji przestrzennej we Wspolnocie z dnia 23 lipca 2004 roku (Dyrektywa
INSPIRE, 2004) tworzona jest infrastruktura informacji przestrzennej (IIP). W ramach pro-
jektu planowane sa warstwy tematyczne odnoszace si¢ do probleméw zagrozen naturalnych
i antropogenicznych. Ocen¢ narazenia analizowanego przedsigwzigcia na zagrozenie kata-
strofa lub klgska naturalng mozna bedzie przeprowadzi¢ w oparciu o informacje o srodowi-
sku zawarte w warstwach z zalacznika Il powyzszej dyrektywy:

12. Strefy zagrozenia naturalnego

oraz

13. Warunki atmosferyczne
14. Warunki meteorologiczno-geograficzne
15. Warunki oceanograficzno-geograficzne

Dla sporzadzania raportéw OOS podstawowy material stanowi¢ bedzie warstwa 12.
Okreslenie strefy zagrozenia: powodzia, pozarem lasu, trzgsieniem ziemi lub osuwiskiem
umozliwia jednoznaczng klasyfikacje rozwazanego przedsiewzigcia ze wzgledu na lokaliza-
cje. Zawarto$¢ warstwy moze jednak nie wystarczy¢ do petniejszej oceny jego funkcjono-
wania w warunkach katastrofy lub kleski zywiotowej, badZ jego wptywu na zmiang nateze-
nia zjawisk naturalnych, generujacych zagrozenia. Ponadto raport OOS odwoluje sie do
przysztosci, czesto oddalonej o kilka dekad. Zgodnie z zapisanymi w preambule dyrektywy
0OS zaleceniami, konieczne bedzie przyjecie pewnej dynamiki zmian srodowiskowych. Ze
wzgledu na realizacje opracowan OOS w skali lokalnej, dla praktycznej realizacji wytycz-
nych zawartych w cytowanych powyzej dyrektywach konieczne begdzie sporzadzenie odpo-
wiednich prognoz zmian warunkéw srodowiskowych co najmniej w skali regionalnej. Ogol-
ne modele zmian srodowiskowych w skali kontynentu nie beda wystarczajace. Informacje o
odpowiedniej szczegdtowosci powinny by¢ oficjalnie uznane przez administracje za podsta-
we sporzadzenia raportow OOS oraz powszechnie dostepne, zaréwno wykonawcom rapor-
tow, urzedom je oceniajacym, jak i spoteczenstwu korzystajacemu z praw do dostgpu do
informacji i komentowaniu tresci raportow OOS.

W opublikowanych w 2013 r. przez Uni¢ Europejska wytycznych dotyczacych uwzgled-
nienia w procedurze ocen oddzialywania na srodowisko problematyki zmian klimatycznych
i roznorodnosci biologicznej (Guidance, 2013) przedstawiono rozszerzony zakres zagadnien
dotyczacych adaptacji do zmian klimatycznych. Za skutki globalnego ocieplenia, do ktérych
bedzie trzeba przygotowaé gospodarke i spoleczenstwo, uznano:
fale ciepta,
susze oraz zjawiska towarzyszace,
nawalne opady deszczu i powodzie roznego typu,
silne wiatry i burze,
osuwiska,
podnoszenie poziomu morza,
katastrofalne opady $niegu, fale mrozu, szadzi.

Publikacja powyzszych wytycznych niemal réwnolegle z nowelizacja dyrektywy OOS
wskazuje, ze chociaz wymagania samej dyrektywy zostaly ztagodzone, to wzrost szczegoéto-
wosci tego elementu ocen Srodowiskowych jest nieunikniony.

Co0O0OO0OO0OO0OO0
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Coraz powszechniej jest dyskutowany problem zakresu mozliwych i koniecznych dziatan
adaptacyjnych do prognozowanego zwiekszenia czestotliwosci i dotkliwosci katastrof natu-
ralnych.

Przyjecie szerszego zakresu analiz ryzyka, czyli oceny skutkdw przedsiewzigcia dla nara-
zenia, podatnosci i odpornosci elementow otoczenia na kleski zywiotowe i katastrofy spo-
wodowane przez cztowieka, wymaga dodatkowo uwzglednienia danych z wigkszosci pozo-
statych warstw przewidzianych przez INSPIRE, a czgsto takze ich uzupehienie.

Odrgbnym problemem jest mozliwos¢ wykonania, w oparciu o obecny zakres informacji
geoportali, oceny wptywu przedsigwziecia na zmiane ,,narazenia, podatnosci i odpornosci”
na skutki katastrof dla débr materialnych, dobr kultury, czy zasobéw naturalnych. Ocena
taka mogtaby sta¢ si¢ istotnym czynnikiem wptywajacym na lokalizacje i ksztalt inwestycji,
w szczegblnosci tych, ktére pomimo negatywnego oddziatywania na bezposrednie otoczenie
przyczyniaja si¢ do zwiekszenia ogdlnej odpornosci szeroko rozumianego srodowiska na
stres wynikajacy z zagrozen naturalnych i antropogenicznych. Jednak dla jej przeprowadze-
nia konieczne jest okreslenie dla poszczegolnych elementdw Srodowiska (zgodnie z definicja
00S) odpowiednich wskaznikéw (narazenia, podatnosci i odpornosci), ich stanu poczatko-
wego i postulowanych kierunkow zmian oraz progéw alarmowych i docelowych. Wymaga-
na bylaby wstepna, przed wlaczeniem problematyki w zakres OOS, dyskusja nad stanem
optymalnym dla danego komponentu srodowiska oraz zwigzanymi z nim kosztami, zaro6wno
dziatan zaradczych, jak i ich zaniechania. Informacje opracowane na etapie przygotowaw-
czym powinny zasili¢ system informacji przestrzenne;j.

Rola OOS w procesie decyzyjnym
i ksztaltowaniu postaw prosrodowiskowych

Rozwazajac zwiazki budowanej infrastruktury informacji przestrzennej z systemem ocen
oddziatywania na srodowisko, nie wolno zapominaé o réznorodnej roli raportéw OOS. Pod-
stawowym celem opracowan jest ulatwienie procesu podejmowania decyzji o lokalizacji i
zakresie nowych przedsigwzieé, z gwarancja uwzglednienia wszystkich istotnych oddziaty-
wan srodowiskowych. Szybko$é i wiarygodnos¢ procedury OOS wspartej sprawnym sys-
temem informacji przestrzennej ma decydujace znaczenie w poprawnym ksztaltowaniu roz-
woju i Srodowiska.

Drugim waznym celem wykonywania raportéw jest poréwnanie réoznorodnych rozwia-
zan pod wzgledem ich oddzialywania na srodowisko, pozwalajace na trafniejsze formutowa-
nie strategii zarzadzania Srodowiskiem, zagospodarowania przestrzennego, jak i rozwoju
poszczegdlnych sektordw gospodarki. Ciagle doskonalone sa metody oceny i poréwnania
stosowanych technologii, wariantéw lokalizacyjnych oraz bezposrednich i posrednich skut-
kéw rozwoju.

Odre¢bna, coraz istotniejsza, rolg ocen oddziatywania na srodowisko jest zagwarantowa-
nie spoteczenstwu dostepu do informacji na temat zagrozen zdrowia i sSrodowiska, zwigza-
nych z rozwojem spoleczno-gospodarczym. Wzrost §wiadomosci ekologicznej spoteczen-
stwa przyczynia si¢ zarowno do zmiany stylu zycia, jak i presji na decydentéw w kwestii
wyboru bardziej zrownowazonych kierunkdéw rozwoju. Interakcja ocen srodowiskowych z
systemem informacji przestrzennej o srodowisku bedzie tutaj niezwykle istotna. Oceny od-
dzialywania na srodowisko mogg stanowi¢ narzedzie objasniania danych przestrzennych, ich
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przetozenia na zrozumiate dla wiekszosci spoteczenstwa opisy potencjalnych skutkow i za-
grozen, zwigzanych z rozwojem gospodarczym i zaspokajaniem potrzeb cywilizacyjnych.
Nalezy pamietaé, ze korzystanie i poprawna interpretacja warstw tematycznych poswigco-
nych jakosci i zmianom $rodowiska wymaga wiedzy i przygotowania. Wynikiem ocen od-
dzialywania na srodowisko powinny by¢ informacje o potencjalnych konfliktach srodowi-
skowych, w tym konfliktach przestrzennych (Kozakiewicz, 2001), powstatych przez nato-
zenie informacji o wrazliwos$ci sSrodowiska i wielko$ci presji rozwazanego przedsiewzigcia.
Posrednio przekazywana jest jednoczesnie informacja niezbgdna do oceny znaczenia i wraz-
liwosci poszczegolnych obiektow srodowiskowych.

Podsumowanie

Zaréwno wprowadzona w 2014 roku nowelizacja dyrektywy OOS, jak i stojacy za niq
proces zmierzajacy do opracowania i wdrozenia strategii adaptacji do prognozowanego zwigk-
szenia narazenia na katastrofy naturalne i zmiany klimatu, stawia przed infrastrukturg infor-
macji przestrzennej nowe wyzwania. Najwazniejszym z nich bedzie uzupetnienie systemu
informacji przestrzennej o warstwy obrazujace zaakceptowane na forum migdzynarodowym
prognozy zmian warunkéw naturalnych, ktére nalezy uwzglednia¢ w ocenach oddzialywa-
nia na Srodowisko. Rownolegle nalezy wypracowa¢ kryteria i wprowadzi¢ do systemu in-
formacje dotyczace: narazenia, podatnosci i odpornosci poszczegdlnych komponentéw sro-
dowiska (obiekty na warstwach tematycznych) na czynniki stresu. Nowe informacje beda
w znacznej czgs$ci mogly zostaé wprowadzone do juz planowanych warstw tematycznych,
jednak wskazane bgdzie wowczas opracowanie algorytmow integrujacych dane na potrzeby
sporzadzania opracowan OOS. Biorac pod uwage uzyteczno$é IIP dla wykonawcow ocen
Srodowiskowych, wskazane bedzie wykonanie modelowania danych (model uzytkownika)
na poziomie Unii Europejskiej i krajowym, pozwalajace na dostosowanie zasoboéw infra-
struktury danych przestrzennych do specyfiki ocen oddziatywania na srodowisko.
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Streszczenie

16 kwietnia 2014 roku przyjeto dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/52/UE zmieniajqcq
dyrektywe 2011/92/UE w sprawie oceny wphywu wywieranego przez niektore przedsiewziecia publiczne
i prywatne na srodowisko. Nowelizacja porzadkuje i rozszerza zakres ocen oddziatywania na srodowi-
sko (00S), stawiajqc nowe wyzwania przed wykonawcami raportéw OOS. Jedna z wazniejszych zmian
Jest wiqczenie w obowiqzkowy zakres raportu wymogu oceny ,, spodziewanego wphywu wynikajqcego z
podatnosci przedsiewzigcia na prawdopodobienstwo wystapienia wypadkow lub katastrof”, ze szcze-
golnym uwzglednieniem zagrozen srodowiskowych bedacych skutkiem zmian klimatycznych.
Powszechnos¢ wykonywania ocen srodowiskowych sprawia, ze znacznie wzrosnie zapotrzebowanie na
dane umozliwiajqce ocene narazenia danego przedsiewziecia na wypadki i katastrofy oraz prawdopodo-
bienstwa i istotnosci potencjalnych zagrozen srodowiskowych, wystepujacych obecnie i prognozowa-
nych w przysztosci. Aby infrastruktura informacji przestrzennej odegrata wiekszq role w procesie
sporzqdzaniu raportow o oddziatywaniu przedsiewzigcia na srodowisko, konieczne jest lepsze dostoso-
wanie zawartosci i sposobéw wizualizacji warstw tematycznych do specyfiki zadar z zakresu OOS.
Wdrazanie wymagari dyrektywy OOS wigze sie z opracowaniem zestawu wskaznikéw narazenia oraz
ich poziomdéw krytycznych dla poszczegolnych rodzajow przedsiewzieé. W artykule przedstawiono
mozliwosci powiqzania rozwoju IIP i systemu 00S oraz sugestie poszerzenia zakresu warstw tema-
tycznych planowanych w geportalach.

Abstract

On 16 April 2014, the Directive 2014/52/EU of the European Parliament and of the Council was
adopted which amended the Directive 2011/92/EU on the assessment of the effect of certain public and
private projects on the environment. The amendment organizes and extends the scope of environmen-
tal impact assessments (EIA), raising new challenges for the entities responsible for preparing EIA
reports. A major change is the introduction into the mandatory scope of the report of the requirement
to conduct an assessment of "the expected effects deriving from the vulnerability of the project to risks
of major accidents or disasters", with special emphasis placed on environmental hazards resulting
from climate change.

As environmental impact assessments become a common practice, there will be a growing need for
data to enable the evaluation of the vulnerability of a project to risks and accidents, as well as of the
probability and significance of existing and projected environmental hazards. To enhance the role of
the spatial information infrastructure in the process of preparing EIA reports, it is necessary to better
adapt the content and methods of visualization of thematic layers to the specific nature of the EIA tasks.

In order to implement the requirements of the EIA Directive, it is necessary to develop a set of
vulnerability indicators and critical levels for particular types of projects. The paper presents the
possibilities of linking the development of the spatial information infrastructure to the EIA system and
provides suggestions as to the extension of the scope of thematic layers to be included in geoportals.
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