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Wprowadzenie i podstawowe definicje

W ochronie przed powodzia, dotychczasowa strategi¢ koncentrujacq sie na dziataniach,
majacych na celu ograniczenie zasiggu obszaréw zagrozonych powodzia, zastapiono strate-
gia ukierunkowang na ograniczanie negatywnych skutkow powodzi. Zmiana ta wigze si¢ z
akceptacja nieuchronnosci ryzyka powodzi i potrzeba pogodzenia zapewnienia bezpieczen-
stwa z potrzebami rozwojowymi.

Nowe podejscie zostato ugruntowane w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim zwanej Dyrektywa Powodziowa
(Dyrektywa, 2007b). Dyrektywa wprowadzita pojecie ,,ryzyka powodziowego”, ktore w
wielu krajach na §wiecie jest podstawa dziatan ograniczajacych skutki i straty powodziowe.

Wspomniana wyzej dyrektywa i transpozycja jej zapiséw do Prawa wodnego (Ustawa,
2001) definiuje ryzyko powodziowe (art. 9 ust 1 pkt 13¢) jako kombinacj¢ prawdopodobien-
stwa wystapienia powodzi i zwigzanych z powodzig potencjalnych negatywnych konse-
kwencji dla zdrowia ludzkiego, Srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci go-
spodarczej. Wyzej wymienione negatywne skutki powodzi zaleza od: zasiggu powodzi (stop-
nia zagrozenia), stanu zagospodarowania obszaru zagrozonego (ekspozycji), podatnosci ele-
mentéw zagospodarowania na zagrozenie oraz zdolnosci lokalnych spolecznosci do prze-
ciwdziatania zagrozeniu i likwidacji skutkow katastrofy (te ostatnie elementy charakteryzujq
wrazliwosé na powddz). W konsekwencji, ryzyko powodziowe mozna zdefiniowa¢ jako
funkcje zagrozenia, ekspozycji i wrazliwosci na powddz.
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Kazdy z elementow ryzyka powodziowego ogranicza si¢ stosujac odpowiednie metody,
ktére zalicza si¢ do strategii ograniczania skutkéw powodzi.

Zagrozenie mozna ogranicza¢ stosujac dzialania zwigkszajace retencje, zarbwno natu-
ralna jak i sztuczna (zbiorniki retencyjne) oraz budowle ograniczajace zasigeg powodzi, czyli
obwalowania i kanaty ulgi, a dla mniejszych powodzi, regulacje koryt rzecznych.

Ekspozycje mozna zmniejszac stosujac dziatania ograniczajace zagospodarowanie tere-
néw zalewowych, gldwnie przez przepisy zakazujace lub ograniczajace zabudowe (ustalanie
specjalnych warunkéw budowlanych i konstrukcyjnych dla obiektow) oraz ewentualne
wykupy i likwidacj¢ obiektéw najbardziej zagrozonych lub przeniesienie ich w bezpieczne
miejsce.

Wrazliwo$¢ mozna ogranicza¢ stosujac rozne dziatania, poczawszy od ubezpieczen po-
wodziowych, przygotowania budynkow do powodzi, przez skuteczne systemy wczesnego
ostrzegania i reagowania na powodz, az po rozpowszechnianie wiedzy i edukacje z zakresu
profilaktyki przeciwpowodziowe;j.

Potaczenie wymienionych wyzej strategii dostosowane do specyfiki rozpatrywanego ob-
szaru jest istota zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Podstawowym dokumentem planistycznym w tym zakresie sg plany zarzadzania ryzy-
kiem powodziowym, wykonywane zgodnie z polskim prawem wodnym dla obszaréw do-
rzeczy i dla regionow wodnych, z uwzglednieniem obszaréw narazonych na niebezpieczen-
stwo powodzi, wyznaczonych we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego. Podstawa prac
planistycznych sg przygotowane dla tych obszaréw mapy zagrozenia i ryzyka powodziowe-
go. Plany obejmujg wszystkie aspekty zarzadzania ryzykiem powodziowym, ktadac szcze-
g6Iny nacisk na zapobieganie, ochrong i stan przygotowania, w tym prognozowanie powodzi
i systemy wczesnego ostrzegania. Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym moga rowniez
obejmowac dziatania na rzecz zréwnowazonego zagospodarowania przestrzennego, sku-
teczniejszej retencji wod oraz kontrolowanego zalewania wybranych obszaréw w przypadku
wystapienia powodzi.

W opracowaniu planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz stanowigcych ich
podstawe map zagrozenia i ryzyka powodziowego, istotne znacznie maja dane geoprze-
strzenne. Zgodnie z definicjami zawartymi w Internetowym Leksykonie Geomatycznym
(http://www.ptip.org.pl/):

O dane geoprzestrzenne (geospatial data) to dane dotyczace obiektdw przestrzennych

powiazanych z powierzchnig Ziemi,

O obiekt przestrzenny (spatial object) — abstrakcja obiektu geograficznego jako zjawi-
ska $wiata rzeczywistego, stanowi figure geometryczng utworzong przez wyodreb-
niony zbidr punktéw w rozpatrywanej przestrzeni dwuwymiarowej lub tréjwymiaro-
wej i opisany danymi przestrzennymi. W przestrzeni dwuwymiarowej obiekt prze-
strzenny moze by¢ figurg 0-, 1-, 2-, lub 3-wymiarowa. Obiekty przestrzenne moga
by¢ dyskretne lub ciagte, proste lub ztozone, zapisane za posrednictwem danych wek-
torowych lub danych rastrowych. Obiekt przestrzenny moze wystepowaé jako typ
obiektu, np. budynek w ogolnosci, albo jako konkretny jego egzemplarz, np. budynek
okreslony danym adresem.

Dane geoprzestrzenne sg $cisle zwiazane ze zdefiniowanymi wczesniej: zagrozeniem,
ekspozycja i wrazliwoscia, majacymi wplyw na wielkos$¢ ryzyka powodziowego. Odpo-
wiednig klasyfikacje¢ tematéw danych przestrzennych zawiera dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady, ustanawiajaca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspolnocie Eu-
ropejskiej (INSPIRE) (Dyrektywa, 2007a).



DANE GEOPRZESTRZENNE W PLANACH ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM 329

Dane geoprzestrzenne na mapach zagrozenia
i ryzyka powodziowego

W przypadku zagrozenia powodziowego, obszary nim objete zalicza si¢, zgodnie z punk-
tem 12. zalacznika Il do wspomnianej dyrektywy, do stref zagrozen naturalnych, ktore
moga wywiera¢ powazny wplyw na spoleczenstwo i gospodarke. Do stref tych naleza ob-
szary wyznaczane i charakteryzowane na podstawie zagrozen naturalnych, czyli zjawisk:
atmosferycznych, hydrologicznych, sejsmicznych, wulkanicznych oraz obszary zagrozenia
pozarami.

Strefy zagrozenia powodziowego odnoszone sg do sieci hydrograficznej, okreslonej w
punkcie 8. zatacznika I do dyrektywy INSPIRE. W zarzadzaniu zasobami wodnymi w
Polsce, w tym w procesie wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW) (Dyrektywa,
2000) dotychczas wykorzystywano Mape Podzialu Hydrograficznego Polski (MPHP, 2010)
w skali 1:50 000. W 2013 roku zakoficzono prace nad nowa Mapa Podzialu Hydrograficzne-
go Polski w skali 1:10 000. Sie¢ hydrograficzng, uwzgledniong w procesie wdrazania RDW
w Polsce, z wyréznionymi rzekami w postaci poligondw (rzeki szerokie) przedstawiono na
rysunku 1.

Dane geoprzestrzenne uwzgledniajg w punkcie 8. zalacznika I do dyrektywy réwniez
zbiorniki retencyjne, kanaly ulgi sluzace ograniczaniu zagrozenia powodziowego. Przykla-
dowa mape uwzgledniajaca strefy zagrozenia powodziowego wraz z wyrdznionymi glgbo-
ko$ciami wody przedstawiono na rysunku 2.

W ocenie zagrozenia powodziowego wykorzystywane sa rowniez dane geoprzestrzenne
zdefiniowane w punkcie 1. zalacznika Il do dyrektywy INSPIRE, a mianowicie cyfrowe
modele wysokosciowe powierzchni ladu. Pozostate obiekty techniczne stuzace ograniczaniu
zagrozenia powodziowego uwzglednia zatacznik III (rys. 3).

Obszary zagrozenia powodziowego, zamieszczane na mapach zagrozenia powodziowe-
go, przedstawiane sa jako obiekty powierzchniowe, z przyporzadkowang wartoscia prawdo-
podobienstwa wystapienia powodzi. Mapy zgodnie z Prawem wodnym (Ustawa, 2001)
uwzgledniajq nastgpujace obszary:

O obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest niskie i wynosi
raz na 500 lat lub, na ktérych istnieje prawdopodobienstwo wystapienia zdarzenia
ekstremalnego (art. 88d ust. 2 pkt.1),

O obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig (art. 9 ust.1 pkt. 6¢):

— obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest Srednie i wy-
nosi raz na 100 lat,

— obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest wysokie i wy-
nosi raz na 10 lat,

— obszary, migdzy linig brzegu a walem przeciwpowodziowym lub naturalnym wy-
sokim brzegiem, w ktory wbudowano trase watu przeciwpowodziowego, a takze
wyspy i przymuliska, o ktorych mowa w art. 18., stanowiace dziatki ewidencyjne,

— pas techniczny w rozumieniu art. 36 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej,

O obszary obejmujace tereny narazone na zalanie w przypadku (art. 88 ust. 2 pkt.3):

— zniszczenia lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego,

— zniszczenia lub uszkodzenia watu przeciwsztormowego.
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Obszar zagrozenia powodziowego wyznacza si¢ na podstawie rzednych zwierciadta wody,
uzyskanych w wyniku matematycznego modelowania hydraulicznego, z wykorzystaniem
systemow informacji geograficznej (GIS), bazujac na numerycznym modelu terenu (NMT).
Mapy zagrozenia powodziowego powstaja w oparciu o modelowanie jednowymiarowe (1D)
lub dwuwymiarowe (2D). Zakres informacji zamieszczanych na mapach zagrozenia powo-
dziowego okresla rozporzadzenie w sprawie opracowywania map zagrozenia powodziowe-
go oraz map ryzyka powodziowego (Rozporzadzenie, 2012).

Na mapach zagrozenia powodziowego przedstawia sig:

O granice wyzej wymienionych obszardw zagrozenia powodziowego (model 1D i 2D),

O glebokosci wody (model 1D i 2D),

O w uzasadnionych przypadkach, wartosci predkosci i kierunki przeptywu wody (mo-
del 2D) — modelowanie dwuwymiarowe wykonuje si¢ dla miast wojewodzkich i miast na
prawach powiatu oraz innych miast o liczbie mieszkancow przekraczajacej 100 000 osob.

Na mapach zagrozenia powodziowego przedstawia si¢ nastepujace przedzialy glebokosci
wody (stopien niszczycielskiej sity oddziatywania wody na obiekty):

O ponizej 0,5 m (h £ 0,5 m), wskazujacy na niskie zagrozenie dla ludzi i obiektow

budowlanych,

O od 0,5 do 2 m (0,5 m <h £2 m), wskazujacy na $rednie zagrozenie dla ludzi ze
wzgledu na mozliwos$¢ ewakuacji na wyzsze pietra, ale wysokie ze wzgledu na straty
materialne,

O od2do4 m(2m<h <4 m), wskazujacy na wysokie zagrozenie dla ludzi, zalaniu
moga podlegaé nie tylko partery, ale réwniez pierwsze pietra budynkdw,

O powyzej 4 m (h >4 m), wskazujacy na bardzo wysokie zagrozenie dla ludzi i bardzo
wysokie zagrozenie wystapienia szkdd catkowitych.

Na mapach zagrozenia powodziowego przedstawia si¢ nastepujace przedziaty predkosci

przeptywu wody ( stopien niszczycielskiej sity oddziatywania wody na obiekty):

O ponizej 0,5 m/s (v £0,5 m/s) — predkos¢é mala — woda ma niewielka zdolno$¢ oddzia-
tywania na obiekty,

O od 0,5do 1 m/s (0,5 m/s <v <1 m/s)— predkos¢ srednia — woda ma umiarkowang
zdolno$¢ oddziatlywania na obiekty i jest w stanie przemieszcza¢ obiekty o niewielkich
rozmiarach i masie, stanowi zagrozenie dla ludzi,

O od 1do2m/s (1 ms<v<2m/s)— predkos¢ duza — woda ma silng zdolnos¢
oddzialywania na obiekty i jest w stanie przemieszczac obiekty o stosunkowo duzych
rozmiarach i masie, stanowi powazne zagrozenie dla ludzi,

O powyzej 2 m/s (v > 2 m/s) — bardzo duza predkos¢ — woda ma bardzo silng zdolno$¢
oddzialywania na obiekty i jest w stanie przemieszcza¢ obiekty o bardzo duzych roz-
miarach i masie oraz narusza¢ struktur¢ obiektdw statycznych, stanowi bardzo po-
wazne zagrozenie dla ludzi.

Istotny zwigzek z danymi geoprzestrzennymi ma ocena ekspozycji na straty powodziowe
wplywajaca na wielkos$¢ ryzyka powodziowego. W ocenie ryzyka uwzglednia¢ nalezy okreslo-
ne w punkcie 7. zatacznika I do dyrektywy INSPIRE sieci transportowe oraz okreslone w
punkcie 9. obszary chronione. Uwzglednienia wymaga réwniez forma uzytkowania terenu
zgodnie z punktem 2 zalacznika II. Z kolei zgodnie z zatacznikiem I1I, w ocenie ryzyka powo-
dziowego uwzglednia si¢ potozenie geograficzne budynkow (punkt 3), zagospodarowanie prze-
strzenne (punkt 4), ustugi uzytecznosci publicznej (punkt 6), obiekty produkcyjne i przemysto-
we (punkt 8), rozmieszczenie ludnosci (punkt 10) i gospodarowanie obszarem (punkt 11).
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Ryzyko powodziowe kwantyfikowane w oparciu o powyzsze dane przestrzenne po od-
powiednim ich przetworzeniu przedstawia si¢ na mapach ryzyka powodziowego. Wymaga-
nia dotyczace map ryzyka powodziowego okresla wyzej wymienione rozporzadzenie (Roz-
porzadzenie, 2012).

Na mapach ryzyka powodziowego przedstawia si¢ wartosci strat powodziowych wy-
znaczonych dla szesciu klas uzytkowania terenu: 1) tereny zabudowy mieszkaniowej,
2) tereny przemystowe, 3) tereny komunikacyjne, 4) lasy, 5) tereny rekreacyjno-wypoczyn-
kowe, 6) uzytki rolne (grunty orne i uzytki zielone. Pozostate dwie klasy uzytkowania:
7) wody, 8) pozostate — nie majg przypisanych strat. Dla obszaréw zagrozenia powodziowe-
go na mapach ryzyka powodziowego przedstawia si¢ budynki mieszkalne i budynki o zna-
czeniu spotecznym, dla ktorych okreslane sa Srednie gigbokosci wody. Pozwala to na okre-
Slenie stopnia zagrozenia ludnosci wedlug dwdch ponizszych klas:

O glebokos¢ wody < 2 m (niskie i Srednie zagrozenie dla ludzi),

O glebokos¢ wody > 2 m (wysokie i bardzo wysokie zagrozenie dla ludzi).

Mapy ryzyka powodziowego przygotowuje sie w dwoch zestawach tematycznych:

O maparyzyka powodziowego przedstawiajaca zagrozenie dla ludnosci oraz potencjalne

straty powodziowe,

O maparyzyka powodziowego przedstawiajaca uzytkowanie terenu oraz obszary i obiekty

0 szczegblnym znaczeniu kulturowym, przyrodniczym i gospodarczym.

Dla okreslenia szacunkowej liczby mieszkancow, na mapach ryzyka powodziowego
uwzglednia si¢ liczbg 0s6b zameldowanych w odniesieniu do poszczegdInych miejscowosci.
Przedstawia si¢ w szczegolnosci:
szacunkowg liczbg mieszkancéw, ktérzy moga by¢ dotknigci powodzia,
budynki mieszkalne,
obiekty o szczegdlnym znaczeniu spotecznym,
wartosci potencjalnych strat powodziowych,
klasy uzytkowania terenu — tereny zabudowy mieszkaniowej, tereny przemystowe,
tereny komunikacyjne, lasy, tereny rekreacyjno-wypoczynkowe, uzytki rolne (grunty
orne i uzytki zielone), wody, pozostate,
ujecia wdéd powierzchniowych i podziemnych,
strefy ochronne uje¢ wody,
kapieliska,
formy ochrony przyrody,
ogrody zoologiczne,
obszary i obiekty zabytkowe nieruchome, w szczeg6lnosci objete formami ochrony
zabytkow, o ktorych mowa w art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 162, poz. 1568, z pézn. zm.),
zabytki wpisane na List¢ dziedzictwa $wiatowego, o ktoérej mowa w art. 11 ust. 2
Konwencji w sprawie ochrony swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego
przyjetej w Paryzu dnia 16 listopada 1972 r. przez Konferencje Generalng Organizacji
Narodéw Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury na jej siedemnastej sesji
(Dz.U. z 1976 r. Nr 32, poz. 190),

O pomniki zagtady, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie
terenow bytych hitlerowskich obozow zagtady (Dz.U. Nr 41, poz. 412, z pdzn. zm.7),

O skanseny i muzea wpisane do Panstwowego Rejestru Muzeow, o ktérych mowa w
art. 13 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. 0 muzeach (Dz.U. z 2012 r. poz. 987),
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biblioteki, ktérych zbiory tworza narodowy zaséb biblioteczny, o ktorym mowa w
art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz.U. 22012 r. poz. 642
i poz. 908),

archiwa, ktérych zbiory tworza narodowy zasob archiwalny, o ktorym mowa w art.

2 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archi-

wach (Dz.U. z2011 r. Nr 123, poz. 698 i Nr 171, poz. 1016),

zaklady przemystowe stanowiace:

— instalacje lub zespoty instalacji, na ktorych prowadzenie jest wymagane uzyskanie
pozwolenia zintegrowanego w rozumieniu art. 181 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150,
z pdzn. zm.), w nastgpujacych kategoriach dziatalnosci przemystowej: a) przemyst
energetyczny, b) produkcja i obrébka metali, ¢) przemyst mineralny, d) przemyst
chemiczny, e) gospodarka odpadami, f) inne rodzaje dziatalnos$ci, obejmujace:
produkcje¢ i przetwdrstwo papieru oraz drewna; intensywny chow lub hodowle
drobiu i $win; produkcje i przetwarzanie surowcow roslinnych i zwierzecych,

— zaklady przemystowe, ktore nie wymagaja pozwolenia, o ktorym mowa w pkt 1,
a ktore moga stwarzaé zagrozenie, w tym zaktady bedace zaktadami o duzym ry-
zyku wystapienia awarii albo zwigkszonym ryzyku wystapienia awarii, w rozumie-
niu art. 248 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska,

— potencjalne ogniska zanieczyszczen wody, w szczegdlnosci — oczyszczalnie $cie-
kéw,

— przepompownie Sciekdw,

— sktadowiska odpadow,

— cmentarze,

pozostate elementy przedstawiane na mapach zagrozenia powodziowego.

Podstawowym zZrédlem danych topograficznych dla opracowania map zagrozenia po-
wodziowego i map ryzyka powodziowego jest Baza Danych Obiektéw Topograficznych
(BDOT), a zrodtem nazw geograficznych jest Panstwowy Rejestr Nazw Geograficznych
(PRNG). Zrédtem tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa jest pafistwowy rejestr
granic i powierzchni jednostek podziatow terytorialnych kraju. W opracowaniu map wyko-
rzystuje si¢ rowniez dodatkowe Zrédla danych tematycznych, w tym przede wszystkim:

©)

©)

0C00O0O0O0 O

o

komputerowa mapa podziatu hydrograficznego Polski (MPHP 2010) z Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodne;j,

powszechny elektroniczny system ewidencji ludnosci (PESEL) z Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych,

krajowy rejestr urzgdowy podziatu terytorialnego kraju (TERYT) z Gtéwnego Urzedu
Statystycznego,

rejestry zabytkéw wilasciwych wojewodzkich konserwatorow zabytkow,

gminne ewidencje zabytkow wlasciwych wdjtow, burmistrzéw lub prezydentéw miast,
mape obszaréw Natura 2000 z Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska,

krajowy system obszaréw chronionych z Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska,
baz¢ danych Bank HYDRO z Panstwowego Instytutu Geologicznego PIB,

mapg glebowo-rolnicza w skali 1: 5 000 lub 1: 25 000 z Instytutu Uprawy, Nawozenia
i Gleboznawstwa PIB,

liste zarejestrowanych w Ministerstwie Srodowiska wnioskéw i pozwolen zintegro-
wanych,
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O rejestr zaktadéw o duzym i zwiekszonym ryzyku wystapienia powaznej awarii, pro-

wadzony w Gléwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska,

O liste $wiatowego dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego UNESCO.

Do wyznaczania obszaréw zagrozenia powodziowego wykorzystuje si¢ NMT o interwa-
le siatki rownym 1 m i doktadnosci wysokosciowej przynajmniej 0,15 m dla powierzchni
odkrytych, utwardzonych i przynajmniej 0,30 m dla powierzchni zalesionych, wykonany
metoda lotniczego skaningu laserowego, pozyskany z panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego.

Mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego wykonuje si¢ w szcze-
gétowosci map w skali 1: 10 000.

Wykorzystanie danych geoprzestrzennych w kwantyfikacji
potencjalnych strat powodziowych i analizach ryzyka

Proponowany w rozporzadzeniu (2012) sposéb obliczania strat ma na celu ich szacunkowe
przyblizenie. Ocena ryzyka powodziowego obejmuje wyceng w jednostkach pienieznych tych
strat powodziowych, ktore dopuszczajg takie ujecie. Natomiast te skladniki ryzyka, ktorych
kwantyfikacja i wycena sa bardzo trudne lub uznane za kontrowersyjne, jak obszary chronio-
ne, na tym etapie wdrazania Dyrektywy Powodziowej w Polsce nie bedq uwzgledniane.

Podstawg do szacowania wartosci majatkowych w poszczegoélnych klasach uzytkowa-
nia terenu byla metodyka stosowana w Niemczech. Z uwagi na odmienno$¢ gospodarki
niemieckiej od gospodarki Polski, wartosci majatku nie mogty by¢ przeniesione bezposrednio
do metodyki polskiej. Wartosci okreslone w metodyce niemieckiej stanowily jednak punkt
odniesienia dla wyliczenia odpowiednich wartosci dla Polski, przy uwzglednieniu réznic w
rozwoju spoteczno-gospodarczym.

Wartosci potencjalnych strat jednostkowych w klasach, do ktérych zalicza si¢ odpo-
wiednio osiedla mieszkaniowe, tereny przemystowe, tereny komunikacyjne, okresla sie jako
iloczyn wartos$ci majatku w danej klasie uzytkowania terenu i wartosci funkcji strat wigzacej
glebokos¢ wody z utrata wartosci majatku w danej klasie uzytkowania terenu. Wartosci
majatku w przeliczeniu na jednostk¢ powierzchni zostaly zréznicowane w zaleznosci od
wojewodztwa.

W klasach, do ktorych zaliczajg si¢ odpowiednio: lasy, tereny zielone i sportowe, uzytki
rolne, przyjmuje si¢ state wartosci strat niezaleznie od glgbokosci wody, ze wzgledu na nie-
wielki wptyw glebokosci wody na stopien utraty wartosci majatku. Wartos¢ strat pozostaje
stata w catlym zakresie glebokosci wody i wynosi 1. Warto$ci majatku okreslono jako state
dla catego obszaru Polski. W pozostalych dwdch klasach straty nie sg obliczane.

Znajac wartosci strat jednostkowych i powierzchnie zagrozonych obszarow w poszcze-
g6Inych klasach, mozliwe jest obliczenie sumarycznej wielkosci strat. Po wykonaniu tych
operacji i uzyskaniu informacji o rozktadzie przestrzennym ryzyka, kolejnym krokiem jest
przeprowadzenie jego analizy (Metodyka, 2012). Analizy ryzyka sa wykonywane dla czte-
rech kategorii celow gtownych, dotyczacych ograniczania negatywnych skutkow powodzi i
obejmuja diagnozg poziomu ryzyka dla:

O zdrowiai zycia ludzi,

O $rodowiska,
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O dziedzictwa kulturowego,

O dziatalnosci gospodarczej — charakteryzowane powierzchnia zagrozonych terenow
przemystowych, dtugoscia i lokalizacja drég poszczegolnego typu (drég krajowych,
wojewddzkich, powiatowych lub gminnych).

Na etapie oceny probleméw i formutowania celow szczegdtowych zarzadzania ryzykiem
powodziowym konieczne jest dokonanie uzupetniajacych analiz przestrzennych i problemo-
wych pozwalajacych na okreslenie:
szkéd i strat historycznych,
potencjalnych zrédel wzrostu ryzyka powodziowego,
barier rozwojowych,
dziatania obecnego systemu zarzadzania ryzykiem w poszczegolnych fazach — przed
powodzia, w trakcie powodzi i po powodzi,

O wrazliwo$ci na powodz ludzi i obiektow.

W trakcie wyboru dziatan i budowania wariantowych rozwigzan istotne sa analizy, po-
zwalajace na sformutowanie propozycji dziatan, oceng ich skutkdéw oraz w przypadku obiek-
tow technicznych, weryfikacje zasadnos$ci ich uwzgledniania w planach, w kontekscie po-
tencjalnego konfliktu z celami $§rodowiskowymi trzech dyrektyw: Ramowej Dyrektywy
Wodnej (Dyrektywa, 2000), Dyrektywy Ptasiej (Dyrektywa, 1979) i Dyrektywy Siedlisko-
wej (Dyrektywa, 1992). Niezbedne sq zatem analizy:

O planowanych i realizowanych aktualnie dziatan w ramach istniejacych planow i pro-

gramow,

O efektywnosci dziatan, w szczegdlnosci dla obiektow technicznych, z wykorzysta-
niem modelowania hydraulicznego oraz okreslenie nowych granic obszaréw o okre-
Slonym prawdopodobienstwie wystapienia powodzi,

O mozliwosci budowy rozwigzan alternatywnych dla dziatan technicznych.

Na etapie oceny wariantéw i wyboru najlepszego z nich, potrzebne sa analizy pordwnawcze,

obejmujace zarowno koszty realizacji wariantow jak ich potencjalne skutki (korzysci) dla ograni-
czenia ryzyka powodziowego, dla wymienionych wyzej czterech kategorii celow glownych.

00O

Whioski

Zarzadzanie ryzykiem powodziowym jest w kompetencjach wielu instytucji, a zakres ich
odpowiedzialno$ci definiuje wiele aktow prawnych, z ktérych najwazniejsze to wspomniana
wyzej ustawa Prawo wodne, ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, ustawa o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie, ustawy o samorzadzie wojewddzkim, powiato-
wym i gminnym, czy ustawa o obszarach morskich RP i administracji morskie;j.

Plany zarzadzania kryzysowego, skupiajace si¢ przede wszystkim na fazie reagowania,
korzystaja rowniez z szerokiego zakresu danych geoprzestrzennych. Planom zarzadzania
kryzysowego towarzysza z kolei plany operacyjne, w tym plany ochrony przed powodzia.

Wynika stad wniosek, ze dla osiagnigcia celéw Dyrektywy Powodziowej niezbedna jest
wspolpraca miedzyresortowa i migdzyinstytucjonalna. Plany zarzadzania ryzykiem powo-
dziowym musza powstawa¢ w uzgodnieniu pomigdzy réznymi instytucjami odpowiedzial-
nymi za poszczeg6lne obszary dziatania (gospodarke wodna, planowanie przestrzenne, bez-
pieczenstwo ludzi — reagowanie kryzysowe, dziedzictwo kulturowe i obszary chronione).
Wazne jest ponadto zapewnienie, ze cele plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym beda
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uwzglednione w innych dokumentach, dotyczacych migdzy innymi planowania przestrzen-
nego i zarzadzania kryzysowego. Nalezy jednocze$nie uwzgledni¢ integracje procesow opra-
cowania, konsultacji, uzgadniania i weryfikacji planéw gospodarowania wodami wynikaja-
cymi z RDW i planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym. Podstawg planowania dziatan
powinny by¢ zlewnie objete mapami ryzyka powodziowego, a jego uczestnikami jednostki
odpowiedzialne za wdrazanie dziatan ograniczajacych zagrozenie, ekspozycje i wrazliwosé
oraz reprezentacja spotecznosci lokalnych i interesariuszy. Propozycje podejscia do opraco-
wania planow zarzadzania ryzykiem powodziowym zamieszczono w metodyce (2012), wy-
konanej na zamowienie Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Metodyka opiera si¢ na
zalozeniu, ze wszystkie aspekty zarzadzania gospodarka wodna, planowania przestrzennego,
rolnictwa, transportu, rozwoju urbanizacyjnego i ochrony przyrody winny by¢ rozwazane
we wilasciwej skali i na odpowiednim poziomie planistycznym (zlewnia, region wodny, do-
rzecze). Spdjne dane geoprzestrzenne stanowi¢ powinny podstawe wszelkich prac plani-
stycznych w zarzadzaniu gospodarka wodna.
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Streszczenie

Planowanie w gospodarce wodnej wykorzystuje w szerokim zakresie dane geoprzestrzenne. Ich
znaczenie jest szczegolnie istotne w przypadku planéw zarzqdzania ryzykiem powodziowym w kto-
rych ryzyko jest funkcjq zagrozenia, ekspozycji i wrazliwosci na powddz. Dane geoprzestrzenne
wykorzystywane sq w okreslaniu dwéch pierwszych sktadowych ryzyka. Strefy zagrozenia powodzio-
wego umozliwiajq analize zasiegu powodzi w zaleznosci od prawdopodobieristwa wystqpienia zjawi-
ska. Dzieki analizie ekspozycji mozliwa jest ocena potencjalnych strat w przypadku wystqpienia
powodzi. Te dwa elementy pozwalajq na przeprowadzenie analiz ryzyka i opracowanie wariantowych
programoéw dziatan dla obszaréw zagrozonych a nastepnie na wybor wariantu optymalnego
z punktu widzenia okreslonych wczesniej celow zarzqdzania ryzykiem powodziowym.
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Abstract

Planning in water management utilizes a wide range of geospatial data. Their importance is particularly
significant in the case of flood management plans in which risk is a function of hazard, exposure and
vulnerability to flooding. Geospatial data are used in determining the risk of the first two components.

Flood hazard zones allow analysis of flood extent depending on the probability of occurrence of the

phenomenon. By analyzing exposure it is possible to evaluate the potential losses in the event of
flooding. These two elements allow to carry out risk analyzes and the development variant action
programmes for hazardous areas and then to choose optimal variant from the point of view of
pre-defined objectives of flood risk management.
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Rysunek 1. Podzial hydrograficzny Polski
(zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie
Mapy Podzialu Hydrograficznego w skali 1:50 000)
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Rysunek 2. Przykladowa mapa uwzgledniajaca strefy zagrozenia
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Pf"{VOdZiOW@gO wraz z wyréznionymi gigbokosciami wody Rysunek 3. Waly przeciwpowodziowe i zabudowa hydrotechniczna rzek
(zrodto: opracowanie wiasne IMGW PIB) (zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Analiza, 2013)



