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Wprowadzenie

Ciagle rosnace zapotrzebowanie na informacj¢ przestrzenng oraz rozwdj technologii
geoinformacyjnych, umozliwiajacych jej udostgpnianie za pomoca Internetu, przyczyniaja
si¢ do powstawania coraz wigkszej liczy geoportali, zar6wno na poziomie narodowym jak i
regionalnym (Dukaczewski, 2007; Dukaczewski, Bielecka, 2009; Dukaczewski i in., 2012).
Zdaniem Adamczyk (2007) zakres potrzeb spoleczenstwa, zwigzanych z udostgpnianiem
informacji przestrzennej, jest bardzo szeroki i trudny do Scistego sklasyfikowania, ze wzgle-
du na rozpigtos¢ celéw i zainteresowan. Cho¢ dyrektywa INSPIRE wyraZnie podkresla, ze
najwazniejszym uzytkownikiem infrastruktury informacji przestrzennej w Europie sg organy
publiczne réznego szczebla (art. 17 ust. 4.), to jednak przegladanie i wyszukiwanie danych
jest nieodptatnie udostepniane wszystkim uzytkownikom infrastruktury (Dukaczewski, Bie-
lecka, 2009). Jak podkreslaja Adamczyk (2007), Dukaczewski i Bielecka (2009), monitoro-
wanie odbioru spotecznego INSPIRE i SDI za posrednictwem geoportali moze umozliwi¢
uzyskanie dodatkowych informacji, wplywajacych na kierunki jej rozwoju.

Adamczyk (2007) na przetomie lat 2006-2007 przeprowadzita badania, dotyczace odbio-
ru spotecznego geoportali internetowych, w tym rowniez sprawdzenia poziomu wiedzy i
umiejetnosci zwigzanych z GIS, wsrdd srednio zaawansowanych jego uzytkownikéw. Ba-
dania te miaty posta¢ ankiety, ktora zostata przeprowadzona wsrdéd studentow roznych wy-
dziatéw i studiow SGGW. Przeprowadzona ankieta koncentrowata si¢ przede wszystkim na
ocenie funkcjonalnosci trzech wybranych geoportali. Jednak, jak wynika z wczesniejszych
badan Adamczyk (2004), tym razem ankietowani znacznie lepiej znali swoje potrzeby w
stosunku do portali GIS, potrafili dobrze je sformutowac. Ponadto respondenci docenili row-
niez mozliwosci stworzone przez SDI oraz rolg jaka bedzie odgrywala informacja przekazy-
wana ta droga (Adamczyk, 2007).
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W 2009 roku, w ramach projektu Geoinformacja w Praktyce — Akademia INSPIRE,
przeprowadzono badania okreslajace kompetencje GIS w urzedach gmin (Fiedziukiewicz i
in., 2009). Opracowano macierz kompetencji GIS pracownikow urzedow gmin zajmuja-
cych si¢ planowaniem przestrzennym oraz ochrong srodowiska, w celu okreslenia zréznico-
wania ich potrzeb szkoleniowych, w zakresie zastosowan technik geoinformacyjnych w
praktyce zawodowej. W macierzy, uwzglgdniono réwniez zastosowanie technik GIS i ICT
do udostgpniania informacji spoteczenstwu oraz prowadzenia konsultacji spotecznych,
w tym wykorzystanie narzedzi do e-komunikacji, obstuge geoportali oraz specjalistycznych
aplikacji (Fiedziukiewiczi in., 2009). Opracowana macierz byta przedmiotem badania ankie-
towego i bezposrednich wywiaddw, przeprowadzonych wsrdd urzednikow gmin. Wyniki
badania wykazaly, ze dane przestrzenne oraz techniki GIS wykorzystywane sa przez pra-
cownikéw ankietowanych gmin jedynie w niewielkim i wysoce niewystarczajacym stopniu
(Fiedziukiewicz i in., 2009).

Na przetomie lat 2013-2014 Komisja Europejska przeprowadzita konsultacje spoteczne w
zakresie oceny implementacji postanowien dyrektywy INSPIRE (INSPIRE Consultation,
2014). Ankieta skierowana byta do ogétu spoteczenstwa, w szczegdlnosci do przedstawicieli
sektora publicznego i prywatnego, srodowiska akademickiego, krajowych punktéw kontak-
towych INSPIRE oraz jednostek na poziomie migdzynarodowym, krajowym, regionalnym i
lokalnym, ktore sa dostawcami i/lub uzytkownikami danych przestrzennych oraz ustug udo-
stepniajacych te dane. W kwestionariuszu ankiety znalazly si¢ pytania, dotyczace migdzy
innymi korzystania z geoportali (INSPIRE, miedzynarodowych, krajowych, regionalnych),
korzystania z danych przestrzennych wymienionych w zatacznikach do dyrektywy INSPIRE.
Respondentéw poproszono rowniez o wskazanie wyzwan i korzysci, wynikajacych z imple-
mentacji postanowien dyrektywy. Szczegotowy raport z przeprowadzonych konsultacji po-
daje, iz wigkszo$¢ respondentdw ocenia pozytywnie realizacj¢ idei INSPIRE (Craglia i in.,
2014). Ponadto, ankietowani zwracaja uwage na wiele korzysci jakie niesie ze soba INSPIRE,
zwlaszcza dla administracji publicznej, w postaci usprawnienia proceséw zarzadzania dany-
mi przestrzennymi, jak rowniez wzrost umiejetnosci i kompetencji wsroéd urzednikéw w
zakresie publikowania danych przestrzennych.

Powyzej opisane badania Adamczyk (2004, 2007) oraz Fiedziukiewicz i in. (2009) byty
przeprowadzone kilka lat temu, a SDI ciagle si¢ rozwija i wciaz rosnie liczba jej uzytkowni-
koéw. Z kolei, europejskie konsultacje wydaja si¢ niezbyt adekwatne do oceny zaréwno po-
stepow budowy Krajowej Infrastruktury Informacji Przestrzennej, jak i oceny swiadomosci
INSPIRE wsrod polskiego spoteczenstwa. Stad tez zasadnym wydaje si¢ okresowe monito-
rowanie odbioru spotecznego INSPIRE w kraju, zwlaszcza wsrdd przedstawicieli admini-
stracji publiczne;j.

Cel eksperymentu

Glownym celem prowadzonego eksperymentu badawczego jest sprawdzenie swiadomo-
$ci INSPIRE i SDI uczestnikéw szkolef, organizowanych na zlecenie Gléwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii pt. Kompleksowa organizacja i przeprowadzenie szkolen z zakresu ko-
rzystania z aplikacji do prowadzenia ewidencji miejscowosci, ulic i adresow (aplikacia EMUIA)
oraz z oprogramowania Modutu SDI dla przedstawicieli jednostek samorzqdu terytorialnego.
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Tematyka szkolen

Aplikacja EMUIA jest narzedziem typu WebGIS, umozliwiajacym gminom realizacj¢ za-
dan zwigzanych z prowadzeniem ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw, zgodnie z wyma-
ganiami prawnymi, m.in. ustawa prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawa o infra-
strukturze informacji przestrzennej. Ewidencja miejscowosci, ulic i adresow jest jednym z
rejestrow publicznych, kluczowych dla funkcjonowania panstwa. Dane adresowe uzywane
sa na szeroka skale i stanowig integralng czgs$¢ wielu systeméw informacyjnych, zaréwno
sektora publicznego, jak i prywatnego. Udostgpnienie zainteresowanym gminom aplikacji ma
zwigzek z budowgq infrastruktury informacji przestrzennej kraju i wynikajaca z tego mozli-
woscia wspdlnego korzystania przez organy administracji ze zbioréw i ustug danych prze-
strzennych (Zatacznik nr 1a do SIWZ, 2013).

Oprogramowanie Modutu SDI (oprogramowanie dla lokalnych weziéw infrastruktury
informacji przestrzennej) to kompleksowa platforma, pozwalajaca na przechowywanie, za-
rzadzanie i udostgpnianie danych oraz metadanych, bedacych w dyspozycji podmiotu, za
pomocg ustug danych przestrzennych. Modut ten, komunikuje si¢ z innymi weztami infra-
struktury (w szczegdlnosci z weztem centralnym) oraz zapewnia synchronizacj¢ baz danych
przestrzennych, z wykorzystaniem ustug danych przestrzennych. Modut SDI zapewnia dowol-
nemu podmiotowi posiadajacemu zbiory danych przestrzennych udostepnianie ustug danych
przestrzennych, tj. ustugi wyszukiwania, przegladania, pobierania (Zatacznik nr 1b do SIWZ,
2013).

Celem szkolen z aplikacji EMUiA (Szkolenia EMUiA, 2014) oraz oprogramowania Modu-
tu SDI (Szkolenia Modut SDI) jest przede wszystkim zdobycie przez uzytkownikow wiedzy
na temat roli i znaczenia tych rozwiazan w praktyce oraz nabycie umiej¢tnosci obstugi tych
aplikacji. Uczestnicy uzyskuja rowniez wiedze niezbg¢dna do gromadzenia danych przestrzen-
nych, ich publikacji oraz wykorzystania za posrednictwem ustug sieciowych. Oba szkolenia
majq takze przyczynié si¢ do podniesienia wiedzy i Swiadomosci w zakresie wykorzystania
technik informacyjnych i Internetu, co jest jedna z zasad horyzontalnych Unii Europejskiej,
jak rowniez do polepszenia jako$ci obstugi obywateli oraz zwigkszenia efektywnosci pracy
urzedow, zgodnie z pierwszym celem horyzontalnym Narodowych Strategicznych Ram Od-
niesienia, tj. Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechani-
zmow partnerstwa (Zatacznik nr 1a do SIWZ, 2013; Zatacznik nr 1b do SIWZ, 2013).

Zasadno$¢é badania

Autorka niniejszego artykutu petni rolg trenera w obu szkoleniach oraz jest osoba odpo-
wiedzialng za merytoryczne opracowanie szkolen z oprogramowania Modutu SDI. Z jednej
strony, aby zaspokoi¢ wlasng ciekawos¢ jako badacza i dydaktyka, a z drugiej strony aby
optymalnie dostosowac program szkolenia do potrzeb grupy docelowej, autorka zdecydo-
wala si¢ przeprowadzi¢ badanie wsrdd uczestnikéw wyzej opisanych szkolen. Badanie doty-
czy przede wszystkim idei INSPIRE (jej wad i zalet), ale réwniez GIS, danych, metadanych
i ushug sieciowych oraz zwigzanych z tym produktdéw i rozwigzan. Jego celem jest poznanie
opinii uczestnikow szkolen w zakresie budowy krajowej IIP, ich stopnia zadowolenia z po-
stepdw realizacji postanowien dyrektywy INSPIRE w Polsce, jak rowniez wskazanie przez
nich korzysci i zagrozen wynikajacych z budowy IIP.
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Forma eksperymentu

Eksperyment przeprowadzany jest w formie ankiety on-line (dostgpnej pod adresem in-
ternetowym: http://www.aiip.pl/ankieta) opracowanej przez autorke, jak réwniez w postaci
dyskusji (tzw. hydeparkow SDI) moderowanych podczas szkolen, zaréwno przez autorke
artykutu, jak i zespot trenerow wspdtpracujacych z Instytutem Badawczo-Szkoleniowym z
Olsztyna — organizatorem szkolen z oprogramowania Modutu SDI na zlecenie GUGIK.

Dyskusje stanowia czg$¢ szkolen, sa wpisane w ich program, a wiec sq przeprowadzane
od poczatku realizacji szkolen, czyli od stycznia 2014 r., natomiast rejestracja wynikow
ankiet zostata uruchomiona w kwietniu 2014 roku.

Struktura ankiety

Elektroniczny formularz ankiety pozwala na szybka rejestracje odpowiedzi respondentéw
oraz umozliwia automatyczny zapis i analiz¢ wynikdw w specjalnym serwisie przeznaczo-
nym do tworzenia i zarzadzania ankietami. Ankieta sktada sie z 26 pytan, z czego wiekszos¢
stanowig pytania zamknigte, pozwalajace wybra¢ odpowiedz TAK lub NIE, na przyktad py-
tania dotyczace wykorzystania GIS, geoportali, tworzenia i udostgpniania danych przestrzen-
nych oraz ustug. Formularz zawiera tez kilka pytan otwartych, pozwalajacych na udzielenie
odpowiedzi opisowych, na przyktad wyjasnienie podstawowych poje¢ i skrotow, wskazanie
zalet/korzysci oraz wad/zagrozen wynikajacych z budowy IIP w Polsce.

Ankieta wypelniana jest przez uczestnikow podczas pierwszego dnia szkolen (szkolenia
trwaja 3 dni) albo tuz przed rozpoczeciem zaje¢ albo w ramach panelu wprowadzajacego w
tematyke szkolen. Wypetnienie ankiety jest dobrowolne. Grupa szkoleniowa liczy zwykle 10
(Modut SDI) lub 15 (EMUIA) oséb. Niestety nie ma mozliwosci weryfikacji wynikow ankiet
na biezaco i na tej podstawie na przyktad dopasowania programu zaje¢ do danej grupy uczest-
nikéw. W tym celu podczas szkolen przeprowadzane sa dyskusje, tzw. hydeparki.

Tematyka hydeparkow

Panele dyskusyjne zaplanowane sa na zakonczenie kazdego dnia szkolenia, ale z reguty
realizowane sa w trakcie zajg¢, podczas rozwigzywania konkretnych zadan praktycznych.
Kwestie poruszane podczas hydeparkéw w gtownej mierze dotycza problemoéw, jakie napo-
tykaja przedstawiciele administracji publicznej, w zwiazku z realizacja konkretnych przepi-
sow wynikajacych, migdzy innymi, z ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej, na
przyktad opracowywanie metadanych, eksport danych do formatu GML, publikowanie da-
nych i metadanych, zalety i wady INSPIRE.

Charakterystyka respondentéow

W okresie styczen-sierpien 2014 roku, tacznie w obu szkoleniach wzieto udziat ponad
2000 przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego. Szkolenia z obshugi oprogramowa-
nia Modutu SDI oraz aplikacji EMUIA nie sa ze soba $cisle powiazane. W obu szkoleniach
moze wzia¢ udziat ten sam przedstawiciel danej jednostki samorzadu terytorialnego, ale zwy-
kle tak si¢ nie dzieje ze wzgledu na rozny podziat kompetencji wsrdd urzednikéw administra-
cji publiczne;.
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Od kwietnia do konca sierpnia 2014 roku ankiete wypetnito 266 oséb. Przebadana grupa
respondentdw to w wigkszosci osoby w wieku 26-40 lat (57,52%), w przewadze kobiety
(50,75%). W zdecydowanej wigkszosci sa to przedstawiciele urzedow gmin, osoby najczg-
Sciej pracujace na stanowisku inspektora lub podinspektora, charakteryzujace sie srednim
stazem pracy ok. 14 lat.

Wyniki ankiet

W okresie kwiecien-sierpien 2014 roku zebrano wyniki z 266 ankiet on-line oraz zareje-
strowano najwazniejsze wnioski, opinie i postulaty z przeprowadzonych dyskusji. Ogélny
wniosek, wyptywajacy z dotychczas przeprowadzonych badan jest bardzo budujacy, ponie-
waz uczestnicy szkolen pozytywnie odbierajq i oceniajq stusznosc¢ i sensownos¢ idei INSPIRE.
Wszyscy zgodnie twierdza, ze jest to dobra inicjatywa, umozliwiajaca poprawe funkcjono-
wania administracji publicznej w Polsce.

Idea INSPIRE oraz podstawowa terminologia

Ankietowanych poproszono o okreslenie celu INSPIRE. Zdecydowana wigkszos$¢ bada-
nych nie miata problemu z tym zadaniem, poprawnie wskazujac podstawowe zatozenia idei
»dzielenia si¢ informacja” w Europie. Tylko 16,54% oséb nie udzielito w ogdle odpowiedzi na
to pytanie.

W ankiecie znalazty si¢ rowniez zadania, polegajace na wyjasnieniu podstawowych skro-
tow i poje¢ z zakresu budowy infrastruktury informacji przestrzennej, takich jak: INSPIRE,
GIS, IIP, ustuga danych przestrzennych, metadane, interoperacyjnos¢. W wigkszosci przy-
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Rysumek 1. Stopien nieznajomosci podstawowej terminologii z zakresu tematyki INSPIRE
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padkéw respondenci $wietnie poradzili sobie z tym zadaniem, jednakze 27,44% ankietowa-
nych nie wie co oznacza termin interoperacyjnosé, a 27,07% nie potrafi rozwinaé akronimu
IIP (rys. 1).

Wykorzystanie GIS i geoportali

W ankiecie zadano pytanie, czy uczestnicy na co dzien w pracy zawodowej wykorzy-
stujg GIS. Niestety tylko 47,37% respondentéw udzielito odpowiedzi twierdzacej. Ankieto-
wani najczesciej wymieniali aplikacje EWMAPA, jako oprogramowanie GIS wykorzystywa-
ne w codziennej pracy. Co ciekawe w tej grupie znalazt si¢ rowniez geoportal krajowy. Na
dalszych pozycjach pojawily si¢ takie rozwiazania jak ArcGIS czy QGIS.

Réwniez na pytanie dotyczace korzystania ze strony internetowej krajowego geoportalu
(http://geoportal.gov.pl/) zdecydowana wigkszos¢ ankietowanych osob (85,34%) odpowie-
dziata ,,TAK”. 90,75% respondentéw przyznato, ze na geoportalu krajowym szuka potrzeb-
nych im zbioréw danych przestrzennych, 94,27% przeglada interesujace ich zbiory danych,
a 44,93% pobiera zbiory danych przestrzennych (rys. 2).

Zapytano takze o korzystanie z innych geoportali udostgpniajacych dane przestrzenne na
poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i/lub migdzynarodowym. 63,53% responden-
téw stwierdzito, iz korzysta z takich stron internetowych, przy czym zdecydowanie na ta-
kich geoportalach osoby te przegladajq dostepne dane przestrzenne (100% ankietowanych)
oraz szukajq interesujacych je zbiorow danych (95,86%). 50,30% respondentéw pobiera z
takich stron zbiory danych przestrzennych (rys. 2).
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Budowa IIP w Polsce

W przeprowadzonej ankiecie znalazly si¢ rowniez prosby o podanie zalet (korzysci) i wad
(zagrozen) wynikajacych z budowy IIP w Polsce.

Wsrdd zalet [P uczestnicy najczesciej wskazali:

O szybki, tatwy i powszechny dostgp do danych przestrzennych,

O poprawe funkcjonowania administracji publicznej,

O oszczedno$¢ czasu i pieniedzy.

Do wad budowy IIP w Polsce ankietowani zaliczyli przede wszystkim:

O brak pienigdzy na zakup lepszego sprzgtu i oprogramowania oraz na szkolenia dla

pracownikow,

O brak wyksztatconej kadry oraz niskg §wiadomo$¢ INSPIRE wsréd pracownikow wy-

7szego szczebla oraz wsrdd ogotu spoteczenstwa,

O stabg jakos¢ danych, przede wszystkim na geoportalu krajowym (dane nieaktualne).

W ankiecie poproszono takze respondentéw o dokonanie oceny koordynacji wdrazania
postanowien dyrektywy INSPIRE, w tym budowy IIP w Polsce. Zdaniem 57,14% ankieto-
wanych powyzsze dzialania sa dobrze koordynowane, a przemawiajg za tym organizowane
szkolenia, jak rowniez wciaz rosnaca liczba geoportali w kraju. Respondenci stwierdzili tak-
ze, iz polski koordynator dziatan zwigzanych z wdrazaniem INSPIRE jest dobrze przygoto-
wany do powierzonej mu roli.

Jednakze 42,86% badanych negatywnie ocenito koordynacj¢ budowy IIP w Polsce, twier-
dzac iz za mato organizowanych jest szkolen podnoszacych kompetencje pracownikéw w
zakresie tematyki INSPIRE, spoleczenstwo charakteryzuje si¢ niska swiadomoscig IIP, a
administracja publiczna, szczegolnie niskiego szczebla, cierpi na chroniczny brak funduszy
przeznaczonych na realizacje dziatan wynikajacych z postanowien dyrektywy INSPIRE oraz
ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej.

Dyskusja wynikéw i wnioski

Wyniki uzyskane z dotychczas przeprowadzonego eksperymentu badawczego pozwolily
zidentyfikowa¢ kilka stabych punktéw w zakresie poziomu $wiadomosci INSPIRE, SDI i
GIS wérdd przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce.

Zdaniem autorki, niepokojacy jest przede wszystkim stopien wykorzystania przez admi-
nistracj¢ publiczna, w szczegdInosci szczebla gminnego, technologii GIS. Jak sie okazuje na
przestrzeni 5 lat, od czasu przeprowadzenia badan w ramach projektu Geoinformacja w
Praktyce — Akademia INSPIRE (Fiedziukiewicz i in., 2009), urzednicy w gminach nadal
rzadko korzystaja z dobrodziejstwa tej technologii. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest z
pewnoscig brak wiedzy i $wiadomos$ci w zakresie mozliwo$ci zastosowan takiego oprogra-
mowania, jak podkresla Fiedziukiewicz i in. Ale dodatkowo moze to wynika¢ rowniez z
braku funduszy na zakup specjalistycznego oprogramowania — w gminach zwykle sg inne
priorytety, na przyktad budowa drogi lub wodociagu, niz inwestowanie w nowoczesne tech-
nologie geoinformacyjne.

Na aspekt znajomosci rozwigzan GIS w polskiej administracji zwrocit juz uwage w 2005 r.
Czochanski (2005a, 2006). Podkreslil, ze bardzo Zle przedstawia si¢ sytuacja w gminach,
gdzie GIS jest niemal nieznany (Czochanski, 2006). Ponadto postulowatl koniecznos¢ statego
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propagowania i poszerzania zastosowan GIS w administracji i stuzbach, co miato gwaranto-
wac ich sprawny dostgp do aktualnej informacji o przestrzeni i jej wykorzystanie w proce-
sach zarzadzania i dziataniach specjalnych.

Czochanski zwrécit réwniez uwagg na potrzebg wprowadzenia GIS na poziom gminy —
w szczegblnosci do procesu planistycznego i zarzadzania (2005b, 2006). Jego zdaniem ad-
ministracja jest potencjalnie najwiekszym obszarem wykorzystania GIS, a badania nad wy-
korzystaniem tej technologii w polskiej administracji wskazuja, ze systemy takie moga stano-
wic jedno z podstawowych narzedzi wsparcia i usprawnienia jej dziatania (Czochanski, 2006).
W literaturze administracje¢ publiczna bardzo czesto wymienia si¢ na jednym z pierwszych
miejsc, jako podstawowy obszar zastosowan rozwiazan GIS (np. Gotlib i in., 2007). Wiele
mozliwosci wykorzystania GIS w gminie wskazat takze Ney (2006).

Pewne watpliwosci budza réwniez odpowiedzi udzielone przez uczestnikdéw szkolen, na
pytania dotyczace korzystania z geoportalu krajowego i innych portali, udostepniajacych
dane przestrzenne na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i/lub migdzynarodowym.
Niemal potowa respondentdéw przyznata, ze z takich stron internetowych pobiera dane prze-
strzenne. Co prawda, jak podaje Sadura (2012), w Internecie dost¢pna jest szeroka gama
danych publikowanych za pomoca ustug WFS, to jednak w Polsce udostepniono dotad
bardzo niewiele serwiséw WFS. Do wyjatkéw nalezg dla przyktadu dane dla calego kraju,
pochodzace z Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego, opublikowane na
geoportalu krajowym (http://geoportal.gov.pl/uslugi/usluga-pobierania-wfs), ale dostgp do
nich jest ograniczony — wymagana jest autoryzacja uzytkownika.

Ponadto, przeprowadzone dotad analizy geoportali krajowych w Europie (Dukaczewski, Bie-
lecka, 2009), wybranych europejskich geoportali regionalnych (Dukaczewski i in., 2012) oraz
wojewddzkich portali informacji przestrzennej w Polsce (Dukaczewski, 2007) rowniez nie wskazuja
na mozliwos¢ powszechnego korzystania z ustug pobierania danych przestrzennych.

Niektore z odpowiedzi udzielonych przez respondentow w ankiecie, zwlaszcza na pytania
dotyczace wyjasnienia podstawowej terminologii w zakresie INSPIRE i SDI, pozwalaja stwier-
dzi¢, iz ogolna wiedza przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego w tym temacie
wymaga jeszcze uspdjnienia, uporzadkowania i usystematyzowania. Co ciekawe, podczas
moderowanych dyskusji, uczestnicy wielokrotnie wskazywali na konieczno$¢ scentralizo-
wania wszelkich dziatah zwigzanych z budowa IIP w Polsce oraz na konieczno$¢ odgérnego
narzucenia jednego oprogramowanie GIS, jednej wspdlnej platformy programowej. Zdaniem
ankietowanych, nalezy dokona¢ unifikacji w zakresie wykorzystywanej technologii geoin-
formacyjnej i wtedy automatycznie zostanie osiagnigta, tak pozadana w IIP, interoperacyj-
nos¢. Z pewnoscia byloby to rozwiagzanie idealne, ale w dobie gospodarki rynkowej raczej
jest to niemozliwe do zastosowania w praktyce. Ta sugestia uczestnikow szkolen ponownie
wskazuje na niezrozumienie pewnych podstawowych zatozen idei INSPIRE.

Koniecznos¢ powszechnej edukacji w zakresie wykorzystywania geoinformacji w zarza-
dzaniu i gospodarowaniu przestrzenia na poziomie lokalnym, postulowano juz na podstawie
wynikdw badan przeprowadzonych w ramach projektu Geoinformacja w Praktyce — Aka-
demia INSPIRE (Fiedziukiewicz i in., 2009). Cho¢ od tego czasu mineto 5 lat, postulat ten
nadal jest aktualny. Bardzo istotne jest edukowanie spoteczenstwa, w szczego6lnosci przed-
stawicieli administracji publicznej ré6znego szczebla, stymulowanie dalszego rozwoju spole-
czenstwa geoinformacyjnego oraz podnoszenie poziomu $wiadomosci INSPIRE i SDI
w Polsce.
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Podsumowanie

Z obserwacji autorki wynika, ze prowadzone szkolenia w zakresie oprogramowania Mo-
dutu SDI oraz aplikacji EMUiA, czesciowo odpowiadaja na potrzeby pracownikdéw admini-
stracji w kwestii podnoszenia §wiadomosci, wiedzy, umiejetnosci i kompetencji INSPIRE,
SDI oraz GIS. Szkolenia te, nastawione sg przede wszystkim na zdobycie przez uczestnikow
praktycznych umiejetnosci obstugi specjalistycznego oprogramowania. Pewne aspekty teo-
retyczne, dotyczace ogdlnie budowy infrastruktur informacji przestrzennej, poruszane sa
tylko w ramach wprowadzenia do tematyki danego ¢wiczenia, nakreslenia pewnego tla ide-
ologicznego.

Na podstawie wynikéw przeprowadzonych dotychczas badan mozna stwierdzié, iz w
kraju wciaz istnieje potrzeba realizacji szkolen dotyczacych tematyki INSPIRE, ale rowniez
technologii geoinformacyjnych. Dotad przeprowadzone szkolenia nadal sa przystowiowa
»kropla w morzu potrzeb”. W przebadanej grupie respondentéw tylko ok. 1% stanowily
osoby, ktore wezesniej braty udziat w innych projektach szkoleniowych z zakresu INSPIRE,
np.: Akademia INSPIRE (Akademia INSPIRE, 2012) lub tez Edukacyjne wsparcie procesu
wdrazania dyrektywy INSPIRE w administracji samorzqdowej w kontekscie podniesienia
Jjakosci ustug i efektywnosci dziatania (Szkolenia dla pracownikow administracji, 2012).

Pracownicy administracji publicznej, zwlaszcza na poziomie lokalnym (gminnym), jak
sami zgodnie przyznaja, chetnie biorg udziat w takich szkoleniach. Checg wiedzie¢ co dzieje
si¢ w kraju, jakie projekty aktualnie realizowane sa przez GUGIK oraz dokad zmierza krajowa
IIP. Zdaniem ankietowanych, w pierwszej kolejnosci nalezy przekonac i przeszkoli¢ ich prze-
tozonych oraz decydentow, poniewaz ich Swiadomos¢ INSPIRE jest wciaz niska (aczkol-
wiek kluczowa dla rozwoju IIP) i bardzo czgsto takie osoby hamujq rozne dziatania i inicjaty-
wy oddolne.

Projekt GUGIK, dotyczacy kompleksowej organizacji i przeprowadzenia szkolen z zakre-
su korzystania z aplikacji EMUIA oraz z oprogramowania Modutu SDI dla przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego bedzie realizowany do potowy 2015 roku, stad tez autor-
ka zamierza kontynuowaé rozpoczety eksperyment badawczy w zakresie postrzegania 1P
przez przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce.

Rozwaza si¢ réwniez opracowanie szczegolowego raportu na podstawie prowadzonych
badan i przekazanie go do GUGIK, celem zainspirowania koordynatora dziatan zwiazanych z
wdrazaniem dyrektywy INSPIRE w Polsce do podjecia dalszych, dodatkowych dziatan szko-
leniowych i popularyzatorskich w tej tematyce, na przyktad organizacj¢ kampanii promocyj-
nej w zakresie tematyki INSPIRE i SDI, dodatkowe szkolenia dla pracownikéw administracji
publicznej w zakresie mozliwosci wykorzystania GIS w zarzadzaniu gmina.
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Streszczenie

Postepujqcy rozwdj infrastruktur informacji przestrzennej, wciqz rosnqca liczba ich uzytkownikéw
oraz ciqgle zapotrzebowanie na informacje przestrzenng, powodujq koniecznosé okresowego moni-
torowania odbioru spotecznego INSPIRE, zwtaszcza wsrdd przedstawicieli administracji publicznej.
Uzyskane informacje mogq utatwié¢ okreslenie dalszych kierunkéw rozwoju IIP, nie tylko w kraju, ale
iw Europie.



1P Z PERSPEKTYWY UCZESTNIKOW SZKOLEN 195

Celem eksperymentu badawczego jest sprawdzenie swiadomosci INSPIRE i SDI wsrod uczestnikow
szkolen, organizowanych na zlecenie GUGIK, dla przedstawicieli jednostek samorzqdu terytorialne-
go, w zakresie obstugi oprogramowania Modutu SDI oraz aplikacji EMUiA. Eksperyment prowadzo-
ny jest w formie ankiety on-line oraz w postaci dyskusji (tzw. hydeparkéw) podczas szkolen. Niniejszy
artykut przedstawia wyniki dotqd przeprowadzonych badan.

Abstract

The ongoing development of spatial data infrastructures, still growing number of their users and
continually growing demand for spatial information, may require periodic monitoring of public per-
ception of the INSPIRE, in particular among representatives of public administration. Gathered
information can simplify the definition of the directions of SDI's further development, not only in
Poland, but also in Europe.

The aim of this research experiment is to examine, on the request of the Head Olffice of Geodesy and
Cartography in Poland, awareness of INSPIRE and SDI idea among participants of trainings, orga-
nised for representatives of local government. These computer-based trainings concern two software
applications, called Module SDI and EMUIA. This experiment is carried out in the form of on-line
questionnaire survey and 'hydepark’ discussions during trainings. This paper presents results of
research conducted so far.
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