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Wprowadzenie

Obszary wiejskie w Polsce przeszty i nadal przechodza duze zmiany strukturalno-prze-
strzenne i ekonomiczne. Jedng z efektow tych zmian jest stopniowa koncentracja gospo-
darstw rolnych (Hatasiewicz, 2011), poniewaz coraz cze¢sciej przeprowadza si¢ wszelkiego
rodzaju prace urzadzeniowo-rolne. Wsrdd nich najbardziej efektywnym zabiegiem jest scala-
nie i wymiana gruntéw. Stanowi ono bowiem kluczowy punkt wyjscia dla gruntownej prze-
budowy wsi. Celem scalenia gruntow jest poprawa warunkow zycia i pracy na obszarach
wiejskich, dzigki stworzeniu dla poszczegolnych gospodarstw mozliwosci prawidtowej or-
ganizacji i prowadzenia racjonalnej gospodarki rolnej lub lesnej, przez uporzadkowanie ich
struktury obszarowej (Ustawa, 1982). Poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych
odbywa si¢ migdzy innymi przez: zmniejszenie liczby dziatek wchodzacych w sktad gospo-
darstwa oraz likwidacje dziatek o nieregularnych ksztattach; zmniejszenie odleglosci poszcze-
g6Inych dziatek gospodarstw od ich siedlisk. Ponadto zapewnia si¢ kazdej dzialce dostep do
drogi publicznej i urzadzen melioracyjnych oraz likwiduje si¢ zaniedbane i nieuprawiane grunty
we wsi (Tworzydto, 2012).

Proces scalania i wymiany gruntéw jest bardzo czasochtonny i trudny, zardwno dla wita-
Scicieli gruntéw jak i geodetéw, poniewaz w ramach scalefi wystgpujq liczne problemy o
charakterze prawnym i inzynierskim, powigzane z elementami spotecznymi, ekonomicznymi
i ekologicznymi (Hatasiewicz, 2011). Podstawg przy rozwigzywaniu tych trudnosci powinna
by¢ dobra komunikacja pomigdzy zainteresowanymi stronami oraz szybki i tatwy dostep do
aktualnych informacji.

* Praca zostata zrealizowana w ramach Grantu Dziekanskiego nr 15.11.150.249.
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Geodeci-projektanci kilkakrotnie spotykaja sie z uczestnikami scalenia miedzy innymi,
aby zapozna¢ ich z szacunkowg wartoscig ich gruntéw; zebra¢ zyczenia odnosnie przysziej
lokalizacji ich gruntéw; okazaé projekt scalenia lub rozpatrzy¢ zastrzezenia do tego projektu.
Czesto zdarza si¢ jednak, ze zainteresowani nie moga zjawic¢ si¢ w wyznaczonym terminie,
by zapoznac si¢ z projektem scalenia, lub tez potrzebuja wigcej czasu na analize proponowa-
nych zmian. Rozwiazaniem tego problemu mogtoby by¢ udostepnienie uczestnikom scalenia
tych projektow w Internecie za pomoca geoportalu.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze wigkszos¢ instytucji zajmujacych sie scaleniami grun-
tow nie udostepnia projektow scalen, a jesli juz ma to miejsce, sa to jedynie obrazy rastrowe
zapisane w formacie pdf. Sam projekt scalenia nie zawiera danych osobowych, zatem nie ma
ograniczen prawnych, aby udostepnia¢ takie dane. W polskojezycznych opracowaniach na-
ukowych natomiast mozna odnalez¢ wiele propozycji i rozwigzan wykorzystujacych narzedzia
informatyczne, szczeg6lnie systemy informacji geograficznej (GIS), ktore moga wspomoc
proces scalania i wymiany gruntéw. Jednak sa to rozwigzania dotyczace szczegdlnie planowa-
nia i projektowania struktury obszaréw wiejskich (Dzikowska, 2010; Leszczynska, 2011; Try-
stula, 2013; Sobolewska-Mikulska, Pulecka, 2007) nie uwzgledniajace pdzniejszego udostep-
niania danych dla uczestnikéw scalenia. Z kolei opisywane w literaturze geoportale, ktdre to
coraz czgsciej sa wykorzystywane przy udostepnianiu r6znego rodzaju danych przestrzennych
(Krél, Satata, 2013; Malczewski i in., 2011; Plewka, Brach, 2010) nie prezentowaty do tej pory
projektow scalania i wymiany gruntow. W literaturze obcojezycznej odnalezé mozna opraco-
wania systemow Web-GIS wspomagajacych proces scalania gruntdéw, jednak bazuja one na
oprogramowaniach komercyjnych (Tourino i in., 2003; Dou i in., 2007).

Celem niniejszej pracy jest opracowanie geoportalu, ktéry ma za zadanie wspomac pro-
ces scalania i wymiany gruntdw przez udostgpnienie uczestnikom scalenia informacji prze-
strzennej, obrazujacej kolejne etapy projektu scalenia. Rozwiazanie oparto na wolnym opro-
gramowaniu, aby zminimalizowa¢ koszty jego implementacji.

Geoportal — zalozenia

Projekt i realizacj¢ geoportalu wykonano na podstawie ponizszych zalozen:

O tatwos¢ obstugi przez uzytkownikdw,

O prostota wykonania,

O niski koszt implementacji,

O zgodnos$¢ ze standardami technicznymi OGC (Open Geospatial Consortium,).

Opracowywany geoportal ma zadanie wspomoéc proces scalania i wymiany gruntow,
dlatego powinien uwzglednia¢ potrzeby potencjalnych uzytkownikdw geoportalu jakimi beda
uczestnicy scalenia.

Scalanie i wymiang gruntéw przeprowadza si¢ w oparciu o zasad¢ rownowartosci (ekwi-
walentnosci) gruntdéw, ktéra dla danej nieruchomosci powinna by¢ taka sama przed i po
scaleniu lub wymianie. Grunty wniesione przez uczestnikow scalenia jako wktady, oceniane
sg na zasadzie szacunku poréwnawczego ich wartosci uzytkowej (Jagielski, Marczewska,
2011). W ramach szacunku gruntéw nie ustala si¢ ich wartosci absolutnej (wyrazonych np.
w cenach rynkowych), lecz warto§¢ wzgledna, okreslong w przyjetych z géry jednostkach
poréwnawczych, umozliwiajacych ustalenie wzajemnego stosunku wartosci dowolnych grun-
tow, znajdujacych si¢ na terenie scalanego obiektu (Frelek i in., 1970). Jednostka w obrebie
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ktorej dokonuje sie szacunku jest jednostka rejestrowa gruntéw (Rozporzadzenie, 2001)
dlatego zmiany w rozkltadzie przestrzennym dziatek ewidencyjnych bgda odbywaé sie w
obrebie danej jednostki rejestrowej gruntow.

Potencjalni uzytkownicy geoportalu, czyli wiasciciele nieruchomosci, powinni mie¢ moz-
liwo$¢ zapoznania sie z projektowanymi zmianami. Dlatego w oknie widoku map, powinny
znalez¢ si¢ co najmniej dwie (lub wiecej, w zaleznosci ile zmian projektu nastapi) warstwy,
prezentujace rozmieszczenie dziatek przed scaleniem oraz nowy, projektowany rozktad dzia-
tek. Warstwa prezentujaca rozktad dzialek przed scaleniem ma pomdc uzytkownikowi w
poréwnaniu stanu istniejacego z projektowanym. Jednym z podstawowych narzedzi jakie
powinno znalez¢ sie w pasku narzedziowym (obok narzedzi nawigacji mapy) jest wyszuki-
wanie dziatek po ich numerze. Co wiecej, z uwagi na fakt, ze rozliczenia oraz przeprojekto-
wania dokonuje si¢ w obrebie jednostki rejestrowej gruntow, w sktad ktorej wehodza po-
szczegolne dziatki ewidencyjne danego wiasciciela, dlatego rowniez nalezy zapewnié uzyt-
kownikowi mozliwos¢ wyszukiwania poszczegdlnych jednostek rejestrowych gruntow. Ta-
kie narzedzie zapewni uzytkownikowi szybka odpowiedz na pytanie jak zmieni si¢ liczba,
lokalizacja i ksztalt nalezacych do niego dziatek.

Oprocz dwdch wyzej wymienionych warstw, w oknie mapy powinny znalez¢ si¢ war-
stwy referencyjne, takie jak: ortofotomapy, zdjecia lotnicze lub mapy topograficzne ulatwia-
jace odniesienie w przestrzeni.

Geoportal powinien mie¢ prosta budowe, aby umozliwi¢ jego szybkie wdrozenie i aktualiza-
cje. Powinien posiada¢ rowniez intuicyjny interfejs, zaprojektowany tak, aby wiekszos¢ uzyt-
kownikdw nie miata problemoéw z obstuga strony. Interfejs powinien zawierac tylko niezbedne
elementy: okno mapy i list¢ warstw, narzedzia do nawigacji widoku i wyszukiwania obiektow.

Geoportal — realizacja

Wybdr oprogramowania zalezy od zadan i funkcjonalnosci jakie zaktada sig¢ dla projekto-
wanego geoportalu, ale takze w duzej mierze od umiejgtnosci uzytkownikow przysztego
systemu, jak i zasobdw finansowych instytucji tworzacej geoportal. Biorac pod uwage przed-
stawione wyzej ztozenia zdecydowano zrealizowa¢ projekt geoportalu w oparciu o wolne
oprogramowanie. Wybrano nastgpujace oprogramowania na licencji open source:

O Baza danych: PostGIS / PostgreSQL;

O Serwer aplikacji: GeoServer;

O Interfejs uzytkownika: GeoExt/ExtJS, OpenLayers — biblioteki skryptéw Javy.

Zaproponowane oprogramowanie zapewnia zgodno$¢ ze standardami OGC.

Geoportal zostat opracowany w taki sposob, aby mogli go wdrozy¢ i administrowaé¢ nim
pracownicy zajmujacy si¢ scaleniami. Wdrozenie wymaga zainstalowania powyzszego opro-
gramowania oraz skopiowania katalogu z projektem geoportalu. Projekt geoportalu zostat
opracowany przez autorke i sktada si¢ gldwnie ze zbioru odpowiednio przygotowanych bi-
bliotek skryptéw Javy. Nastepnie nalezy zaimportowa¢ dane do bazy danych; skonfiguro-
wac potaczenie pomigdzy baza danych a serwerem oraz zmieni¢ parametry w jednym pliku
odpowiedzialnym za wyswietlanie danych w przegladarce internetowej. Pierwsze urucho-
mienie moze zaja¢ okoto godziny, kolejne uaktualnienia projektu scalenia— okoto p6t godziny.

Rysunek prezentuje wyglad zrealizowanego geoportalu udostgpniajacego dane dotyczace
projektu scalenia i wymiany gruntéw na terenie gminy Lukowa, potozonej koto Tarnowa
w wojewodztwie matopolskim.



 Lista warstw Obszar scalenia - gmina Lukowa
Q019D E2@ 4 & 3 &= = @ Wyszuksj dzialke/jednostke
=S Lukowa

[d (] dzialki_stan_nowy
[ [ dzialki_stan_stary

553

(=43 Podklad mapowy
@ OpenStreethlap -
[)e) Google satelite Wyszukaj dzialke/jednostke
— || Wyszukaj w biezacym widok
i [¥] Wyszukaj dzialke/jednostke
Dopasui mn sposrod
dzialki_stan_nowy
O ® O [EmmEE  |v| - Ix/so |
nr_dziaki
. @d Hy
Wys2ukaj dziake/ednostk
Lista dzialek
4 Powieksz do wybranych
nr_dzialki jednostka

Rys. Prezentacja geoportalu oraz dzialania narzg¢dzia do wyszukiwania dziatek ewidencyjnych lub jednostek rejestrowych gruntow

0l

VLISISVdA V1d4dVZI



GEOPORTAL NA POTRZEBY PROCESU SCALANIA I WYMIANY GRUNTOW 11

Dane prezentujace rozktad projektowanych dzialek, proponuje si¢ udostepnia¢ za pomoca
geoportalu przed spotkaniami geodetéw-projektantéw z uczestnikami scalenia, co pomoze
uczestnikom zapoznac¢ si¢ z projektem oraz przygotowac si¢ do ewentualnej dyskus;ji.

Podsumowanie i wnioski

Proces scalania i wymiany gruntéw jest bardzo czasochtonny i ztozony. Jednym z ele-
mentdéw przyczyniajacym si¢ do takiego stanu rzeczy jest niedostateczna komunikacja po-
migdzy geodetami-projektantami a uczestnikami scalenia. W celu przyspieszenia tego zabie-
gu zaproponowano, aby udostgpnia¢ opracowywane projekty scalenia w Internecie w po-
staci geoportalu.

Podczas catego procesu scalania i wymiany gruntéw zmienia si¢ rozklad dzialek danej
jednostki rejestrowej gruntow, dlatego uczestnik scalenia powinien mie¢ mozliwo$¢ zapo-
znania si¢ ze stanem istniejacym, jak i projektowanym rozktadu swoich gruntéw. W zwiazku
z tym, zostato przedstawione rozwigzanie w postaci geoportalu, ktory umozliwi uzytkowni-
kowi uzyskac¢ szybka odpowiedZ na pytania, jak zmieni si¢ liczba, lokalizacja i ksztatt naleza-
cych do niego dziatek.

W wyniku przeprowadzonych prac stwierdzono, ze mozliwa jest realizacja w petni funk-
cjonalnego geoportalu, udostgpniajacego dane dotyczace projektu scalania i wymiany grun-
téw, opartego na wolnym oprogramowaniu. Przedstawiony geoportal umozliwia przeglada-
nie projektu scalenia i wymiany gruntow oraz pozwala na wyszukiwanie dzialek ewidencyj-
nych i jednostek rejestrowych gruntdéw, podlegajacych scaleniu. Wskazane oprogramowanie
i narzedzia do budowy geoportalu utatwia udostegpnianie aktualnej informacji o lokalizacji
gruntdw przed, w trakcie, jak i po procesie scalenia. Wdrozone, polepsza komunikacj¢ po-
migdzy geodetami-projektantami oraz uczestnikami scalenia, co niewatpliwie wspomoze i
przyspieszy proces scalania i wymiany gruntéw. Kolejna zaleta przedstawionego rozwiazania
jest fakt, ze administrowaniem jak i aktualizacja geoportalu moga z powodzeniem zajac sie
osoby znajace podstawy dziatania i obstugi oprogramowania GIS, a nie tylko wyspecjalizo-
wani informatycy.

Geoportale s3g nowoczesnym i wygodnym $rodkiem dostgpu do danych przestrzennych.
Pomimo wszystkich zalet oraz korzysci jakie wynikaja z ich stosowania, popularnos¢ portali
mapowych jest wcigz zbyt mata. Wynika to prawdopodobnie z braku srodkéw finansowych
i technicznych na ich budowg. Wiele instytucji publicznych, posiadajacych dane przestrzen-
ne, ktore moglyby by¢ udostgpnione przez Internet, czgsto obawia sie kosztoéw zwigzanych
z realizacja takiego przedsigwziecia. Przedstawiony w niniejszej pracy geoportal pokazuje, ze
obawy te nie zawsze sg sluszne, a nawet skromne zasoby umozliwiaja realizacj¢ w petni
funkcjonalnego geoportalu.
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Abstract

The main aim of this paper is to present a geoportal that may help with and speed up the process of land
consolidation by providing spatial information about land consolidation plans to all landowners. The
geoportal construction is based on free and open source software. The proposed geoportal allows
participants to view the land consolidation and exchange project, and also to search for parcels and
registered land units. The paper presents opportunities of software and functionality of geoportal on
the example of consolidation zone — Lukowa commune. Software and tools for the geoportal creation
will facilitate sharing of up-to-date information about the location of the land before, during and after
the consolidation process. The geoportal will improve the communication between surveyors-desi-
gners and landowners, which undoubtedly will help and shorten conducting of so complicated process
of land consolidation.
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