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Wstep

Wspolezesnie, ze wzgledu na kurczace si¢ zasoby srodowiska przyrodniczego oraz nie-
kontrolowany, dynamiczny rozwdj miast, priorytetowym dziataniem polityki gospodarcze;j i
przestrzennej jest dazenie do uzyskania tadu przestrzennego i zrownowazonego rozwoju. Cel
ten mozna osiagna¢ migdzy innymi przez racjonalne planowanie przestrzenne. Punkt wyjscia
przy podejmowaniu decyzji w tym zakresie stanowia wiarygodne dane referencyjne, bedace
fundamentem procesu planistycznego.

Podstawowymi dokumentami zwigzanymi z planowaniem i zagospodarowaniem prze-
strzennym sg: miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (akt prawa miejscowego)
oraz studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego (zapis polityki
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przestrzennej prowadzonej na terenie gminy). Planowanie przestrzenne jest dziedzing inter-
dyscyplinarna, dlatego podejmowanie decyzji planistycznych zwiazane jest z duza odpowie-
dzialno$cig i wymaga szczegdtowego rozeznania i analiz danego obszaru. Zatem istotne jest,
aby dane wykorzystywane przy opracowywaniu miejscowego planu oraz studium byly wia-
rygodne, aktualne oraz posiadaly odpowiednia do potrzeb doktadnosé.

Plany zagospodarowania przestrzennego maja charakter dokumentéw geoinformacyjnych,
a w procesie ich opracowania i realizacji zwykle korzysta si¢ z szerokiego spektrum narze¢dzi
GIS. W ostatnich latach nastapit rozwdj narzedzi wspomagajacych sporzadzanie planow.
Jednoczesnie wiele miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego sporzadzano
nie stosujac mozliwosci systemow informacji przestrzennej, stad czgsto plany takie sa trud-
ne do dalszego wykorzystania (Brzuchowska, 2003). Co wigcej, istniejace miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego charakteryzujq sie zroznicowang szczegdtowoscia, co jest
wynikiem m.in. obowigzywania planow opracowywanych wedtug zapisow aktualnej usta-
wy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Ustawa,
2003) oraz uchylonej ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym
(Ustawa, 1994; Dzikowska, Nowak, 2009).

Poczatkowo gléwnym zrédlem informacji georeferencyjnej byly analogowe mapy topo-
graficzne. Wreszcie mapy, opracowywane wczesniej w roznych skalach, zaczeto zastepo-
wac¢ bazami danych przestrzennych o réznym stopniu szczegdtowosci i doktadnosci (Gotlib,
Olszewski, 2012).

Dane georeferencyjne to dane przestrzenne, ktore moga tworzy¢ osnowe do gromadze-
nia danych specjalistycznych o charakterze tematycznym. O jakosci systemu informacji
geograficznej decyduje przede wszystkim wiarygodnos$¢ danych, czyli gléwnie ich aktual-
no$¢ oraz, w przypadku danych przestrzennych, doktadno$¢ geometryczna. Mozliwos¢
korzystania z danych Zrodtowych przez rézne systemy GIS umozliwia poréwnywanie wyni-
kéw prowadzonych analiz oraz utatwia wzajemng wymiang informacji. Istotne jest zatem, by
dla obszaru catego kraju dostepny byt powszechnie wykorzystywany, zestandaryzowany
zbidr danych referencyjnych (Gotlib, Olszewski, 2012). Rozwoj systemdw informacji prze-
strzennej umozliwia ich integracj¢ z innymi bazami danych, jednak wazne jest, aby bazy
zintegrowane posiadaty ten sam lub podobny poziom szczegétowosci i skali opracowania
(Dzikowska, Nowak, 2009).

Podstawowymi aktami prawnymi podejmujacymi probe regulacji zagadnien pozyskiwa-
nia, utrzymywania, udostgpniania oraz standaryzacji danych przestrzennych sa:

O Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Ustawa,

2010),

O Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r.
ustanawiajaca infrastrukturg informacji przestrzennej we Wspolnocie Europejskiej
(INSPIRE) (Dyrektywa, 2007),

O Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1089/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. w sprawie
wykonania dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie inte-
roperacyjnosci zbiordw i ustug danych przestrzennych (Rozporzadzenie, 2007).

Celem ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej jest precyzowanie zasad two-
rzenia i wykorzystywania infrastruktury informacji przestrzennej oraz wyznaczenie orga-
néw administracji odpowiedzialnych za jej tworzenie. Zgodnie z ustawa, harmonizacja zbio-
row danych przestrzennych rozumiana jest jako dziatania o charakterze prawnym, technicz-
nym i organizacyjnym, ktére prowadza do wzajemnej spojnosci tych zbiordw oraz ich przy-
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stosowania do wspodlnego wykorzystywania. Interoperacyjnos¢ stanowi istote infrastruktu-
ry danych przestrzennych — umozliwia taczenie zbioréw danych przestrzennych gromadzo-
nych przez r6zne podmioty.

Dyrektywa INSPIRE odnosi si¢ do budowy infrastruktury danych przestrzennych we-
wnatrz Unii Europejskiej, dzieki czemu umozliwi i utatwi publiczny dostep do informacji prze-
strzennej w Europie. Zgodnie z dyrektywa, dane przestrzenne powinny by¢ gromadzone i
przechowywane w sposob jak najbardziej efektywny i jednolity, tak by umozliwi¢ ich wyko-
rzystywanie przez uzytkownikéw korzystajacych z réznych aplikacji. Ponadto informacje geo-
graficzne powinny by¢ tatwo dostepne i przejrzyste. Tym samym bazy panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w Polsce musza by¢ optymalnie wykorzystywane, a ich orga-
nizacja powinna umozIliwi¢ integracj¢ z innymi bazami danych (Bac-Bronowicz i in., 2010). Z
kolei Rozporzadzenie Komisji okre$la wymagania zwiazane z rozwigzaniami technicznymi stu-
zacymi interoperacyjnosci oraz harmonizacji zabioréw danych przestrzennych.

Dane oceniane sg gléwnie ze wzgledu na ich jako$¢ oraz wiarygodnos¢ i doktadnosé.
Terminologia ta wymaga uporzadkowania, gdyz pojecia te sa czesto mylone badz tez uzywa-
ne zamiennie.

Jako$¢ danych, jako termin nadrze¢dny w stosunku do wiarygodnosci i doktadnosci, jest
oceniana z punktu widzenia uzytkownika i jego potrzeb oraz jest subiektywna. Wsrdéd norm
ISO serii 19 100, trzy dokumenty podejmuja tematyke jakosci danych przestrzennych: nor-
ma ISO 19113 Geographic information — Quality principles (Informacja geograficzna —
Podstawy opisu jakosci), norma ISO 19114 Geographic information — Quality evaluation
procedures (Informacja geograficzna — Procedury oceny jakosci) oraz specyfikacja tech-
niczna ISO/TS 19138 Geographic information — Data quality measures (Bielecka, 2006).
Zasady i metodyke opisywania jakosci danych geograficznych okresla norma ISO 19113:2002.
Ma ona zastosowanie do cyfrowych danych geograficznych, pozwala odpowiedzie¢ na py-
tanie, czy dane geograficzne maja wystarczajaca jakos¢ dla konkretnego zastosowania (Ku-
lesza, 2011). Wedlug wyzej wymienionej normy, jakosc¢ to ogdf cech produktu, ktore odnoszq
sie do jego zdolnosci do zaspokojenia wyrazonych i ukvytych potrzeb. W odniesieniu do
danych katastralnych, za wzorcowe czynniki decydujace o ich jako$ci nalezy uznac, oprocz
aktualnosci, réwniez elastycznos¢ rozumiang jako dostosowanie do potrzeb beneficjentow
pod wzglgdem tresci informacyjnej.

Wszystkie bazy przechowujace dane przestrzenne powinny podlegac ocenie jakosciowe;j.
Jako$¢ danych przestrzennych jest zagadnieniem wieloczynnikowym i moze by¢ scharakte-
ryzowana przez rozne wlasnosci, jak np.: kompletnos¢, zgodnos¢ (brak wewnetrznej sprzecz-
nosci w zbiorze danych, spelienie okreslonych wymagan), doktadno$¢ pozycyjna, doktad-
nos$¢ czasowa, doktadnos¢ atrybutowa, doktadno$¢ tematyczna oraz doktadno$¢ seman-
tyczna i pochodzenie (Gazdzicki, 2013). Wykorzystywane dane musza by¢ kompletne w
odniesieniu do obszaru badan i zakresu tresci systemu, powinny by¢ réwniez tatwo dostepne
dla wszystkich zainteresowanych (Dawidowicz, Zrébek, 2012).

Wiarygodno$¢ dotyczy stopnia zaufania do danych i jest wtasnoscia wymierng i obiek-
tywna, czgsto wyrazang w procentach. Opiera si¢ na gwarancji pewnosci danych, tak aby
mozliwe bylo ich bezpieczne wykorzystanie bez potrzeby dodatkowych weryfikacji (Dawi-
dowicz, Zrébek, 2012).

Dokladnosé okreslana jest jako stopien zgodnosci pomiedzy wynikiem testu i akcepto-
wanq wartosciq odniesienia, przy czym wynikiem testu moga by¢ obserwacje lub pomiary
(norma ISO 19113:2002). Doktadnos$¢ czasowa wiaze si¢ ze zmianami danych w czasie,
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natomiast doktadnos¢ tematyczna to prawidtowos¢ okreslania cech ilosciowych i jakoscio-
wych. Doktadnos$¢ semantyczna odtwarza przestrzen rozwazan (dziedzine problemu). Do-
ktadno$¢ pozycyjna odnosi si¢ do geodezyjnych doktadnosci potozenia obiektow (wyrazo-
nych wspotrzednymi). Pochodzenie danych okresla sposob i czas ich pozyskania, a takze
materiaty zrédtowe, metody oraz techniki ich przetwarzania (Slusarski, 2012).

Przedmiotem artykutu jest problematyka doboru danych referencyjnych i ich ocena dla
potrzeb gospodarki przestrzennej. Szczegdtowej analizie poddano aspekt aktualnosci danych
wykorzystywanych w pracach planistycznych. Z punktu widzenia autorek, jest to najwaz-
niejszy czynnik, ktéry w znacznej mierze pozwoli wyeliminowac¢ bledy planistyczne. Uzyt-
kowanie terenu jest bowiem jednym z podstawowych zagadnien warunkujacych rozwdj
przestrzenny (Fogel, 2007).

Materialy i metody badan

Badania przeprowadzono na obszarze wybranych gmina w wojewddztwie mazowiec-
kim, w tym: gminy Cegléw (powiat minski) o powierzchni 3037 ha, gminy Malkinia Gérna —
12424 ha i gminy Zareby Koscielne — 8337 ha (powiat ostrowski).

Analizowano podstawowe materialy kartograficzne i bazy danych przestrzennych zawie-
rajace dane o uzytkowaniu gruntéw i wykorzystywane dla potrzeb gospodarki przestrzenne;j,
tj. baze danych ewidencyjnych oraz ortofotomape z 2006 roku. Na podstawie zgromadzo-
nych materialéw utworzono baze danych dla badanych obszarow, ktora zawierata nastepuja-
ce warstwy tematyczne:

O kontury klasyfikacyjne, zawierajace: numer obrebu, numery konturow klasyfikacyj-
nych, rodzaj uzytkéw gruntowych, klas¢ bonitacyjng oraz powierzchnie konturu kla-
syfikacyjnego,

O uzytkowanie gruntéw na podstawie ortofotomapy zawierajace rodzaj uzytkow grun-
towych,

O uzytkowanie gruntéw na podstawie inwentaryzacji terenowej zawierajace rodzaj uzyt-
kow gruntowych.

Wykonano analizy przestrzenne majace na celu pordwnanie danych, a nastepnie przepro-
wadzono weryfikacj¢ uzyskanych wynikow podczas inwentaryzacji terenowej. Badaniami
terenowymi objeto catly obszar opracowania, analizujac uzytkowanie terenu dla poszczego6l-
nych obrebdw. Ze szczego6lng starannoscia weryfikowano dane dla terendéw, na ktorych
wystapity niezgodnosci ortofotomapy z ewidencjg gruntow i budynkéw. Dotyczylto to gtow-
nie nowej zabudowy oraz zadrzewien i zalesien. Do gruntow rolnych zabudowanych zalicza-
no dziatki siedliskowe, na ktorych oprocz budynku mieszkalnego znajdowaly si¢ budynki
gospodarcze, ktore wyraznie wskazywaly na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Do
terenow mieszkaniowych zaliczano dziatki zabudowane, gdzie oprocz jednorodzinnych bu-
dynkéw mieszkalnych wystepowaly jedynie garaze. Do terenow zadrzewionych zaliczano
grunty, na ktérych wystepowaly drzewa i krzewy o wysokosci wiekszej od 1 metra.

Wyniki badan i dyskusja
Przeprowadzone badania pozwolity oceni¢ aktualno$¢ danych ewidencyjnych na wybranych

obszarach i okresli¢ mozliwosci ich wykorzystania. Wyniki jednoznacznie wskazuja, ze zmiany
uzytkowania sa rejestrowane z opoznieniem od 5 do 10 lat, co powoduje, ze dane w ewidencji



ZNACZENIE WIARYGODNOSCI DANYCH GEOREFERENCYJNYCH W GOSPODARCE PRZESTRZENNE] ... 9]

gruntéw dotyczace uzytkow
gruntowych sg nieaktualne na
od 1 do 12% powierzchni w
zaleznosci od badanego ob-
szaru (tab. 1, 2, 3). Dotyczy
to przede wszystkim gruntow
zabudowanych oraz zadrze-
wionych i zalesionych.
Badania r6znych obsza-
row (gmina Ceglow, Malki-
nia Gorna, Zareby Kosciel-
ne) wykazaly, ze nie wszg-
dzie dane sa rejestrowane w
sposéb jednolity i prawidto-
wy. W gminie Ceglow w
warstwie uzytki w ogdle nie
wystepuja uzytki rolne zabu-
dowane (B-R), oznaczone sg
jedynie tereny mieszkanio-

Tabela 1. Uzytkowanie gruntéw w gminie Ceglow

Rodzaj uzytku Powierz- Udzial | Powierz- Udziat
chnia na [%] chnia na [%]
podstawie podstawie
mapy ortofoto-
ewidencyj- mapy [ha]
nej [ha]
B 7 0,2 10 0,3
BR 0 0,0 62 2,0
Ls 298 9.8 298 9.8
Lz 0 0,0 365 12,0
N 20 0,7 20 0,7
Tk 77 25 77 2.5
R 2398 79,0 1985 65,4
1L/Ps 237 7.8 220 7,2
Powierzchnia ogéna 3037 100,0 3037 100,0

we (B), inne tereny zabudowane (Bi) i zurbanizowane tereny niezabudowane (Bp) o taczne;j
powierzchni 7,4 ha, co stanowi 0,2% powierzchni badanego obszaru (rys.1).

Na przyktadzie szczegdtowej mapy wykonanej dla obrebu Posiadaty w gminie Ceglow
wida¢ wyraznie, ze w ewidencji gruntdw i budynkéw w warstwie uzytki sq oznaczone
jedynie tereny mieszkaniowe, ktore zajmuja 0,3% powierzchni obrebu (rys. 2).

Inwentaryzacja terenowa obrgbu Posiadaty wykazata, ze uzytki rolne zabudowane zaj-
muja taczng powierzchnie 10,8 ha co stanowi 5% powierzchni obrebu (rys. 3).

W innych badanych gminach: Malkinia Gérna i Zargby Koscielne problem ten nie wysta-
pit i nieaktualno$¢ mapy ewidencyjnej wynika tylko z p6zniejszego wprowadzania danych

Tabela 2. Uzytkowanie gruntéw w gminie Matkinia Gérna

Rodzaj uzytku Powierz- Udziat | Powierz Udziat
chnia na [%] chnia na [%]
podstawie podstawie
mapy ortofoto-
ewidencyj- mapy [ha]
nej [ha]
B 408 3.3 441 3.5
BR 264 2,1 264 2,1
Ls 3900 314 3898 31,4
Lz 43 0,3 110 0,9
N 122 1,0 122 1,0
Tk 388 3.1 388 3.1
R 4540 36,5 4451 35.8
L/Ps 2759 22,2 2750 22,1
Powierzchnia ogdlna 12424 100,0 12424 100,0

dotyczacych nowych budyn-
kéw czy zalesien i sigga 1%
badanego obszaru.

W badanych gminach po-
wierzchnia nieaktualnych da-
nych jest niewielka w stosun-
ku do powierzchni catego ob-
szaru. Jednak w przypadku
danych dotyczacych zabudo-
wy, kazda nieaktualnos¢ jest
niezwykle istotna z punktu
widzenia opracowan plani-
stycznych. Sa to bowiem ob-
szary, ktore bedq przedmio-
tem szczegotowych opraco-
wan planistycznych, w prze-
ciwienstwie do uzytkéw rol-
nych i gruntéw lesnych.
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Tabela 3. Uzytkowanie gruntdéw w gminie Zargby Koscielne Gminy Cegléw oraz
Zareby Koscielne nadal
Rodzaj uzytku Powierz- Udziat | Powierz Udziat nie posiadaja uchwalo-
Clg“:‘an? [%o] C}g“i‘an? [%e] nych miejscowych pla-
podsiawie pocs awie noéw zagospodarowania
mapy ortofoto-
ewidencyj- mapy [ha] przestrzennego. W przy-
nej [ha] padku gminy Matkinia
B 61 0,7 70 0.8 Gorna planami miejsco-
BR 164 1.9 163 1.9 wymi pokryty zosta}% nie-
Ls 1617 18,5 1617 18.5 wielki obszar gminy, a
wiekszos$¢ z rysunkéw
Lz 6 0,1 40 0.5 fo . .
planow jest niedostepna
N 46 0.5 46 0.5 na stronach interneto-
Tk 49 0.6 49 0.6 wych gmin i wystepuje
R 5284 60,4 5246 60,0 jedynie w formie analo-
1/Ps 1519 17,4 1515 17,3 ZOWEj.
Powierzchnia ogdlna 8746 100,0 8746 100,0

Podsumowanie i wnioski

Wiarygodne (i aktualne) dane stanowia podstawe do analiz, wariantowania i modelowania
zmian zachodzacych w przestrzeni (Fogel, 2007). Mimo mozliwosci dostgpu do coraz wigk-
szej ilosci danych, zapewnienie ich wiarygodnosci stanowi wciaz istotne utrudnienie w pra-
cach geodetow i planistow, i tym samym moze prowadzi¢ do podejmowania blednych decy-

zji, ktérych konsekwencje mogg by¢ nieodwracalne.

Przeprowadzone analizy pozwalaja na jednoznaczna oceng stanu istniejacego i sformuto-
wqanie ponizszych wnioskow.
1. Zmiany uzytkowania sa rejestrowane z opdzZnieniem. Mapa ewidencyjna nie jest aktualna

i jednolicie prowadzona oraz zawiera btedy. Dane w ewidencji gruntoéw dotyczace uzyt-

kéw gruntowych sa nieaktualne na od 1% (gminy Malkinia Gérna i Zargby Koscielne) do

12% (gmina Cegléw) powierzchni badanych terenow. Dotyczy to obszarow najczesciej

bedacych przedmiotem szczegdtowych opracowan planistycznych, dlatego ich aktual-

nos¢ jest niezwykle istotna.
2. Niewystarczajaca aktualno$¢ danych ma niekorzystny wptyw na mozliwosci ich wykorzy-
stania dla potrzeb gospodarki przestrzennej. Przed przystapieniem do opracowan plani-
stycznych nalezy najpierw dokonac¢ ich aktualizacji na podstawie ortofotomapy lub inwen-
taryzacji terenowej, ktdra pozwoli na wyeliminowanie istotnych btedéw planistycznych.
3. Badania wiarygodnosci i aktualnosci danych referencyjnych powinny by¢ wykonywanie
regularnie za pomoca odpowiednio dobranej metodyki.
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Abstract

Spatial data, constituting the basis of the planning process, are the key element of decision making and
activities related to spatial management and development planning. They constitute the starting point
for analyses and concepts, and further specification of assumptions for directions of development and
management. They also directly affect quality of prepared planning documents. The origin and amount
of data are important indicators of changes in the planning process — a large amount of available data
does not determine their completeness and credibility.

Spatial management and spatial planning are interdisciplinary issues. Therefore, they require varied
georeferenced data. The type of used data and their accuracy depend on the type and size of the
analysed area, as well as on their intended purpose. The current development of IT technologies, and
particularly GIS software, offers extensive possibilities of processing, analysis, and visualisation of
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data. However, it should be emphasised, that even the most advanced analyses will not provide
accurate results, if input data are not credible. In the case of application of thematic data in the digital
form, a diligently developed data base is of key importance. Accurately prepared data facilitate spatial
planning process. Such data should be credible, complete, and ordered coherently throughout the
country.

The primary legal document regulating the issue of obtaining, maintenance, and disclosure of spatial
data is the act of 4 March 2010 on spatial information infrastructure. The document emphasizes the
conditions of development and application of infrastructure for spatial information, facilitating among
others the use of data through optimisation of their obtaining and maintenance. The spatial informa-
tion infrastructure in Poland constitutes a part of the Spatial Information Infrastructure in the Europe-
an Community, specified in the Directive of the European Parliament and of the Council, called the
INSPIRE directive.

The objective of this paper is to determine the importance of reference data reliability for the purposes
of planning documents. The paper justifies the necessity of providing an accurate level of reliability of
data used for the purposes of spatial planning. The study was conducted in selected areas of the
Mazovian Voivodship (communes Matkinia Gorna, Zareby Koscielne, Cegtéw). It involved the use of
basic cartographic materials, obtained for spatial management purposes. Selected reference data
were analysed, with the main focus on rural areas and their management. The analysis concerned data
related to cadastral parcels. The data in the cadastral map were compared with those in the land
register, and the actual land use.

The results unequivocally suggest that registration of changes in land use is delayed. As a result, land
use data in the land register are invalid in 1-12% of the area. This particularly concerns developed
and wooded or forested land. Errors resulting from inaccurate description of land also occur. This
particularly results from the order of data registration. In all areas covered by the study, land use was
analysed based on cadastral data, an orthophoto map, and field research.

The study reveals that in spite of the increasing possibilities of access to varied data, ensuring their
credibility still poses a challenge impeding the work of geodesists and planners. It can lead to taking
wrong decisions with irreversible consequences.
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Rys. 2. Uzytkowanie gruntéw na podstawie danych ewidencyjnych, obr¢b Posiadaly, gmina Ceglow
(zrédlo: opracowanie wlasne)

Legenda

B s.5iBp.BR
R.S
Ps, b

- Ls
w

- dr

N

0 250 500 1000 Metry
L 1 1 1 1 1 1 1 |
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