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Wstep

W chwili obecnej trwajq koncowe prace zwigzane z przygotowaniem oraz publikacjag
rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntdw i budynkdw.
Rozporzadzenie definiuje nowy model polskiego katastru (ewidencji gruntow i budynkow),
zasadniczo zmieniajac sposob organizacji zapisu i przechowywania danych ewidencyjnych.
Jednoczesnie w grudniu 2012 roku opublikowana zostata norma ISO 19152 ,,Land Admini-
stration Domain Model” (ISO, 2012), definiujaca model referencyjny dla szeroko pojetych
systemow administrowania nieruchomosciami. Obowiazujaca, zas od 2007 roku dyrektywa
INSPIRE (Dyrektywa, 2007) naktada obowiazek uwzglgdnienia norm migdzynarodowych
przy tworzeniu krajowych przepiséw wykonawczych. Stad pojawia si¢ pytanie jaki wptyw
moze mie¢ norma ISO 19152 na polski system katastralny.

Norma ISO 19152

W dniu 1 grudnia 2012 r. zostata opublikowana przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Nor-
malizacyjng norma ISO 19152 ,,Geographic information — Land Administration Domain Mo-
del (LADM)”. W oparciu o porozumienie wiedenskie norma ta zostala jednoczesnie zaakcep-
towana przez Europejska Organizacj¢ Normalizacyjng (CEN). 30 maja 2013 r. norma ta
zostata opublikowana przez Polski Komitet Normalizacyjny. Posiada oznaczenie PN-EN ISO
19152:2013-05E i jest zatytulowana ,,Informacja geograficzna — Katastralny Model Admini-
strowania Terenem (LADM)” (PKN, 2013).

ISO 19152 jest normg opisowa. Dostarcza ona modelu referencyjnego majacego shuzy¢
dwdm celom. Sa to: 1) stworzenie podstaw dla rozwoju i udoskonalenia efektywnych syste-
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méw szeroko pojetego administrowania nieruchomosciami opartego na technologii MDA
(Model Driven Architecture) oraz 2) umozliwienie zainteresowanym stronom komunikacji,
opartej na wspolnym stownictwie wprowadzonym przez projektowana norme, zaré6wno w po-
szczegblnych krajach jak i migdzy nimi. Przez referencyjny charakter normy, nalezy rozu-
mieé, ze ma ona charakter pewnego rodzaju ,,szkieletu”, na ktérym moga by¢ budowane
modele i normy krajowe. Moze rowniez, a nawet powinien on by¢ rozbudowywany, tak ze
dla danego kraju lub regionu moga zosta¢ tworzone dodatkowe atrybuty, operatory, powia-
zania oraz klasy.

,Katastralny Model Administrowania Terenem” dotyczy tej cze$ci administrowania nieru-
chomosciami, ktorej obszarem zainteresowania sa prawa, zobowigzania i ograniczenia doty-
czace nieruchomosci i ich komponentow przestrzennych.

Administrowanie nieruchomosciami jest tu opisane jako proces okreslania, zapisu i roz-
powszechniania informacji o relacjach migdzy podmiotami ewidencji a nieruchomosciami.
Elementem laczacym sa tu prawa whasnosci lub uzytkowania. Modelowanie zas jest podsta-
wowym narzedziem ulatwiajacym rozwoj i rozbudowe systemow informacyjnych dla celow
komunikacji migdzy nimi.

Twoércy normy uwazaja, ze niezaleznie od tego czy w danym kraju funkcjonuje jeden czy
tez dwa systemy (np. kataster i ksiegi wieczyste) — spehiaja one dwie gltéwne funkcje.
Pierwsza z nich to utrzymywanie systemu (lub systemow w stanie aktualnosci), co jest
oparte na regulacjach prawnych oraz przeprowadzanych transakcjach czy operacjach. Na-
tomiast drugg funkcja jest dostarczanie informacji z krajowych rejestréw. Szczegotowe funkcje
,Katastralnego Modelu Administrowania Terenem” to:

O zdefiniowanie referencyjnego modelu zawierajacego podstawowe komponenty admi-
nistrowania nieruchomosciami, przy czym mozna réwniez uwzgledni¢ elementy znaj-
dujace si¢ nad woda i ladem oraz znajdujace sie nad i pod powierzchnig ziemi;

O dostarczenie abstrakcyjnego schematu pojeciowego zawierajacego cztery podstawo-
we pakiety: Podmiotow (Party Package), Administracyjny (Administrative Packa-
ge), Elementdw Przestrzennych (Spatial Unit Package) oraz Subpakiet Pomiaréw
i Reprezentacji Przestrzennej (Surveying and Spatial Representation Subpackage);

O dostarczenie terminologii dotyczacej gospodarowania nieruchomosciami opartej na
réznych narodowych i migdzynarodowych systemach, prostej na tyle, aby mogta by¢
uzywana w praktyce; terminologia ta powinna umozliwia¢ opis formalnych i niefor-
malnych dzialan i procedur w réznych systemach prawnych;

O dostarczenie podstawy (wzorca) do tworzenia profili narodowych i regionalnych;

O umozliwienie taczenia w spdjny sposéb informacji dotyczacych administrowania nie-
ruchomos$ciami, pochodzacej z réznych Zrodet.

Katastralny Model Administrowania Terenem, jako produkt jest schematem pojeciowym,

w ktorym stosowany jest formalizm diagramu klas, zapisany w notacji Zunifikowanego
Jezyka Modelowania (UML), zgodnie z metodyka modelowania danych opisang przez normy
Migdzynarodowej Organizacji Normalizacyjnej ISO serii 19100, dotyczace informacji geo-
graficznej. Katastralny Model Administrowania Terenem posiada cztery podstawowe klasy.
Sa to:

O klasa LA Party, ktorej instancjami, czyli obiektami utworzonymi na podstawie dane;j
klasy sa parties (podmioty),

O klasa LA _RRR — instancjami podklas LA RRR sa rights (prawa), restrictions (ograni-
czenia) lub responsibilities (zobowigzania),
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O KklasalA BAUnit, ktorej
instancjami sa basic ad-
ministrative units (zbio-
ry elementow prze-
strzennch),

O klasa LA SpatialUnit
— instancjami tej klasy
sq spatial units (ele-
menty przestrzenne).

Podstawowe klasy Kata- Rys. 1. Podstawowe klasy ISO 152
stralnego Modelu Administro- (zrédto: ISO, 2012)
wania Terenem przedstawio-
ne sa na rysunku 1. Klasy LADM sa zgrupowane w trzy pakiety i jeden subpakiet. Pakiety sa
grupami klas, powiazanych ze soba. Podstawowe pakiety Katastralnego Modelu Administro-
wania Terenem, wraz z zawartymi w nich klasami sg przedstawione na rysunku 2.

Pakiet Podmiotow zawiera klasy zwigzane z rodzajami podmiotdw, typem podmiotdw i
ich rola w funkcjonowaniu systemu i uaktualnianiu danych. Pakiet Administracyjny zawiera
miedzy innymi klasy zwigzane z nieruchomoscia oraz prawami, ograniczeniami i zobowigza-
niami dotyczacymi nieruchomosci. Pakiet Elementow Przestrzennych zawiera klasy zwigza-
ne z elementami przestrzennymi takimi jak: dziatka, budynek, elementy sieci infrastruktury
oraz charakteryzujacymi je cechami takimi jak: typ, powierzchnia, objg¢tos¢, czy innymi pa-
rametrami zwigzanymi z geometria. Pakiet Pomiaréw i Reprezentacji Przestrzennej jest sub-
pakietem pakietu Elementdw Przestrzennych. Zawiera on klasy zwigzane z takimi elementa-
mi jak: punkt, granica, transformacja czy zZrédto informacji.

LA_Party LA_RRR LA_BAUnit

LA_SpatialUnit

Dyrektywa INSPIRE

Kraje Unii Europejskiej sa zobowigzane do implementacji dyrektywy 2007/2/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajqcej infrastrukture informa-
¢ji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE) (Dyrektywa, 2007). Transpozycja
do polskiego systemu prawnego dyrektywy INSPIRE, zakonczona wejsciem w zycie usta-
wy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Ustawa, 2010) spowo-
dowata potrzebe dostosowania funkcjonujacych obecnie aktéw wykonawczych do zgodno-
$ci ze znowelizowanymi przepisami ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, a takze zhar-
monizowania zbioréw danych zawartych w rejestrach publicznych, prowadzonych przez
organy stuzby geodezyjnej i kartograficznej.

Dyrektywa INSPIRE (art. 7) naklada migdzy innymi obowiazek implementacji istnieja-
cych inicjatyw i standardow miedzynarodowych, stuzacych harmonizacji zbioréw i ushug
danych przestrzennych. Zgodnie z zapisami artykutu 7 dyrektywy, w przypadkach gdy or-
ganizacje utworzone zgodnie z prawem migdzynarodowym przyjely odpowiednie standardy
w celu zagwarantowania interoperacyjnosci lub harmonizacji zbioréw i ustug danych prze-
strzennych, w stosownych okolicznos$ciach, standardy te sg uwzgledniane w przepisach
wykonawczych, z odwotaniem si¢ do istniejacych srodkéw technicznych.

Ponadto ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej zobowiazuje organy admini-
stracji prowadzace rejestry publiczne, zawierajace zbiory zwigzane z wymienionymi w za-
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Rys. 2. Podstawowe pakiety ISO 152 wraz z zawartymi w nich klasami (Zrédto: ISO, 2012)
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taczniku do ustawy tematami, do wprowadzenia rozwiazan technicznych zapewniajacych
interoperacyjnos¢ zbiorow i ustug danych przestrzennych oraz ich harmonizacje.

Biorac pod uwage opisane powyzej czynniki, mozemy wysnu¢ wniosek, ze norma
ISO 19152 , Katastralny Model Administrowania Terenem”, powinna w ,,jaki$ sposob” by¢
uwzgledniona przy tworzeniu polskich przepisow wykonawczych, czyli w tym przypadku
rozporzadzen regulujacych zakres informacji oraz sposob dziatania polskiego systemu kata-
stralnego.

Model polskiego systemu katastralnego

W dniu 12 czerwca biezacego roku projekt rozporzadzenia Ministra Administracji i
Cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkoéw zostal
zaakceptowany przez Komitet Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji (Projekt rozporzadze-
nia, 2013), co otwiera szybka $ciezke do jego podpisania i publikacji. Rozporzadzenie to
definiuje nowy model polskiego systemu katastralnego (ewidencji gruntéw i budynkdow).
Specyfikacja modelu pojeciowego danych ewidencji gruntéw i budynkdw sktada si¢ ze sche-
matu aplikacyjnego UML danych i katalogu obiektéw EGiB oraz Modelu Podstawowego.
Zgodnie z zapisami rozporzadzenia GML (Geographic Markup Language) zostat przyjety
jako podstawowy format wymiany i udostepniania zbioréw danych katastralnych.

Schemat aplikacyjny i katalog obiektéw EGiB opisuja model systemu katastralnego, a sche-
mat aplikacyjny i katalog Modelu Podstawowego dotycza powiazania z krajowa infrastruk-
turg informacji przestrzennej oraz redakcji graficzne;j.

Schemat aplikacyjny danych ewidencji gruntow i budynkow jest zapisany w jezyku UML,
zgodnie z metodyka modelowania danych opisang przez normy ISO serii 19100, dotyczace
informacji geograficznej. Katalog obiektow zawiera definicje i opisy: typdw obiektow przed-
stawionych w schemacie aplikacyjnym, ich atrybutéw oraz powigzan pomiedzy typami obiek-
téw, wystepujacych w jednym lub wigcej modelach danych przestrzennych (schematach
aplikacyjnych).

Model katastru zawarty w projekcie rozporzadzenia sktada si¢ z szesnastu diagraméw po-
grupowanych w nastgpujace pakiety: Obiekt Ogdlny, Dane Przedmiotowe, Dane Podmiotowe,
Prawa do Nieruchomosci, Adres, Punkt Graniczny, Dzierzawa oraz Podstawa Prawna.

Wszystkie obiekty bazy danych katastru nieruchomosci posiadaja atrybuty dotyczace
daty ich powstania i archiwizacji, okreslajace cykl zycia obiektu, a takze daty powstawania i
archiwizacji kolejnych wersji obiektu oraz identyfikator infrastruktury informacji przestrzen-
nej. Atrybuty te sa dziedziczone z klasy abstrakcyjnej EGB OgolnyObiekt (rys. 3). Ponadto,
w modelu przewidziano relacje pomiedzy klasami reprezentujacymi obiekty ujawniane w
katastrze nieruchomosci, a klasa EGB Zmiana, ktéra z kolei posiada relacj¢ z klasa EGB
PodstawaPrawna (rys. 4). Oznacza to zatem, ze zawsze istnieje powigzanie pomigdzy obiek-
tem a dokumentem, na podstawie ktdrego dane dotyczace tego obiektu zostaty ujawnione lub
zmodyfikowane.
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ISO 19152 a model polskiego katastru

Analizujac potencjalne wymagania jakie moga wynika¢ dla polskiego systemu katastral-
nego w zwigzku z wprowadzeniem normy ISO 19152 oraz w aspekcie wprowadzenia dy-
rektywy INSPIRE nalezy zda¢ sobie sprawg, ze rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw nie zostato jeszcze wydane i opublikowane. Jed-
nakze dla celéw niniejszych rozwazan i wyniku prawdopodobnej szybkiej finalizacji prac
legislacyjnych z nim zwigzanych, autor traktuje je jako definiujgce nowy model polskiego
systemu katastralnego.

Rozwazajac ewentualne wnioski jakie mogg stad wyniknaé, nalezy poréwnac zakresy
zawarto$ci normy ISO 19152 oraz projektu nowego rozporzadzenia. Polski system kata-
stralny zarowno w aspekcie obowiazujacych aktualnie przepisoéw jak i projektu rozporzadze-
nia nie obejmuje w zasadzie rejestracji praw, zobowiazan, stuzebnosci i innych obcigzen,
bedacych trescia ksiag wieczystych. System katastralny nie obejmuje réwniez ewidencji
sieci infrastruktury, ktéra jest objeta Geodezyjna Ewidencjq Sieci Uzbrojenia Terenu
(GESUT). Oba wymienione obszary sa natomiast objete zakresem normalizacji przez norme
»Katastralny Model Administrowania Terenem”.

Jak juz wspomniano powyzej schemat aplikacyjny danych ewidencji gruntéow i budyn-
koéw jest zapisany w notacji opartej na jezyku UML, analogicznie jak norma ISO 19152.
Szczegodtowy sposob zapisu obiektéw normy ISO 19152 oraz polskiego systemu katastral-
nego wykazuje wiele podobienistw (Bydtosz i inni, 2012). Bardzo zblizone zapisy definiujace
model referencyjny zawarty w ISO 19152 oraz model polskiego systemu katastralnego w
projekcie nowego rozporzadzenia skutkujg tym, ze w aspekcie sposobu zapisu obiektow
spetnione sq wymagania artykutu 7 dyrektywy INSPIRE.

Oprocz ogdlnego sposobu obiektdw kolejny problem nasuwajacy si¢ w zwiazku z zapisa-
mi dyrektywy INSPIRE, nakazujacymi wziecie pod uwagg istniejacych norm przy tworze-
niu krajowych przepisow wykonawczych to zgodno$¢ (conformance) modelu krajowego
katastru z ,,Katastralnym Modelem Administrowania Terenem”. Aby system katastralny byt
zgodny z ISO 19152 musi spetnia¢ wymagania podane w aneksie A (Abstract Test Suite) do
normy. Test zgodnosci moze by¢ wykonany na dwa sposoby. Pierwszy to pokazanie sposo-
bu dziedziczenia z Katastralnego Modelu Administrowania Terenem do testowanego modelu
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lub jego elementow, natomiast drugi sposéb to pokazanie mapowania poszczegolnych ele-
mentéw normy oraz testowanego modelu. Testowanie zgodnosci modelu krajowego z
ISO 19152 odbywa si¢ przez badanie zgodnosci odpowiadajacych sobie pakietow normy i
testowanego modelu. Dla kazdego testu metadanych mozna otrzymacé nastepujace wartosci:
zgodny (Conformant), niezgodny (notConformant) oraz nieoceniany (notEvaluated). Po-
szczegdlne pakiety moga by¢ zgodne na niskim poziomie (level 1), srednim poziomie (Ze-
vel 2) oraz wysokim poziomie (level 3).

Dla celéw badania zgodnosci polskiego modelu katastralnego z ISO 19152 przeprowa-
dzono prace zwiazane z przyporzadkowaniem klasom polskiego modelu opisanym odpowia-
dajacych im klas ,,Katastralnego Modelu Administrowania Terenem”. Prace te sg szczegoto-
wo opisane w (Bydtosz, 2012b).

Wykonano rowniez prace dotyczace wstepnej oceny zgodnosci polskiego modelu kata-
stru z ISO 19152 (Bydlosz, 2012a) wykorzystujac metod¢ mapowania. Badano wylacznie
zgodnos¢ niskiego poziomu (level 1), uzyskujac wynik pozytywny. Prace te nalezy trakto-
wac jako majace raczej pokaza¢ sam proces badania zgodnosci, niz jako majace da¢ konkret-
ny rezultat. Powodem tego jest fakt, ze w czasie ich przeprowadzenia zaréwno ISO 19152,
jak i polski model katastralny nie byly jeszcze ostatecznie zatwierdzone i opublikowane. Z
tego powodu nie prowadzono rowniez testow zgodno$ci wyzszego poziomu.

Podsumowanie

Opierajac si¢ na przeprowadzonych w niniejszej pracy rozwazaniach oraz wczesniej-
szych badaniach, mozna wstepnie stwierdzi¢, ze model polskiego systemu katastralnego
zdefiniowany w projekcie nowego rozporzadzenia dotyczacego ewidencji gruntow i budyn-
kéw uwzglednia zapisy normy ISO 19152 , Katastralny Model Administrowania Terenem”.

Na tej podstawie mozna wstepnie wyciagnaé wniosek, ze polski system katastralny spet-
nia wymagania wzglegdem normy ISO 19152 zawarte w artykule 7 dyrektywy INSPIRE,
dotyczace migdzy innymi uwzglgdnienia odpowiednich standardow migdzynarodowych, stu-
zacych harmonizacji zbiordw i ustug danych przestrzennych.

Potencjalne dalsze badania w tym zakresie mogg by¢ prowadzone po wejsciu w zycie
nowego rozporzadzenia definiujacego polski system katastralny, co w chwili publikacji tego
artykutu moze juz mie¢ miejsce. Zdaniem autora badania te moga i$¢ w kierunku przeprowa-
dzenia testow zgodnosci (conformance tests) modelu polskiego katastru z ISO 19152 ,Kata-
stralny Model Administrowania Terenem”, na poszczegdlnych poziomach.
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Abstract

Poland as a European Union Member State is obliged to meet the requirements of the INSPIRE
Directive. According to the article 7 of the Directive, when preparing national implementing rules the
existing initiatives and international standards serving harmonization of spatial data sets and services
should be taken into account.

In December 2012, the international standard 1ISO 19152 “Land Administration Domain Model” was
published. This standard provides a reference model for building systems concerning widely under-
stood land administration.

At present, final works connected with preparation and publication of amended ordinance on grounds
and buildings cadastre are under way. This ordinance includes, inter alia, a new conceptual (UML)
model of grounds and buildings cadastre data.

In the paper an attempt was made to evaluate the influence and requirements of ISO 19152 towards
Polish cadastral model, defined in the draft ordinance. The preliminary conclusion drawn as the result
of performed research is that the Polish cadastral system meets the requirements of ISO 19152.
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