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Wstêp

W chwili obecnej trwaj¹ koñcowe prace zwi¹zane z przygotowaniem oraz publikacj¹
rozporz¹dzenia zmieniaj¹cego rozporz¹dzenie w sprawie ewidencji gruntów i budynków.
Rozporz¹dzenie definiuje nowy model polskiego katastru (ewidencji gruntów i budynków),
zasadniczo zmieniaj¹c sposób organizacji zapisu i przechowywania danych ewidencyjnych.
Jednocze�nie w grudniu 2012 roku opublikowana zosta³a norma ISO 19152 �Land Admini-
stration Domain Model� (ISO, 2012), definiuj¹ca model referencyjny dla szeroko pojêtych
systemów administrowania nieruchomo�ciami. Obowi¹zuj¹ca, za� od 2007 roku dyrektywa
INSPIRE (Dyrektywa, 2007) nak³ada obowi¹zek uwzglêdnienia norm miêdzynarodowych
przy tworzeniu krajowych przepisów wykonawczych. St¹d pojawia siê pytanie jaki wp³yw
mo¿e mieæ norma ISO 19152 na polski system katastralny.

Norma ISO 19152

W dniu 1 grudnia 2012 r. zosta³a opublikowana przez Miêdzynarodow¹ Organizacjê Nor-
malizacyjn¹ norma ISO 19152 �Geographic information � Land Administration Domain Mo-
del (LADM)�. W oparciu o porozumienie wiedeñskie norma ta zosta³a jednocze�nie zaakcep-
towana przez Europejsk¹ Organizacjê Normalizacyjn¹ (CEN). 30 maja 2013 r. norma ta
zosta³a opublikowana przez Polski Komitet Normalizacyjny. Posiada oznaczenie PN-EN ISO
19152:2013-05E i jest zatytu³owana �Informacja geograficzna � Katastralny Model Admini-
strowania Terenem (LADM)� (PKN, 2013).

ISO 19152 jest norm¹ opisow¹. Dostarcza ona modelu referencyjnego maj¹cego s³u¿yæ
dwóm celom. S¹ to: 1) stworzenie podstaw dla rozwoju i udoskonalenia efektywnych syste-
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mów szeroko pojêtego administrowania nieruchomo�ciami opartego na technologii MDA
(Model Driven Architecture) oraz 2) umo¿liwienie zainteresowanym stronom komunikacji,
opartej na wspólnym s³ownictwie wprowadzonym przez projektowan¹ normê, zarówno w po-
szczególnych krajach jak i miêdzy nimi. Przez referencyjny charakter normy, nale¿y rozu-
mieæ, ¿e ma ona charakter pewnego rodzaju �szkieletu�, na którym mog¹  byæ budowane
modele i normy krajowe. Mo¿e równie¿, a nawet powinien on byæ rozbudowywany, tak ¿e
dla danego kraju lub regionu mog¹ zostaæ tworzone dodatkowe atrybuty, operatory, powi¹-
zania oraz klasy.

�Katastralny Model Administrowania Terenem� dotyczy tej czê�ci administrowania nieru-
chomo�ciami, której obszarem zainteresowania s¹ prawa, zobowi¹zania i ograniczenia doty-
cz¹ce nieruchomo�ci i ich komponentów przestrzennych.

Administrowanie nieruchomo�ciami jest tu opisane jako proces okre�lania, zapisu i roz-
powszechniania informacji o relacjach miêdzy podmiotami ewidencji a nieruchomo�ciami.
Elementem ³¹cz¹cym s¹ tu prawa w³asno�ci lub u¿ytkowania.  Modelowanie za� jest podsta-
wowym narzêdziem u³atwiaj¹cym rozwój i rozbudowê systemów informacyjnych dla celów
komunikacji miêdzy nimi.

Twórcy normy uwa¿aj¹, ¿e niezale¿nie od tego czy w danym kraju funkcjonuje jeden czy
te¿ dwa systemy (np. kataster i ksiêgi wieczyste) � spe³niaj¹ one dwie g³ówne funkcje.
Pierwsza z nich to utrzymywanie systemu (lub systemów w stanie aktualno�ci), co jest
oparte na regulacjach prawnych oraz przeprowadzanych transakcjach czy operacjach. Na-
tomiast drug¹ funkcj¹ jest dostarczanie informacji z krajowych rejestrów. Szczegó³owe funkcje
�Katastralnego Modelu Administrowania Terenem� to:
m zdefiniowanie referencyjnego modelu zawieraj¹cego podstawowe komponenty admi-

nistrowania nieruchomo�ciami, przy czym mo¿na równie¿ uwzglêdniæ elementy znaj-
duj¹ce siê nad wod¹ i l¹dem oraz znajduj¹ce siê nad i pod powierzchni¹ ziemi;

m dostarczenie abstrakcyjnego schematu pojêciowego zawieraj¹cego cztery podstawo-
we pakiety: Podmiotów (Party Package), Administracyjny (Administrative Packa-
ge), Elementów Przestrzennych (Spatial Unit Package) oraz Subpakiet Pomiarów
i Reprezentacji Przestrzennej (Surveying and Spatial Representation Subpackage);

m dostarczenie terminologii dotycz¹cej gospodarowania nieruchomo�ciami opartej na
ró¿nych narodowych i miêdzynarodowych systemach, prostej na tyle, aby mog³a byæ
u¿ywana w praktyce; terminologia ta powinna umo¿liwiaæ opis formalnych i niefor-
malnych dzia³añ i procedur w ró¿nych systemach prawnych;

m dostarczenie podstawy (wzorca) do tworzenia profili narodowych i regionalnych;
m umo¿liwienie ³¹czenia w spójny sposób informacji dotycz¹cych administrowania nie-

ruchomo�ciami, pochodz¹cej z ró¿nych �róde³.
Katastralny Model Administrowania Terenem, jako produkt jest schematem pojêciowym,

w którym stosowany jest formalizm diagramu klas, zapisany w notacji Zunifikowanego
Jêzyka Modelowania (UML), zgodnie z metodyk¹ modelowania danych opisan¹ przez normy
Miêdzynarodowej Organizacji Normalizacyjnej ISO serii 19100, dotycz¹ce informacji geo-
graficznej. Katastralny Model Administrowania Terenem posiada cztery podstawowe klasy.
S¹ to:
m klasa LA_Party, której instancjami, czyli obiektami utworzonymi na podstawie danej

klasy s¹ parties (podmioty),
m klasa LA_RRR � instancjami podklas LA_RRR s¹ rights (prawa), restrictions (ograni-

czenia) lub responsibilities (zobowi¹zania),
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m klasa LA_BAUnit, której
instancjami s¹ basic ad-
ministrative units (zbio-
ry elementów prze-
strzennch),

m klasa LA_SpatialUnit
� instancjami tej klasy
s¹ spatial units (ele-
menty przestrzenne).

Podstawowe klasy Kata-
stralnego Modelu Administro-
wania Terenem  przedstawio-
ne s¹ na rysunku 1. Klasy LADM s¹ zgrupowane w trzy pakiety i jeden subpakiet. Pakiety s¹
grupami klas, powi¹zanych ze sob¹. Podstawowe pakiety Katastralnego Modelu Administro-
wania Terenem, wraz z zawartymi w nich klasami s¹ przedstawione na rysunku 2.

Pakiet Podmiotów zawiera klasy zwi¹zane z rodzajami podmiotów, typem podmiotów i
ich rol¹ w funkcjonowaniu systemu i uaktualnianiu danych. Pakiet Administracyjny zawiera
miêdzy innymi klasy zwi¹zane z nieruchomo�ci¹ oraz prawami, ograniczeniami i zobowi¹za-
niami dotycz¹cymi nieruchomo�ci. Pakiet Elementów Przestrzennych zawiera klasy zwi¹za-
ne z elementami przestrzennymi takimi  jak: dzia³ka, budynek, elementy sieci infrastruktury
oraz charakteryzuj¹cymi je cechami takimi jak: typ, powierzchnia, objêto�æ, czy innymi pa-
rametrami zwi¹zanymi z geometri¹. Pakiet Pomiarów i Reprezentacji Przestrzennej jest sub-
pakietem pakietu Elementów Przestrzennych. Zawiera on klasy zwi¹zane z takimi elementa-
mi jak: punkt, granica, transformacja czy �ród³o informacji.

Dyrektywa INSPIRE

Kraje Unii Europejskiej s¹ zobowi¹zane do implementacji dyrektywy 2007/2/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiaj¹cej infrastrukturê informa-
cji przestrzennej we Wspólnocie Europejskiej (INSPIRE) (Dyrektywa, 2007). Transpozycja
do polskiego systemu prawnego dyrektywy INSPIRE, zakoñczona wej�ciem w ¿ycie usta-
wy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Ustawa, 2010) spowo-
dowa³a potrzebê dostosowania funkcjonuj¹cych obecnie aktów wykonawczych do zgodno-
�ci ze znowelizowanymi przepisami ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, a tak¿e zhar-
monizowania zbiorów danych zawartych w rejestrach publicznych, prowadzonych przez
organy s³u¿by geodezyjnej i kartograficznej.

Dyrektywa INSPIRE (art. 7) nak³ada miêdzy innymi obowi¹zek implementacji istniej¹-
cych inicjatyw i standardów miêdzynarodowych, s³u¿¹cych harmonizacji zbiorów i us³ug
danych przestrzennych. Zgodnie z zapisami artyku³u 7 dyrektywy, w przypadkach gdy or-
ganizacje utworzone zgodnie z prawem miêdzynarodowym przyjê³y odpowiednie standardy
w celu zagwarantowania interoperacyjno�ci lub harmonizacji zbiorów i us³ug danych prze-
strzennych, w stosownych okoliczno�ciach, standardy te s¹ uwzglêdniane w przepisach
wykonawczych, z odwo³aniem siê do istniej¹cych �rodków technicznych.

Ponadto ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej zobowi¹zuje organy admini-
stracji prowadz¹ce rejestry publiczne, zawieraj¹ce zbiory zwi¹zane z wymienionymi w za-

Rys. 1. Podstawowe klasy ISO 152
(�ród³o: ISO, 2012)
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Rys. 2. Podstawowe pakiety ISO 152 wraz z zawartymi w nich klasami (�ród³o: ISO, 2012)
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³¹czniku do ustawy tematami, do wprowadzenia rozwi¹zañ technicznych zapewniaj¹cych
interoperacyjno�æ zbiorów i us³ug danych przestrzennych oraz ich harmonizacjê.

Bior¹c pod uwagê opisane powy¿ej czynniki, mo¿emy wysnuæ wniosek, ¿e norma
ISO 19152 �Katastralny Model Administrowania Terenem�, powinna w �jaki� sposób� byæ
uwzglêdniona przy tworzeniu polskich przepisów wykonawczych, czyli w tym przypadku
rozporz¹dzeñ reguluj¹cych zakres informacji oraz sposób dzia³ania polskiego systemu kata-
stralnego.

Model polskiego systemu katastralnego

W dniu 12 czerwca bie¿¹cego roku projekt rozporz¹dzenia Ministra Administracji i
Cyfryzacji zmieniaj¹cego rozporz¹dzenie w sprawie ewidencji gruntów i budynków zosta³
zaakceptowany przez Komitet Rady Ministrów do spraw Cyfryzacji (Projekt rozporzadze-
nia, 2013), co otwiera szybk¹ �cie¿kê do jego podpisania i publikacji. Rozporz¹dzenie to
definiuje nowy model polskiego systemu katastralnego (ewidencji gruntów i budynków).
Specyfikacja modelu pojêciowego danych ewidencji gruntów i budynków sk³ada siê ze sche-
matu aplikacyjnego UML danych i katalogu obiektów EGiB oraz Modelu Podstawowego.
Zgodnie z zapisami rozporz¹dzenia GML (Geographic Markup Language) zosta³ przyjêty
jako podstawowy format wymiany i udostêpniania zbiorów danych katastralnych.

Schemat aplikacyjny i katalog obiektów EGiB opisuj¹ model systemu katastralnego, a sche-
mat aplikacyjny i katalog Modelu Podstawowego dotycz¹ powi¹zania z krajow¹ infrastruk-
tur¹ informacji przestrzennej oraz redakcji graficznej.

Schemat aplikacyjny danych ewidencji gruntów i budynków jest zapisany w jêzyku UML,
zgodnie z metodyk¹ modelowania danych opisan¹ przez normy ISO serii 19100, dotycz¹ce
informacji geograficznej. Katalog obiektów zawiera definicje i opisy: typów obiektów przed-
stawionych w schemacie aplikacyjnym, ich atrybutów oraz powi¹zañ pomiêdzy typami obiek-
tów, wystêpuj¹cych w jednym lub wiêcej modelach danych przestrzennych (schematach
aplikacyjnych).

Model katastru zawarty w projekcie rozporz¹dzenia sk³ada siê z szesnastu diagramów po-
grupowanych w nastêpuj¹ce pakiety: Obiekt Ogólny, Dane Przedmiotowe, Dane Podmiotowe,
Prawa do Nieruchomo�ci, Adres, Punkt Graniczny, Dzier¿awa oraz Podstawa Prawna.

Wszystkie obiekty bazy danych katastru nieruchomo�ci posiadaj¹ atrybuty dotycz¹ce
daty ich powstania i archiwizacji, okre�laj¹ce cykl ¿ycia obiektu, a tak¿e daty powstawania i
archiwizacji kolejnych wersji obiektu oraz identyfikator infrastruktury informacji przestrzen-
nej. Atrybuty te s¹ dziedziczone z klasy abstrakcyjnej EGB OgolnyObiekt (rys. 3). Ponadto,
w modelu przewidziano relacjê pomiêdzy klasami reprezentuj¹cymi obiekty ujawniane w
katastrze nieruchomo�ci, a klas¹ EGB Zmiana, która z kolei posiada relacjê z klas¹ EGB
PodstawaPrawna (rys. 4). Oznacza to zatem, ¿e zawsze istnieje powi¹zanie pomiêdzy obiek-
tem a dokumentem, na podstawie którego dane dotycz¹ce tego obiektu zosta³y ujawnione lub
zmodyfikowane.
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Rys. 3. Diagram klas Dziedziczenie (�ród³o: Projekt rozporz¹dzenia, 2013)
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ISO 19152 a model polskiego katastru

Analizuj¹c potencjalne wymagania jakie mog¹ wynikaæ dla polskiego systemu katastral-
nego w zwi¹zku z wprowadzeniem  normy ISO 19152 oraz w aspekcie wprowadzenia dy-
rektywy INSPIRE nale¿y zdaæ sobie sprawê, ¿e rozporz¹dzenie zmieniaj¹ce rozporz¹dzenie
w sprawie ewidencji gruntów i budynków nie zosta³o jeszcze wydane i opublikowane. Jed-
nak¿e dla celów niniejszych rozwa¿añ i wyniku prawdopodobnej szybkiej finalizacji prac
legislacyjnych z nim zwi¹zanych, autor traktuje je jako definiuj¹ce nowy model polskiego
systemu katastralnego.

Rozwa¿aj¹c ewentualne wnioski jakie mog¹ st¹d wynikn¹æ, nale¿y porównaæ zakresy
zawarto�ci normy ISO 19152 oraz projektu nowego rozporz¹dzenia. Polski system kata-
stralny zarówno w aspekcie obowi¹zuj¹cych aktualnie przepisów jak i projektu rozporz¹dze-
nia nie obejmuje w zasadzie rejestracji praw, zobowi¹zañ, s³u¿ebno�ci i innych obci¹¿eñ,
bêd¹cych tre�ci¹ ksi¹g wieczystych. System katastralny nie obejmuje równie¿ ewidencji
sieci infrastruktury, która jest objêta Geodezyjn¹ Ewidencj¹ Sieci Uzbrojenia Terenu
(GESUT). Oba wymienione obszary s¹ natomiast objête zakresem normalizacji przez normê
�Katastralny Model Administrowania Terenem�.

Jak ju¿ wspomniano powy¿ej schemat aplikacyjny danych ewidencji gruntów i budyn-
ków jest zapisany w notacji opartej na jêzyku UML, analogicznie jak norma ISO 19152.
Szczegó³owy sposób zapisu obiektów normy ISO 19152 oraz polskiego systemu katastral-
nego wykazuje wiele podobieñstw (Byd³osz i inni, 2012).  Bardzo zbli¿one zapisy definiuj¹ce
model referencyjny zawarty w ISO 19152 oraz model polskiego systemu katastralnego w
projekcie nowego rozporz¹dzenia skutkuj¹ tym, ¿e w aspekcie sposobu zapisu obiektów
spe³nione s¹ wymagania artyku³u 7 dyrektywy INSPIRE.

Oprócz ogólnego sposobu obiektów kolejny problem nasuwaj¹cy siê w zwi¹zku z zapisa-
mi dyrektywy INSPIRE, nakazuj¹cymi wziêcie pod uwagê istniej¹cych norm przy tworze-
niu krajowych przepisów wykonawczych to zgodno�æ (conformance) modelu krajowego
katastru  z �Katastralnym Modelem Administrowania Terenem�. Aby system katastralny by³
zgodny z ISO 19152 musi spe³niaæ wymagania podane w aneksie A (Abstract Test Suite) do
normy. Test zgodno�ci mo¿e byæ wykonany na dwa sposoby. Pierwszy to pokazanie sposo-
bu dziedziczenia z Katastralnego Modelu Administrowania Terenem do testowanego modelu

Rys. 4. Diagram klas OgolnyObiekt
(�ród³o: Projekt rozporz¹dzenia, 2013)
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lub jego elementów, natomiast drugi sposób to pokazanie mapowania poszczególnych ele-
mentów normy oraz testowanego modelu. Testowanie zgodno�ci modelu krajowego z
ISO 19152 odbywa siê przez badanie zgodno�ci odpowiadaj¹cych sobie pakietów normy i
testowanego modelu. Dla ka¿dego testu metadanych mo¿na otrzymaæ nastêpuj¹ce warto�ci:
zgodny (Conformant), niezgodny (notConformant) oraz nieoceniany (notEvaluated). Po-
szczególne pakiety mog¹ byæ zgodne na niskim poziomie (level 1), �rednim poziomie (le-
vel 2) oraz wysokim poziomie (level 3).

Dla celów badania zgodno�ci polskiego modelu katastralnego z ISO 19152 przeprowa-
dzono prace zwi¹zane z przyporz¹dkowaniem klasom polskiego modelu opisanym odpowia-
daj¹cych im klas �Katastralnego Modelu Administrowania Terenem�. Prace te s¹ szczegó³o-
wo opisane w (Byd³osz, 2012b).

Wykonano równie¿ prace dotycz¹ce wstêpnej oceny zgodno�ci polskiego modelu kata-
stru z ISO 19152 (Byd³osz, 2012a) wykorzystuj¹c metodê mapowania. Badano wy³¹cznie
zgodno�æ niskiego poziomu (level 1), uzyskuj¹c wynik pozytywny. Prace te nale¿y trakto-
waæ jako maj¹ce raczej pokazaæ sam proces badania zgodno�ci, ni¿ jako maj¹ce daæ konkret-
ny rezultat. Powodem tego jest fakt, ¿e w czasie ich przeprowadzenia zarówno ISO 19152,
jak i polski model katastralny nie by³y jeszcze ostatecznie zatwierdzone i opublikowane. Z
tego powodu nie prowadzono równie¿ testów zgodno�ci wy¿szego poziomu.

Podsumowanie

Opieraj¹c siê na przeprowadzonych w niniejszej pracy rozwa¿aniach oraz wcze�niej-
szych badaniach, mo¿na wstêpnie stwierdziæ, ¿e model polskiego systemu katastralnego
zdefiniowany w projekcie nowego rozporz¹dzenia dotycz¹cego ewidencji gruntów i budyn-
ków uwzglêdnia zapisy normy ISO 19152 �Katastralny Model Administrowania Terenem�.

Na tej podstawie mo¿na wstêpnie wyci¹gn¹æ wniosek, ¿e polski system katastralny spe³-
nia wymagania wzglêdem normy ISO 19152 zawarte w artykule 7 dyrektywy INSPIRE,
dotycz¹ce miêdzy innymi uwzglêdnienia odpowiednich standardów miêdzynarodowych, s³u-
¿¹cych harmonizacji zbiorów i us³ug danych przestrzennych.

Potencjalne dalsze badania w tym zakresie mog¹ byæ prowadzone po wej�ciu w ¿ycie
nowego rozporz¹dzenia definiuj¹cego polski system katastralny, co w chwili publikacji tego
artyku³u mo¿e ju¿ mieæ miejsce. Zdaniem autora badania te mog¹ i�æ w kierunku przeprowa-
dzenia testów zgodno�ci (conformance tests) modelu polskiego katastru z ISO 19152 �Kata-
stralny Model Administrowania Terenem�, na poszczególnych poziomach.
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Abstract

Poland as a European Union Member State is obliged to meet the requirements of the INSPIRE
Directive. According to the article 7 of the Directive, when preparing national implementing rules the
existing initiatives and international standards serving harmonization of spatial data sets and services
should be taken into account.
In December 2012, the international standard ISO 19152 �Land Administration Domain Model� was
published. This standard provides a reference model for building systems concerning widely under-
stood land administration.
At present, final works connected with preparation and publication of amended ordinance on grounds
and buildings cadastre are under way. This ordinance includes, inter alia, a new conceptual (UML)
model of grounds and buildings cadastre data.
In the paper an attempt was made to evaluate the influence and requirements of ISO 19152 towards
Polish cadastral model, defined in the draft ordinance. The preliminary conclusion drawn as the result
of performed research is that the Polish cadastral system meets the requirements of ISO 19152.
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