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Wstep

Informacja o aktualnym i planowanym zagospodarowaniu przestrzennym nalezy do trze-
ciej grupy tematycznej INSPIRE. W kraju rozpoczeto prace nad standaryzacjg i harmoni-
zacja danych planistycznych, w celu umozliwienia wiaczenia ich do krajowej infrastruktury
informacji przestrzennej. Jednakze nierozwiazanym do tej pory zagadnieniem jest m.in. stan-
daryzacja planistycznych obiektow przestrzennych. Jest to zadanie cechujace sie duzym
stopniem skomplikowania ze wzgledu na brak jednolitej terminologii branzowej oraz mozli-
wos¢ przenikania si¢ funkcji zagospodarowania.

Opracowanie standardowego katalogu obiektéw planistycznych zgodnego z wymoga-
mi INSPIRE przyczyni si¢ z jednej strony do uporzadkowania, na arenie krajowej, zasad
opracowania numerycznych opracowan planistycznych, z drugiej za$ strony, na arenie
miedzynarodowej, umozliwi tworzenie i udostepnianie raportoéw dotyczacych, wymaga-
nej dyrektywa INSPIRE, informacji przestrzennej o planowanym zagospodarowania prze-
strzennym na réznych etapach procedury planistycznej. Planistyczne obiekty przestrzenne
zorganizowane w strukturze bazy danych, uzupeknione o informacje z referencyjnych zbio-
row danych infrastruktury informacji przestrzennej, moga w przysztosci zastapic¢ zatacz-
niki graficzne do uchwat.



86 JOANNA JAROSZEWICZ, MALGORZATA DENIS, AGNIESZKA ZWIROWICZ-RUTKOWSKA

Wybrane problemy planowania przestrzennego w Polsce

Prawo. Planowanie przestrzenne w Polsce reguluje ustawa z 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, Ktdra okresla nastgpujace dokumenty planistyczne: stu-
dium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego (SUIKZP), miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego (MPZP) oraz decyzje lokalizacyjne. Ustawa byta wie-
lokrotnie zmieniana, a ostatni tekst jednolity zostat opublikowany w ustawie (2012). Ustawa
z 2003 roku wprowadzita wymog zgodnosci planu miejscowego ze studium. Wymag ten
spowodowal duze utrudnienia, pojawit sie problem dotyczacy sposobu bezposredniego prze-
niesienia oznaczen graficznych ze studium do planu np.: granic obowiazujacych planéw
miejscowych, granic parkéw, laséw, czy tez stref chronionych. Bardzo czesto niedoprecy-
zowanie tych elementow uniemozliwiato uchwalenie MPZP. Rysunek studium wykonany w
skali 1:10 000 posiada inny obrys budynkéw i inne granice ulic niz rysunek planu, ktdry jest
w skali 1:1000. Gdyby planista doktadnie przenidst jeden rysunek na drugi (studium na plan),
musialby zmieni¢ np. obrys budynkdéw i linie rozgraniczajace drogi. Ponadto na rysunku
studium nie przedstawiano elementéw np. z dziedzictwa kulturowego: budynkéw wpisa-
nych do rejestru zabytkow, stanowisk archeologicznych itp., ktore powinny zosta¢ uwzgled-
nione w MPZP. Plan miejscowy wykonywany jest na mapie zasadniczej i jego doktadnos¢
jest duzo wieksza niz rysunku studium, ktéry naniesiony jest na mape topograficzna. Dopie-

Tabela 1. Przyktadowe opisy dotyczace terenéw zabudowy mieszkaniowej i ustugowej
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego

Symbol wg Opis Opis wynikajacy z analizowanych opracowan planistycznych
Rozporzadzenia BGWM PLANY, wykonanych w Polsce
(DzU. 2003 1r 164 2011
poz. 1587)
MN - teren zabudowy | MN — tereny M - tereny zabudowy mieszkaniowe;j
mieszkaniowej zabudowy MN- tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
jednorodzinnej mieszkaniowe;j o niskiej intensywnos ci
jednorodzinnej MJZ — tereny mieszkalnictwa jednorodzinnego w granicach
obszaru zorganizowanej dziatalnos ci gospodarczej
SMU - tereny zabudowy $rodmiejskiej ustugowo-mieszkalnej
MWN - tereny zabudowy mieszkaniowe;j
MW — teren zabudowy | MW — tereny MW - tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej
mieszkaniowej zabudowy MWu — tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej
wielorodzinnej mieszk anjowej z usiugami
wielorodzinnej MW — tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej
z dopuszczeniem ustug
Brak okres lenia MZ - Tereny MW-Z — tereny mieszkalnictwa zbiorowego i hoteli
zabudowy MWZ-ZK — tereny zabudowy zamieszkania zbiorowego —
mieszkaniowej zaktad karny
zamieszkania MWZ-A — tereny zabudowy zamieszkania zbiorowego —
zbiorowego dom studencki
Brak okres lenia ML — Tereny ML — tereny zabudowy rekreacji indywidualnej
zabudowy
letniskowej

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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ro zmiany w omawianej ustawie, w tym m.in. zapis, ze plan nie powinien narusza¢ ustalen
studium, poprawily proces opracowywania planéw miejscowych. Jednakze brak odpowied-
nich wytycznych lub zbyt ogdlny zapis w ustawie powoduje, ze plany miejscowe powstajace
w gminach réznia si¢ niejednokrotnie szczegdtowoscia, terminologia, stosowanymi oznacze-
niami i symbolami terenu.

Dostepnosé map zasadniczych. Mapy zasadnicze sa niezbedne do wykonania planow
miejscowych. Zdarza si¢, ze gmina przystepujaca do sporzadzenia planu nie posiada map
zasadniczych, a jedynie mapy ewidencyjne. Powoduje to obnizenie standardu projektowania
i uniemozliwia wprowadzanie uszczegétowien na rysunkach planu, poniewaz mapa ewiden-
cyjna nie posiada wielu elementéw niezbednych do prawidlowego utworzenia planu.

Dostepnosé planéw miejscowych w Internecie. Na oficjalnych stronach internetowych
gmin, cze$¢ gmin posiada opracowania planistyczne w formie zeskanowanej mapy (gtownie
pdfi jpg), ktore sq czgsto o stabej rozdzielczosci. Bywaja sytuacje, ze gmina umieszcza na
stronie internetowej mapy o ograniczonej (niepetnej) tresci.

Autorku przeprowadzity analiz¢ uchwalonych planéw miejscowych w wojewddztwach:
mazowieckim, t6dzkim, matopolskim oraz skorzystaty z opracowania Biura Geodety Woje-
wodztwa Mazowieckiego (BGWM plany, 2011). W tabeli 1 przedstawity przyktadowe wyniki
analizy opisow dotyczacych terenéw zabudowy mieszkaniowej i ustugowej w MPZP. Poka-
Zuja one potrzebe wprowadzenia standaryzacji opisow funkcji terenéw wystepujacych w
opracowaniach planistycznych. Standaryzacja ta przyczyni¢ si¢ moze do poprawy wspot-
pracy projektanta z gminami, zwigkszenia dostepnosci danych i partycypacji spotecznej w
procesie planowania przestrzennego.

Temat danych zagospodarowanie przestrzenne

Wilaczanie danych planistycznych do infrastruktury informacji przestrzennej wymaga
przeprowadzenia wielu prac, m.in. o charakterze harmonizacyjnym (INSPIRE D2.8.111.4,
2013), w tym identyfikacji i mapowan planistycznych obiektéw przestrzennych (Jarosze-
wicz, Denis, Zwirowicz-Rutkowska, 2013). Jednakze wszelkie dziatania harmonizacyjne
wymagaja elektronicznej postaci danych (Ustawa o IIP, 2010), a takze standaryzacji baz
danych planistycznych i prezentacji (wizualizacji) danych.

Katalog planistycznych obiektow przestrzennych

Proces standaryzacji w zakresie opracowan planistycznych (Jaroszewicz; Denis; Zwiro-
wicz-Rutkowska, 2013) zaktada m.in. opracowanie katalogu planistycznych obiektow prze-
strzennych. Planistyczne obiekty przestrzenne moga by¢ zdefiniowane jako tematyczne obiekty
przestrzenne przedstawiane w zatacznikach graficznych opracowan planistycznych (MPZP
oraz SUIKZP). Moga by¢ one takze kreowane w procesie planowania przestrzennego, badz
pochodzi¢ z referencyjnych zasobéw danych — wéwczas okreslane sg jako obiekty tematéw
zewnetrznych.
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Zalozenia koncepcyjne

Ponizej przedstawiono liste najwazniejszych zatozen koncepcyjnych katalogu obiektow
planistycznych.

1. Katalog obiektéw planistycznych powinien umozliwi¢ opracowanie baz danych do
gromadzenia, przechowywania i udostgpniania danych planistycznych niezbgdnych
do sporzadzenia czgsci graficznej MPZP oraz czg¢$ci graficznej prezentujacej kierunki
dla SUIKZP, ulatwiajac wspdtuczestnictwo spoteczenstwa w procesie planowania prze-
strzennego oraz prowadzenie analiz.

2. Listy kodowe stosowane w definicjach atrybutéw powinny by¢ rozszerzalne, tak by
w uzasadnionych przypadkach, istniata mozliwos¢ wprowadzania dodatkowych ro-
dzajow obiektdw. Jednoczesnie listy kodowe powinny by¢ zorganizowane hierarchicz-
nie, tak by utatwi¢ wyszukiwanie informacji na ré6znych poziomach uogdlnienia.

3. Katalog obiektow planistycznych powinien by¢ podstawa do zapewnienia spojnosci
danych z tematow zewnetrznych, przez umozliwienie wiaczania danych pochodza-
cych ze Zrodet referencyjnych.

4. Katalog obiektow planistycznych powinien by¢ podstawa do zapewnienia optymaliza-
cji wprowadzania, przechowywania i spdjnosci danych na potrzeby zarowno MPZP,
jakiSUIKZP.

5. Katalog obiektow planistycznych powinien umozliwi¢ harmonizacj¢ z wymaganiami
INSPIRE.

6. Katalog obiektdw planistycznych nie powinien ogranicza¢ twdrczego procesu plano-
wania przestrzennego, pozostawiajac swobodg dla kreacji planistycznej, przy jedno-
czesnej standaryzacji.

Zaproponowano podziat obiektow planistycznych na 3 typy obiektéw, oznaczone na ry-
sunku 3 kolorami: biatym, jasnoszarym i ciemnoszarym oraz zestawione odpowiednio w
tabeli 2.

Typ 1. Obiekty wspolne dla MPZP oraz SUIKZP (rys. 1 — kolor biaty): zatacznik graficz-
ny, mapa podktadowa, uwarunkowania, infrastruktura techniczna, podziat terytorialny. Wspdlne
typy obiektow ulatwia w znacznym stopniu zachowanie zgodno$ci migdzy ustaleniami za-
wartymi w opracowywanych planach miejscowych a zapisami studium. Szczego6lnie istotne
jest to w przypadku obiektéw odwotujacych si¢ do tematéw zewnetrznych, tj. zasobow
referencyjnych.

Typ 2. Obiekty wprowadzane tylko w przypadku MPZP (rys. 1 — kolor ciemnoszary):
granica opracowania, elementy zagospodarowania terenu, wskazniki, tereny planu.

Typ 3. Obiekty zdefiniowane dla SUIKZP (rys. 1 — kolor jasnoszary): tereny studium,
komunikacja, struktura przestrzenna.

Czynnikiem zapewniajacym spojnos¢ zapisu MPZP z zapisami SUIKZP, oprécz wspol-
nych typow obiektdw, sa powiazania migdzy typami obiektéw studium i planow miejsco-
wych, w tym przede wszystkim relacja migdzy typem obiektu TERENY PLANU a typem
obiektu TERENY STUDIUM. Dla kazdego terenu wyznaczonego w miejscowym planie za-
gospodarowania przestrzennego istnieje mozliwos¢ uzyskania informacji o przeznaczeniu
terenu okreslonym w studium oraz informacji, w jakiej zdefiniowanej strukturze przestrzen-
nej gminy jest on potozony. Drugim istotnym zwigzkiem jest relacja migdzy typem obiektu
GRANICA OPRACOWANIA (dla planu) a typem obiektu ZALACZNIK GRAFICZNY (dla
studium). Powiazanie to, w przypadku studium, dostarcza informacji o wszystkich archi-
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Tabela 2. Typy obiektow dla MPZP i SUIKZP

Nazwa typu obiektow Objas nienie
1. Wspélne typy obiektow dla MPZP i SUIKZP

ZAYACZNIK Typ obiektu stanowiacy podstawe do wykonania standardowej wizualizacji

GRAFICZNY stanowiacej zatacznik graficzny: 1) dla planu miejscowego — do uchwaty,

o ktorej mowa w art. 20 ust. 1 ustawy; 2) dla studium — stanowiacy rysunek
przedstawiajacy w formie graficznej ustalenia okres lajace kierunki zagospoda-
rowania przestrzennego gminy, a takze granice obszaréow, o ktérych mowa

w art. 10 ust. 2 ustawy.

MAPA PODKILADOWA |Referencyjne opracowanie kartograficzne, na tle ktorego przedstawiana jest
informacja planistyczna, okres lajaca posrednio szczegdtowos¢ i precyzje
danych planistycznych.

UWARUNKOWANIA Obiekty wptywajace na zagospodarowanie terenu i zwiazane z: rolnicza lub lesna
przestrzenia produkcyjna, gospodarka wodna, gospodarka morska i geologia;
ochrong §rodowiska; obiektami jadrowymi; ochrong przyrody; ochrong
dziedzictwa kulturowego i zabytkow, dobr kultury wspotczesnej oraz krajobrazu
kulturowego.

INFRASTRUKTURA Obiekty infrastruktury technicznej.

TECHNICZNA

PODZIAL Typ obiektow PODZIAL TERYTORIALNY pelni dwojaka funkcje:

TERYTORIALNY 1) zawiera obiekty podzatu administracyjnego, granice jednostek ewidencyj-
nych, obrgbow i oddziatéw lesnych, ktore przedstawiane sa w zataczniku
graficznym (zarowno w przypadku MPZP jak i SUKKZP);

2) zawiera granice gminy — obiekt okreslajacy obszar opracowania SUIKZP
oraz zasieg zatacznika graficznego dla SUIKZP.
2. Typy obiektéw dla MPZP

GRANICA Granica obszaru opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-

OPRACOWANIA nego lub granica obszaru objetego zmiang MPZP.

TERENY PLANU Tereny o okreslonym przeznaczeniu i zasadach zagospodarowania.

ELEMENTY W szczegdno$ ci istniejace i projektowane pierzeje ulic, place miejskie, osie

ZAGOSPODAROWANIA |i punkty widokowe, dominanty kompozycji przestrzennej, charakterystyczne

PRZESTRZENNEGO obiekty, a takze tereny zieleni zwiazane z konkretnym wydzielonym terenem.

WSKAZNIKI Parametry zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztatto-
wania tadu przestrzennego dla kazdego terenu znajdujacego si¢ na rysunku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Ten typ obiektu pozwala
na analizy przestrzenne rozmieszczenia uwzglednionych wskaz nikow oraz
na tworzenie graficznych reprezentacji (w postaci tabeli) wybranych wskaz nikow
w standardowej wizualizacji MPZP.

3. Typy obiektow dla SUIKZP

TERENY STUDIUM Tereny o okreslonych w SUIKZP kierunkach zmian przeznaczenia oraz kierunkach
zagospodarowania i uzytkowania.

KOMUNIKACJA Obiekty nalezace do systemu komunikacji.

STRUKTURA Obiekty wchodzace w sktad struktury przestrzennej w studium to elementy

PRZESTRZENNA ksztattujace przestrzen gminy, porzadkujace ja i pokazujace kierunki w jaki
sposOb gmina moze si¢ rozwijaé np.: strefy finkcjonalne miasta lub gminy.

Zrédlo: opracowanie wlasne
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MAPA

ZALACZNIK GRAFICZNY g
UWARUNKOWANIA:
OCHRONA DZIEDZICTWA
KULTUROWEGOD
GRANICA ZABYTKI
OPRACOWANIA OCHRONA PRZYRODY
OCHRONA SRODOWISKA
OBIEKTY JADROWE
GOSPODARKA WODNA
GOSPODARKA MORSKA
GEOLOGIA |
ELEMENTY ROLNICZA | LESNA PRZESTRZEN
ZAGOSPOD. TERENU PRODUKCYJNA
TERENY PLANU TERENY STUDIUM
WSKAZNIK! INFRASTRUKTURA
TECHNICZNA
STRUKTURA PODZIAL
KON A PRZESTRZENNA TERYTORIALNY

Rys. 1. Typy obiektow dla MPZP i SUIKZP oraz relacje migdzy typami obiektow:
kolor bialy — typy obiektow wspolne dla MPZP i SUIKZP, kolor ciemnoszary — typy obiektow MPZP,
kolor jasnoszary — typy obiektow SUIKZP (zrédlo: opracowanie wiasne)

walnych i obowigzujacych planach, a nawet o planach miejscowych, do ktérych opracowy-
wania dopiero przystapiono. Natomiast dla miejscowego planu zwigzek ten dostarcza infor-
macji o zasiggu fragmentu studium pokrywajacego si¢ z obszarem opracowania planu miej-
scowego.

OkreSlenie planowanego zagospodarowania terenu

Kluczowymi typami obiektow, ktore umozliwiaja okreslenie planowanego zagospodaro-
wania terenu, sa TERENY PLANU oraz TERENY STUDIUM. Dla obydwu typdw przezna-
czenie terenu okreslane moze by¢ na dwdch poziomach:

O europejskim — za pomoca wartosci z hierarchicznej listy kodowej HILUCS (Hierar-

chical INSPIRE Land Use Classification System) (INSPIRE D2.8.111.4, 2013);

O krajowym — za pomoca wyboru wartosci z listy kodowej przeznaczenia terenu uzgod-

nionej na poziomie krajowym.

W chwili obecnej nie ma uzgodnionej, na poziomie krajowym, listy kodowej przeznacze-
nia terenu. Listy kodowe, opracowane w ramach katalogu obiektow planistycznych, moga
by¢ punktem wyjscia dla przeprowadzenia uzgodnien. Uzgodnione listy kodowe katalogu
obiektow, przy zachowaniu warunku rozszerzalnosci i hierarchicznosci, pozwolityby na stan-
daryzacje¢ oznaczen przeznaczenia terenu. Dopiero po uzyskaniu standardowych list kodo-
wych mozliwa jest ich harmonizacja z wymaganym przez INSPIRE opisem przeznaczenia
terenu, zgodnym z listq kodowa HILUCS.
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W przypadku MPZP przeznaczenie terenu na poziomie krajowym okreslane jest za po-
moca trzech atrybutow: przeznaczenie podstawowe, przeznaczenie dopuszczalne, przezna-
czenie dopuszczalne czasowo, przy czym wymagane jest podanie przynajmniej jednego prze-
znaczenia podstawowego. Przeznaczenie dopuszczalne, badz dopuszczalne czasowo jest
opcjonalne — moze zosta¢ zdefiniowane, ale nie jest to wymagane. W przypadku zdefiniowa-
nia wigcej niz jednego przeznaczenia podstawowego sa one traktowane jako przeznaczenia
rownowazne. Istnieje rowniez mozliwos¢ okreslenia udziatow procentowych poszczegdl-
nych przeznaczen terenu. Mozliwe przypadki ilustruje rysunek 2.

W zaleznosci od zaistniatego przypadku okreslane sg krotnosci poszczegdlnych atrybu-
toéw (tab. 3). Dla kazdego z trzech atrybutdw okreslajacych planowane przeznaczenie terenu
dopuszczalne wartosci wybierane sg z jednej, uzgodnionej na poziomie krajowym, listy ko-
dowej, ktora zawiera tylko proste funkcje zagospodarowania terenu. Mozliwych do zdefinio-

FUNKCJA
PRZEZNACZENIA
TERENU
o & JEDNA WIELE
FUNKCJA FUNKCJI
FUNCJE FUNCJE
ROVZLI‘JQ%%NE PODSTAWOWE DOPUSZCZALNE
| DOPUSZCZALNE CZASOWO

Rys. 2. Przypadki okreslania funkcji [ |

przeznaczenia terenu s A
(Zrédto: opracowanie wlasne) FUNKCJI FUNKCI

Tabela 3. Atrybuty dla typu obiektu TERENY PLANU przechowujace informacje o planowanym
przeznaczeniu terenu w nomenklaturze krajowe;.

Nazwa atrybutu Typ Obligatoryjnos ¢ Krotnos¢
W — wymagany
O — opcjonalny
Przeznaczenie podstawowe Lista przeznaczenie terenu planu \W% 1.*
Udzial przeznaczenia podstawowego | numeryczny (0} 1
Przeznaczenie dopuszczalne Lista przeznaczenie terenu planu 0} 1.*
Udzal przeznaczenia dopuszczalnego | numeryczny (0} 1
Przeznaczenie Lista przeznaczenie terenu planu (0} 1..*%
Dopuszczalnego czasowo
Udzal przeznaczenia dopuszczalnego | numeryczny (0} 1
CZasOWo

Zrédlo: opracowanie wlasne
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wania w ten sposob konfiguracji przeznaczen terenu jest nieograniczona ilo$é, przy jedno-
czesnym zachowaniu zwartej listy kodowej. Dzieki temu zapewniona zostaje elastycznos$é
rozwiazania, nieograniczajaca planisty, przy jednoczesnej standaryzacji.

W przedstawionej koncepcji katalogu obiektéw planistycznych zaproponowano roz-
wigzanie pozwalajace na sledzenie zmian w planowanym zagospodarowaniu przestrzen-
nym. Zaréwno w przypadku typu obiektéw TERENY PLANU, jak i TERENY STUDIUM
zdefiniowany zostal atrybut pozwalajacy na ocene stopnia wprowadzanych zmian w zago-
spodarowaniu terenu. Atrybut Wphw ustalerr pozwala na wybér z listy kodowej jednej z
trzech wartosci: 0 — przeznaczenie terenu pozostaje bez zmian, ustalenie zasad zagospoda-
rowania, 1 — podstawowe przeznaczenie terenu pozostaje bez zmian, zmiana przeznacze-
nia dopuszczalnego (np.: MW/MN na MW/U), 3 — zmiana podstawowego przeznaczenia
terenu (np.: R na MW)).

Ulatwienie partycypacji spolecznej w procesie planowania przestrzennego

Typ obiektu ZALACZNIK GRAFICZNY stanowi podstawe do wykonania standardowe;j
wizualizacji stanowiacej zalacznik dla planu miejscowego lub studium. Okreslone atrybuty
typu obiektu przechowuja najwazniejsze informacje dotyczace procedury planistycznej —
rodzaj opracowania planistycznego, daty m.in. przystapienia do uchwalania, uchwalenia,
wejscia w zycie dokumentu, przeniesienia do archiwum oraz szczegblnie wazny, z punktu
widzenia wspotuczestnictwa spoteczenstwa w procesie planowania przestrzennego, atrybut
okreslajacy etap procedury uchwalania opracowania. Dopuszczalne wartosci wybierane sa z
listy kodowej zawierajacej wskazania etapéw otwartych dla partycypacji spolecznej.

Rysunek 3 przedstawia wspdlne etapy opracowania planu miejscowego i studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego z perspektywy informacji istot-
nych dla potencjalnego odbiorcy danych. Kluczowe sg dwa etapy: etap po ogloszeniu o
przystapieniu do sporzadzania projektu zagospodarowania przestrzennego, w ktérym istnieje
mozliwos$¢ sktadania wnioskéw do planu, badz studium oraz etap wylozenia projektu do
publicznego wgladu, w ktérym istnieje mozliwos¢ sktadania uwag. Etap konczacy sktadanie
wnioskow do projektu planu lub studium nastepuje, gdy znane sg granice opracowania,
jednak jeszcze przed wykonaniem opracowania. Na tym etapie istotne sg informacje doty-
czace: granicy opracowania (w przypadku MPZP), podziatu terytorialnego (granica gminy
dla SUIKZP), granicy zmiany SUiKZP oraz mapy podkladowej, a takze informacje z ze-
wnetrznych zasobow np. dziatki ewidencyjne i ich numery.

Na etapie uwag do wylozonego projektu partycypacja spoteczna mogtaby by¢ w przy-
sztosci wspomagana rozwigzaniami ICT, pozwalajacymi na organizacj¢ sktadania uwag do
poszczegblnych obiektéw, a nawet projektowanie wlasnych rozwigzan (np. wskazywanie
lokalizacji projektowanego placu zabaw, projektowanie przebiegu trasy, rOwniez z pojawiaja-
cymi si¢ ostrzezeniami typu: uwaga projektujesz tras¢ przechodzacq przez obszar objety
forma ochrony przyrody itp.).

Po zakonczeniu procedury uchwalania atrybut efap wskazywatby, ze plan jest obowiazu-
jacy. Rowniez plany archiwalne, ktore przestaty obowiazywaé, moga by¢ czescig infrastruk-
tury informacji przestrzennej. Stanowig one istotng informacj¢ o zmianach kierunkéw w
planowaniu przestrzennym na danym obszarze, pozwalajac na zachowanie ciaglosci wizji
planistyczne;j.
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Przystapiono do sporzadzania projektu - sktadanie wnioskow

Uchwata Rady Gminy o przystapieniu do sporzadzenia MPZP lub SUIKZP

Ogtoszenie w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a takze w sposdb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci o przystapieniu do sporzadzenia planu
migjscowego lub studium.

Zawiadomienie na pismie, o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia
MPZP lub SUIKZP instytucje | organy wiasciwe do uzgadniania | opiniowania.

PARTYCYPACJA
SPOEECZNA

SKEADANIE WHNIOSKOW

I

Projekt w trakcie opracowania

Sporzadzenie projektu MPZP lub SUIKZP rozpatrujgc wnioski. Dla MPZP
dodatkowo: Sporzadzenie prognozy skutkdw finansowych uchwalenia MPZP oraz
prognoze oddziatywania na érodowisko

]

Projekt opiniowany i w trakcie uzgodnien

Projekt opracowania planistycznego podlega opiniowaniu i uzgadnianiu

wystgpienie o zgode na zmiane przeznaczenia gruntdw rolnych i leSnych na cele
nierolnicze i nieleéne, jezeli wymagajg tego przepisy odrebne

wprowadzenie zmian wynikajgce z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien.

)

Projekt wytozony do dyskusji publicznej

Ogtoszenie | wytozenie projektu do publicznego wgladu (dodatkowo dla: SUIKZP -
publikacja na stronach intemetowych gminy, MPZP - wraz z prognoza

oddziatywania na srodowisko)

Organizacja dyskusji publicznej i wnoszenie uwag do projektu.

Projekt uchwalany

Prezentacja radzie gminy projektu wraz z listg nieuwzglednionych uwag

Uchwalenie przez Rade Gminy projektu MPZP lub SUIKZP
Przestanie uchwaty Rady Gminy z zatgcznikami oraz dokumentacjg prac

WYLOZENIE

PARTYCYPACJA
SPOLECZNA
dyskusja publiczna

SKEADANIE UWAG

planistycznych do Wojewody w celu oceny ich zgodnosci z przepisami
prawnymi.

Jezeli wojewoda oceni pozytywnie uchwate Rady Gminy w sprawie planu

miejscowego nastepuje ogloszenie w dzienniku urzedowym wojewddztwa
(dotyczy tylko planu miejscowego)

Uchwata staje sie prawomocna (publikacja na stronie internetowej gminy)

I

Projekt obowiazujacy

Projekt archiwalny

Plan lub studium jest nieaktualne, archiwalne, nastgpita zmian planu lub studium,

plan lub studium wygast

Rys. 3. Wspdlne etapy opracowania MPZP i SUIKZP z perspektywy informacji istotnych

UWAGI
UWZGLEDNIONE

dla potencjalnego odbiorcy danych (zrédto: opracowanie wtasne)
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Podsumowanie

Planowanie przestrzenne w Polsce jest w trakcie przeobrazen systemowych, na ktore
wplyw ma wiele czynnikdéw, w tym m.in. zmiany legislacyjne, popularyzacja narzedzi typu
GIS oraz realizacja projektéw migdzynarodowych, np. Plan4All oraz INSPIRE.

Jednym z wyzwan jest standaryzacja numerycznych opracowan planistycznych. Wpro-
wadzanie jednolitych standardéw w zakresie struktur danych planistycznych, wymiany da-
nych oraz sposobu prezentacji danych usprawni wszystkie etapy prac nad planami miejsco-
wymi, zaréwno dla oséb opracowujacych plan, decydentdw, ale takze przyczyni sie do
rozwoju partycypacji spotecznej w procesach planistycznych.

Punktem wyjscia dla standaryzacji jest opracowanie katalogu obiektéw planistycznych.
W artykule przedstawiono gtowne zatozenia katalogu, typy obiektdw i powiazania miedzy
nimi. Zaprezentowana koncepcja stanowi elastyczne rozwiazanie, ktore umozliwi w przy-
szlosci wykonywanie numerycznych opracowan planistycznych oraz witaczanie zbiorow
danych do infrastruktury informacji przestrzenne;j.

Proponowane rozwigzanie pozwala réwniez na zachowanie spojnosci z danymi referen-
cyjnymi (pochodzacymi z zewnetrznych baz danych, np. dotyczacych ochrony przyrody,
zagrozen powodzig itp.). Jest to osiagniete poprzez zaprojektowanie wspolnych dla MPZP
i SUIKZP typéw obiektow.

Dalsze prace nad katalogiem obiektéw planistycznych wymagajg m.in. uzgodnienia list
kodowych dotyczacych przeznaczenia terenu (standaryzacja krajowa) oraz harmonizacji tych
list z listami kodowymi HILUCS (na poziomie europejskim).

W przysztosci, po opracowaniu standardéow cyfrowych opracowan MPZP oraz SUiKZP,
wskazuje si¢ na mozliwos¢ dalszych prac zwigzanych z wypracowaniem regut oceny zgod-
nosci proponowanych rozwiazan w dokumentach planistycznych z uwarunkowaniami okre-
Slonymi w opracowaniach ekofizjograficznych.
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Abstract

Information about present and planned land use is referred to in the third thematic group of INSPIRE.

In Poland, works have been started on standardization of spatial planning datasets with the aim of
including them into the national spatial data infrastructure. However, standardization of spatial
planning data is still a problem to be solved. This is a challenging task both due to the lack of generally
accepted semantics used in spatial planning practice and to overlapping of land use functions.

The paper presents issues connected with Polish methodological solution aimed at creation of the
feature catalogue for spatial plans in conformity with the INSPIRE implementing rules. This conformi-
ty may be understood as making it possible to create and make available, on different levels of
planning procedure, the reports required by the INSPIRE Directive concerning spatial information
about planned land use. Spatial planning data included in the spatial database completed with referen-
ce datasets of national spatial data infrastructure might replace graphical attachments to the official
documentation. The paper also presents the assessment of the present state of affairs, problems
connected with creation of the feature catalogue for spatial plans, the need to take actions and sugge-
sted solutions aimed at its conformity with the INSPIRE requirements.
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