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Wstep

Funkcjonowanie spoteczenstwa opiera si¢ migdzy innymi na przestrzeganiu wielu norm,
ktére wyksztatcily sig na przestrzeni wiekdw. W dobie globalizacji i wszechobecnej informa-
tyzacji normy i standardy nabierajq jeszcze wigkszego znaczenia, gdyz de facto umozliwiajq
porozumiewanie si¢ ponad granicami. Zgodnie z definicja: norma ustala zasady, wytyczne lub
charakterystyki dotyczqce roznej dzialalnosci i jej wynikow, jest zatwierdzana na zasadzie
konsensu, przeznaczona do powszechnego i wielokrotnego stosowania, zaakceptowana przez
wszystkie zainteresowane strony jako korzys¢ dla wszystkich i wprowadza kodeks dobrej prak-
ki i zasady racjonalnego postepowania przy aktualnym poziomie techniki (PKN). Zbior
takich norm i regulacji zostat stworzony w zasadzie dla kazdej dziedziny. Stanowia one pe-
wien podstawowy zaséb pozwalajacy na sprawng komunikacj¢ w obrebie danej dyscypliny,
a przede wszystkim sg istotnym odniesieniem dla wszelkich opracowan, umozliwiajac wery-
fikacje ich poprawnosci. W naukach prawnych podstawowe zasady zostaty wypracowane
w czasach imperium rzymskiego, a obecnie zasady prawa rzymskiego stanowia swoistg
referencjg¢ dla nowozytnej legislacji. Normy budowlane przedstawiajq zbior zasad dla wszel-
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kich prac konstrukcyjno-budowlanych. W zakresie sztuki mamy do czynienia z kanonem,
ktory cho¢ zmieniat si¢ na przestrzeni wiekéw, to wciaz stanowi odniesienie dla prac tworzo-
nych przez artystow. Podobnie jak spoteczenstwo, normy stanowiace istote jego funkcjono-
wania, wraz rozwojem i zmianami technologii ulegaja ewolucji. Jednakze niezaleznie od zmian
zawsze stanowia podstawe prawidlowej komunikacji, a takze wplywajq miedzy innymi na
obnizenie kosztéw wytwarzanych dobr.

Normy i standardy geomatyczne

Podobnie jak w innych dziedzinach, réwniez w zakresie geomatyki prowadzone byty
odpowiednie dziatania standaryzacyjne i normalizacyjne. W wyniku prac komitetu technicz-
nego ISO/TC 211 Geographic Information/Geomatics powstaty normy serii 19100. W za-
kresie informacji geograficznej podstawowe cele normalizacyjne zostaly sformulowane w
dokumencie ISO 19101:2002(E): Geographic information — Reference model. Norma okre-
$la nastepujace zadania:

O wzrost stopnia rozumienia i wykorzystania informacji geograficznej,

O wzrost stopnia dostgpnosci, integracji i wspotuzytkowania informacji geograficznej,

O wspieranie skutecznego, efektywnego i ekonomicznego wykorzystania informacji

geograficznej oraz stosowanych srodkdw jej przetwarzania,

O udziat w potaczonych dziataniach na rzecz rozwiazywania globalnych problemoéw eko-

logicznych i ogélnoludzkich.

Wykorzystanie standarddéw jest niezbedne dla umozliwienia transferu danych od wytwor-
cy do uzytkownika koncowego. Zgodnie z wytycznymi zawartymi w GSDI Cookbook (Do-
uglas (ed.), 2004) nalezy raczej korzysta¢ z istniejacych standardow miedzynarodowych i
krajowych niz rozwija¢ nowe. Aalders i Hunter (2008) wyr6zniaja dwa dodatkowe poziomy
funkcjonowania norm:

O branzowy (sektorowy), dla zawierania porozumien pomigdzy instytucjami o specy-

ficznym, wspolnym zakresie zastosowan,

O instytucjonalny, gdzie procesy wewngtrzne sq dostosowywane do definicji danych i

procedur.

Doswiadczenia zebrane na tych poziomach moga by¢ wykorzystywane na poziomach
wyzszych.

Normy i standardy formalizujq i wyznaczaja ramy w dziedzinie informacji geograficzne;j,
jednakze odnoszac si¢ do podstawowych celow normalizacji (ISO, 2002) niezmiernie wazne
jest sprawne funkcjonowanie infrastruktury ukierunkowanej na uzytkownika. Odbiorca kon-
cowy wymaga jasnych i konkretnych regut. Z punktu widzenia uzytkownika bardzo istotna
jest informacja, gdzie moze on szuka¢ danych i czy sa to dane, z ktérych korzystaja inni
uzytkownicy. Pozornie druga cze$¢ wymagan wydaje si¢ malo wazna, lecz w rzeczywisto-
$ci nabiera znaczenia, gdy poszczeg6lni uzytkownicy wytwarzajac warto$¢ dodang na bazie
informacji przestrzennych chca poréwna¢ swoje produkty. W przypadku gdy kazdy z nich
korzystal z innych zasobéw odniesienia, to poréwnanie wytworzonych produktéw moze
by¢ trudne, a czasami wregcz niemozliwe. W tym kontekscie staje si¢ jasne, ze efektywny
dostep do odpowiednio ustrukturyzowanych i przestrzennie odniesionych zasobéw danych
pochodzacych z wielu Zrodet jest warunkiem koniecznym dla pelnego wykorzystania poten-
cjatu interoperacyjnosci. Uzyskanie zadawalajacych wynikow wymaga zardwno wprowa-
dzenia jasnych struktur organizacyjnych, jak réwniez okreslenie klarownej terminologii.
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Aspekty organizacyjne
infrastruktury informacji przestrzennej

Zastanawiajac si¢ nad terminologia, jakq nalezatoby przyja¢ dla opisania zbioréw danych
przestrzennych, nie mozna pomina¢ organizacyjnych aspektow zwiazanych z zarzadzaniem
zasobami, jak rowniez wymagan stawianych przez uzytkownikow. Te dwa elementy decyduja
0 umiejscowieniu zasobu w $rodowisku infrastruktury. Relacje pomigdzy hierarchia SDI a
zadaniami organizacyjnymi przedstawia rysunek 1. Widoczne sg jasne zalezno$ci pomigdzy
zakresem terytorialnym infrastruktury a przypisanymi zadaniami. Zgodnie z przedstawionym
schematem, dzialania strategiczne podejmowane sa gléwnie na poziomie globalnym i migdzy-
narodowym (kontynentalnym), a za procesy zarzadcze odpowiedzialne sg struktury narodowe
i wojewodzkie. Strategia dla europejskiej SDI zostata sformutowana wraz z uchwaleniem dy-
rektywy INSPIRE (Dyrektywa, 2007). Nalezy podkresli¢, zgodnie z zapisem w preambule do
dyrektywy, ze infrastruktura informacji przestrzennej we Wspolnocie Europejskiej (INSPIRE)
powinna wspomagac tworzenie polityki w odniesieniu do polityk i dziatan mogacych mieé
bezposredni lub posredni wplyw na srodowisko. Dyrektywa oraz powigzane z nig rozporzadze-
nia Komisji Europejskiej nakreslaja ramy do budowy wspolnej infrastruktury danych prze-
strzennych na kontynencie europejskim. Ramy te zostaly przyjete na poziomie krajéw czton-
kowskich poprzez transpozycje dyrektywy do prawa krajowego. W Polsce zapisy te zostaty
zawarte w ustawie o infrastrukturze informacji przestrzennej (Ustawa, 2010).

Po okresleniu ramowych wymagan wobec infrastruktury krajowej, dalsze dziatania po-
zostaja w gestii odpowiednich instytucji krajowych. W Polsce dla kazdego z 34 tematéw
INSPIRE wyznaczono organy wiodace (Biatousz, 2011), czyli instytucje odpowiedzialne za
budowe branzowych zasobdw zgodnie z wymaganiami INSPIRE.

Przy okazji wdrazania dyrektywy INSPIRE i realizacji zapiséw ustawy o IIP pojawia si¢
wiele pytan migdzy innymi jak nalezy traktowa¢ dane udostgpniane przez ograny wiodace?
Kolejna watpliwos¢ dotyczy relacji danych wymaganych przez INSPIRE do danych pozo-
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Rys. 1. Relacje pomig¢dzy hierarchia IIP i ich podobienstwem do struktur organizacyjnych
(Rajabifard, Williamson, 2003)
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stajacych w zasobie organu wiodacego (rys. 2). Czy wszystkie dane zarzadzane przez organ
wiodacy sa czescia krajowej infrastruktury informacji przestrzennej (KIIP)? Jezeli nie, to
gdzie powinna zosta¢ postawiona granica?

Tematy INSPIRE podzielone zostaly wedlug hierarchii waznosci na 3 aneksy (rys. 2a),
jednakze biorac pod uwage aspekty organizacyjne istotne jest usystematyzowanie tematow
wedlug przynaleznosci zasobdw do organdéw wiodacych odpowiedzialnych za dane branzo-
we (rys. 2b). Dane georegerencyjne przypisane do GUGIK w duzej mierze pokrywaja si¢ z
aneksem I dyrektywy, ale tak przedstawiony obraz jest znacznie bardziej czytelny w ujgciu
zadan i organizacji wynikajacych z budowy KIIP.

Powstaje takze pytanie jaka nomenklature nale-
zy przyja¢ w odniesieniu do danych znajdujacych
si¢ w KIIP? W tym zakresie istnieje wiele rozbiez-
nosci i uzywane dotychczas okreslenia sg niejedno-
rodne, czasami sprzeczne, a przede wszystkim
wskazuja na rézne rozumienie tego zagadnienia przez
poszczegdlne Srodowiska branzowe.

Niezaleznie od relacji pomiedzy KIIP a wyma-
ganiami INSPIRE (rys. 3) nalezy przyja¢ jednolite
zasady i terminologie, gdyz utatwi to interakcj¢ z
przysztym uzytkownikiem, a takze uporzadkowa-
nie relacji wewnatrz KIIP.

Niewatpliwie w dziedzinie danych przestrzen-
nych nalezy na poziomie panstwa wyznaczy¢ za-
sob, ktéry bedzie zasobem podstawowym i trakto-

Rys. 3. Zaleznosci pomig¢dzy zasobami
danych krajowej infrastruktury informacji

wany bedzie jako odniesienie dla innych tworzo- przestrzennej (KIIP) a wymaganiami
nych na jego podstawie danych. Takie zasoby po- stawianymi na wyzszych poziomach
winny by¢ wyznaczone dla wszystkich dziedzin (te- hierarchii IIP, europejskim (INSPIRE) i
matéw) sktadajacych sie na KIIP. globalnym (GIIP)

Wigkszos¢ danych przestrzennych KIIP powin-

no by¢ zawartych w rejestrach panstwowych, co dawaloby mandat do traktowania tych
zasobow jako podstawowego repozytorium wytwarzanego przez panstwo i jednoczesnie
objetego gwarancja jakosciowa. Takie podejscie pozwolitoby nada¢ danym IIP status danych
urzedowych, podobnie jak w przypadku zasobow geodezyjnych. Jednakze nie wszystkie
rejestry, w rozumieniu ustawy o informatyzacji podmiotéw realizujacych zadania publiczne
(Ustawa, 2005), spetniaja wymagania stawiane danym przestrzennym, dlatego tez przyjecie
terminu dane rejestrowe dla zasobow IIP mogtoby by¢ mylace.

Terminologia infrastruktury informacji przestrzennej

Terminologia jest istotnym elementem opisujacym kazda dziedzine, gdyz definiuje nomen-
klature fachowa, co w efekcie znacznie utatwia komunikacje. Stownik PWN (2000) okresla
stowo termin jako wyraz lub wyrazenie o specjalnym znaczeniu w jakiej$ dziedzinie. Ze
stowem tym sa jeszcze bezposrednio zwigzane: pojecie wyrazajace sens terminu oraz szcze-
gbétowa definicja. W zakresie informacji geograficznej podstawowa terminologia zostata zde-
finiowana w normach ISO (ISO, 2008). Mimo to, w réznych publikacjach mozna spotkac
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si¢ z terminami bliskoznacznymi odnoszacymi si¢ do tego samego zakresu pojeciowego. W
literaturze anglojezycznej (Aalders, Hunter, 2008; Groot, 1997) wielokrotnie i wymiennie
stosowane sg okreslenia: spatial data infrastructure (SDI), geo-information infrastructure
(GII), geospatial information infrastructure oraz geo-information infrastructure. W niniej-
szym artykule zastosowano okreslenie infrastruktura informacji przestrzennej (11P), choc
rownie czesto w literaturze pojawia sie termin infrastruktura danych przestrzennych (Micha-
lak, 2003) bedacy kalka jezykowaq angielskiego spatial data infrastructure (SDI). Oczywi-
Scie mozna byloby podjaé¢ dyskusje, ktory z przytoczonych termindéw trafniej opisuje poje-
cie, w odniesieniu do zbioréw danych przestrzennych bedacych meritum niniejszych rozwa-
zan. Jednakze w warunkach polskich, wraz z wprowadzeniem ustawy o IIP (Ustawa, 2010),
jako obowiazujacy termin przyjeto wlasnie pojecie infrastruktury informacji przestrzennej.
Mozna prowadzi¢ spory terminologiczne, jednak podobnie jak w sprawach terminologii jezy-
kowej, wielokrotnie terminy powszechnie przyjete i uzywane potocznie, z biegiem czasu
staja sie obowiazujace i sg traktowane, jako poprawne. Wazne, aby termin byt jasno zdefinio-
wany, powszechnie wykorzystywany i zrozumiaty.

Podobnie jak w przypadku aspektow organizacyjnych IIP, rowniez w zakresie terminologii
odnoszacej si¢ do zbioréw danych brak jest jednoznacznych okreslen. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, iz taka sytuacja nie jest charakterystyczna jedynie dla Polski. W innych krajach okreslenia
Core-, Reference-, Base-, Fundamental-data sa powszechnie uzywane (Douglas, 2004) i po-
tocznie zrozumiate. Problemy pojawia sie¢ dopiero w momencie, gdy podejmowane sa proby
zdefiniowania uzywanych termindéw lub ich rozr6znienia. W jezyku polskim najczesciej spoty-
kamy sie z okresleniami dane referencyjne, podstawowe, ale takze padaja okreslenia: wzorcowe,
rejestrowe, bazowe, odniesienia, normatywne, fundamentalne, kluczowe oraz ramowe. Pozor-
nie kazde z tych okreslen pasuje do zakresu danych przestrzennych wchodzacych w sktad IIP.
Jednakze ostatecznie przyjety termin musi by¢ jednoznaczny dla ekspertow, a rownoczesnie
jasny i czytelny dla uzytkownikéw. Niestety, zarowno w praktyce, jak i w literaturze widoczny
jest chaos w odniesieniu do terminologii stosowanej dla zasobéw IIP. Obok wymienionych
wyzej termindw najczesciej uzywane jest okreslenie dane referencyjne. Pojawiaja sig tez zupet-
nie osobliwe sformulowania, jak na przyklad tematyczne zasoby referencyjne (Rossaiin., 2007b).

W powszechnym rozumieniu zbiory danych referencyjnych to rejestry nalezace do Pan-
stwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego (PZGiK). Jednakze rowniez dane pozy-
skiwane i przetwarzane zgodnie przyjetymi normami i wytycznymi, w ramach zadan orga-
néw wiodacych wlasciwych dla poszczegdlnych tematow INSPIRE, moga i powinny by¢
traktowane jako dane referencyjne (wzorcowe, odniesienia, bazowe, podstawowe, norma-
tywne). Nalezy tu podkresli¢, ze dyrektywa INSPIRE nie stopniuje w Zaden sposob tematow
i wszystkie maja ten sam priorytet.

Niemniej jednak PZGiK stanowi dos$¢ specyficzny zasob, z uwagi na fakt, iz zawiera
dane, ktére z jednej strony sa takim samym elementem jak inne sktadniki budujace IIP, z
drugiej zas strony sa wykorzystywane jako podktad dla wytworzenia zasobow z innych
dziedzin (lesnictwo, geologia, hydrografia, ochrona przyrody, transport). Co za tym idzie,
jakos$¢ i poprawnos¢ danych w KIIP w ogromnym stopniu zalezy od doktadnosci zasobdw
GUGIK. Pomimo, ze zbiory PZGiK powinny by¢ traktowane réwnorzednie z danymi dla
pozostatych tematdw, to nalezy podkresli¢, iz odgrywajgq bardzo istotng role w procesie
budowy KIIP. Termin referencyjny oznacza ustalony z gory, stanowiacy punkt odniesienia
(PWN, 2011). Doktadnie taka rol¢ powinny petni¢ zasoby zgromadzone w KIIP, czyli powin-
ny stanowi¢ odniesienie w dla danych wytwarzanych na ich podstawie. W tym momencie
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trzeba zaznaczy¢, ze utworzenie rzetelnych zasobow IIP wymaga harmonizacji zasoboéw
referencyjnych z pozostalymi elementami. Harmonizacja moze si¢ odbywaé¢ dwutorowo:
przez dodawanie do istniejacych obiektow referencyjnych (geodezyjnych) rozszerzonych
atrybutéw charakterystycznych dla danej dziedziny (lesnictwo, hydrografia, transport) lub
tez wykorzystujac referencje topograficzng tworzenie nowych obiektéw (geologia, obszary
chronione). Istnieje takze mozliwos$¢ przeprowadzenia procesu mieszanego (gdérnictwo).

W PZGiK rozroznia si¢ dwie zasadnicze grupy danych: georeferencyjne oraz tematyczne.
Dane georeferencyjne, rozumiane jako dane podstawowe, okreslajg w przestrzeni ziemskiej
obiekty, do ktorych odnosza si¢ dane tematyczne opisujace pewne aspekty (tematy) Swiata
rzeczywistego. (Gazdzicki, 2002). Z punktu widzenia uzytkownikéw IIP, dane georeferencyj-
ne potocznie nazywane referencyjnymi, dostarczajg informacji na temat lokalizacji obiektow,
zjawisk w okreslonym uktadzie wspohrzednych, odnosza sie do elementow infrastruktury (obiek-
toéw topograficznych), ktorych pomiarami zajmuja si¢ geodeci. W obecnym ksztalcie zasoby
referencyjne GUGIK wymagajq jednak wewngtrznych prac harmonizacyjnych (Gotlib i in.,
2007). Nie mozna zgodzi¢ si¢ z zasadnoscig okreslenia dane tematyczne zdefiniowanego przez
Gazdzickiego (2002), gdyz w wielu przypadkach sa to podstawowe zasoby innych branz niz
geodezja i nie lezace w gestii tej dziedziny. Znacznie bardziej trafnym okresleniem sa ,,mapy
tematyczne” wytwarzane przez stuzby geodezyjne na podstawie danych branzowych.

Jezeli dla geodezji przyjety zostat podzial na dane georeferencyjne (referencyjne) i tema-
tyczne, to dla uporzadkowania nomenklatury nalezy wprowadzi¢ pojecia, ktére jednoznacz-
nie definiowalyby zasoby podstawowe IIP. Takie podejscie opiera si¢ bardziej na koncepcji
organizacyjnej. Jest to niezmiernie istotne z punktu widzenia uzytkownika danych, ktory
bedzie wykorzystywat pozyskane z IIP zasoby do tworzenia wiasnych aplikacji. Jakie sg w
takim razie podstawowe wymagania w odniesieniu do tych danych? Sa one nastgpujace:

O powszechna dostgpnosé,

O jako$¢ gwarantowana przez Panstwo, czyli wytwarzanie przez agencje lub instytucje

panstwowa,

O biezaca aktualizacja zasobdw,

O dostepnos¢ po rozsadnej cenie.

Koncepcja IIP, z organami wiodacymi odpowiedzialnymi za zasoby dziedzinowe, w petni
spetnia powyzsze wymagania.

Po analizie wymagan wobec najistotniejszych zasobéw danych dziedzinowych udostep-
nianych w ramach IIP wydaje sig, ze okreslenie ich jako zasobow normatywnych jest najbar-
dziej uzasadnione. Pozostate terminy: kluczowe, wzorcowe czy tez ramowe nie oddaja w
petni sensu i wymagan stawianych przed tymi zasobami. Zasoby normatywne sg to podsta-
wowe dziedzinowe (branzowe) zbiory danych przestrzennych wytwarzane przez organy
wiodace w ramach krajowej infrastruktury informacji przestrzennej, przeznaczone do po-
wszechnego i wielokrotnego stosowania. Ich zakres opisywany jest przez oddzielne doku-
menty specyfikacyjne i standardy geomatyczne oraz zdefiniowany przez akty wyzszego
rzedu (ustawy, rozporzadzenia). Dane normatywne odnoszg si¢ do wszystkich zbioréw da-
nych KIIP zaréwno geodezyjnych (georeferencyjnych), jak i innych branz sktadajacych si¢
na caloksztatt infrastruktury. Umiejscowienie normatywnych zasobéw przestrzennych w
schemacie KIIP przedstawia rysunek 4. Zakres danych normatywnych powinien by¢ zdefi-
niowany przez dziedzinowe zespoly eksperckie, bazujace na potrzebach wynikajacych z
proces6w wspomagania decyzji. W zaleznosci od konkretnych wymagan, moze by¢ réwno-
wazny z zakresem Tematycznych Specyfikacji Danych INSPIRE lub poszerzony o specy-
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Rys. 4. Schematycznie wyznaczony zakres zasobow danych normatywnych Krajowej IIP
wraz z zasobami rozszerzonymi przypisanymi do poszczegdlnych organéw wiodacych

ficzne wymagania krajowej infrastruktury. Dane normatywne dla danej dziedziny nie obej-
muja wszystkich zasobdw zarzadzanych przez organ wiodacy i uzupetiane sg przez dane
rozszerzone, stanowiace dodatkowy komponent IIP i udostgpniane na oddzielnych zasa-
dach. Oczywiscie czg$¢ danych moze obecnie nie istnie¢, zostang one dopiero wytworzone
w przysztosci i dotaczone do KIIP (rys. 4).

Wybrane przyklady normatywnych zbioréow danych IIP

Probeg okreslenia zasobéw normatywnych infrastruktury informacji przestrzennej w Pol-
sce przeprowadzit Instytut Geodezji i Kartografii (Bielecka, 2010), jednakze w tym opraco-
waniu dokonano jedynie porownania istniejacych zasobéw z wymaganiami specyfikacji da-
nych aneksu I INSPIRE. Jak wcze$niej wykazano wymagania dyrektywy sa bardzo ogolne
i moga stanowic¢ tylko czg$¢ normatywnych zbiorow danych KIIP. Ponizej przedstawiono
kilka przyktadéw dziedzinowych (branzowych) danych przestrzennych, ktére powinny sta-
nowi¢ zasdb normatywny.

Geodezja

INSPIRE Aneks I — systemy odniesienia za pomocq wspotrzednych, systemy siatek
georeferencyjnych, nazwy geograficzne, adresy, dziatki ewidencyjne

INSPIRE Aneks Il — uksztattowanie terenu, uzytkowanie ziemi, ortoobrazy

INSPIRE Aneks Il — budynki

Do danych normatywnych w obszarze tematéw zwiazanych z geodezjq nalezg zbiory
PZGiK, za ktérych gromadzenie, prowadzenie i udostgpnianie odpowiadaja osrodki doku-



TERMINOLOGIA DEFINIUJACA REJESTRY ZASOBOW DANYCH PRZESTRZENNYCH JAKO NORMATYWNE ... 87

mentacji geodezyjnej i kartograficznej na szczeblu: centralnym (CODGIK), wojewodzkim
(WODGIiK) i powiatowym (PODGiK). W zasobach powiatowych znajduja si¢ miedzy inny-
mi dane dotyczace ewidencji gruntéw i budynkow (np. dziatki, budynki wraz z punktami
adresowymi, punkty graniczne, kontury klasyfikacyjne, uzytki gruntowe, itd.), szczegéto-
wych osnow geodezyjnych, GESUT (geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu) oraz
bazy danych obiektéw topograficznych o szczegdétowosci map ewidencyjnych i zasadni-
czych w skalach 1:500-1:5000. Osrodki wojewddzkie gromadza dane topograficzne w Ba-
zach Danych Obiektéw Topograficznych o szczegotowosci map 1:10 000 1:100 000 (TBD,
VMAP Level2), ortofotomapy lotnicze i satelitarne, NMRT (numeryczny model rzeZby tere-
nu) oraz mapy topograficzne w skalach 1:10 000—1:100 000. Wsréd danych normatywnych
gromadzonych i udostepnianych przez Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kar-
tograficznej nalezy wymienic:

O PRNG (Panstwowy Rejestr Nazw Geograficznych) — baza danych zawierajaca na-
zwy geograficzne. W bazie gromadzone sg dane dotyczace obiektéw geograficznych
potozonych na terytorium Polski, tj.: obiekty osadnicze (miejscowosci), obiekty fizjo-
graficzne, obiekty przyrodnicze.

O PRG (Panstwowy Rejestr Granic) — baza danych zawierajaca dane dotyczace podzia-
16w terytorialnych. Baza sklada si¢ z danych geometrycznych (w postaci punktow
granicznych oraz wektorowej mapy granic) oraz opisowych (nazwy jednostek i ich
kod identyfikacyjny oparty na rejestrze TERYT, punkty graniczne posiadaja dodatko-
we atrybuty tj.: wspotrzedne punktu, pochodzenie, podstawa prawna, zrodto danych).

O TBD (Baza Danych Topograficznych) o szczegdtowosci mapy 1:10 000. Tres¢ TBD
obejmuje 12 obszaréw tematycznych. Baza jest przykladem BDOT (Baza Danych
Obiektow Topograficznych), ktéra stanowi system gromadzenia, zarzadzania i udo-
stepniania danych o obiektach topograficznych.

O NMT (numeryczny model terenu), tworzony na podstawie zdje¢ lotniczych. NMT
wykonany w uktadzie 1992 sklada si¢ z dziewieciu warstw. Wielko$¢ siatki w zalez-
nosci od lokalizacji wynosi od 15 do 50 m. W przysztosci bedzie takze dostgpny NMT
utworzony w oparciu o dane lidarowe.

O Ortofotomapy lotnicze i satelitarne.

Geologia
INSPIRE Aneks Il — Geology

Danymi normatywnymi dla tematu geologia sa zasoby zgromadzone w bazach danych
Szczegodlowej mapy geologicznej Polski (SMGP) w skali 1:50 000. Zawarte tam wydzielenia
geologiczne charakteryzuja powierzchniowa budowe geologiczng kraju. Poszczegolne wy-
dzielenia sa opisywane wedtug zestandaryzowanych stownikow. Dodatkowo, baza danych
zawiera informacje o przekrojach geologicznych, uskokach. Kolejnym istotnym zasobem
pozwalajacym na rozpoznanie podtoza geologicznego jest baza danych o otworach wiertni-
czych, bedaca czgscig Centralnej Bazy Danych Geologicznych (CBDG). Przedstawione za-
soby stuza do tworzenia produktéw pochodnych. Na podstawie informacji SMGP powstaja
mapy geologiczne w wigkszych skalach. Produktem pochodnym jest takze Mapa litogene-
tyczna Polski (MLP) w skali 1:50 000, na ktorej dokonano generalizacji wydzielen pod katem
planowania przestrzennego. Informacja z SMGP wykorzystywana jest przy prowadzeniu
wielu projektéw geologicznych (Mapa geosrodowiskowa Polski w skali 1:50 000) i hydro-
geologicznych (Mapa hydrogeologiczna Polski w skali 1:50 000).



88 TOMASZ NALECZ, KRYSTYNA MICHALOWSKA

Temat geologia zawiera takze zasoby hydrogeologiczne, gdzie do zasobdw normatyw-
nych nalezatoby zaliczy¢ Bank Hydro (informacje o ujeciach wod podziemnych i zrodtach),
Gltowne Zbiorniki Wod Podziemnych oraz cze$¢ informacji gromadzonych w bazach Mapy
hydrogeologicznej Polski.

Depozytariuszem zasobu jest Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut
Badawczy dziatajacy w imieniu organu wiodacego, jakim w tym wypadku jest Glowny Geo-
log Kraju. Szczegotowa charakterystyka poszczegolnych obiektéw powinna by¢ zgodna z
wymaganiami dwéch ustaw: Prawo geologiczne i gornicze (Ustawa, 2012), Prawo wodne
(Ustawa, 2001) oraz szczegdtowo opisana w odpowiednim rozporzadzeniu.

Obszary chronione
INSPIRE Aneks | — Protected Sites

Dyrektywa INSPIRE w temacie obszary chronione (w zakresie kompetencji Ministra
Srodowiska) definiuje wiele klas obiektow: Parki narodowe, Rezerwaty przyrody, Parki kra-
jobrazowe, Obszary chronionego krajobrazu, Obszary Natura 2000, Obszary specjalnej ochro-
ny ptakéw (PLB), Specjalne obszary ochrony siedlisk (PLH), Uzytki ekologiczne, Stanowi-
ska dokumentacyjne, Zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, Pomniki przyrody.

Depozytariuszem danych jest Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, dzialajaca w
imieniu Ministra Srodowiska. Akty prawne: ustawa o ochronie przyrody (Ustawa, 2004).

Hydrografia
INSPIRE Aneks Il — Hydrography

Zasobem normatywnym w zakresie hydrografii jest Mapa Podziatu Hydrograficznego
Polski zawierajaca informacj¢ o rzekach i jeziorach, zlewniach wod powierzchniowych,
dziatach wodnych.

Depozytariuszem danych jest Instytut Gospodarki Wodnej i Meteorologii — Panstwowy
Instytut Badawczy dzialajacy w imieniu organu wiodacego, jakim w tym wypadku jest Kra-
jowy Zarzad Gospodarki Wodnej (KZGW). Szczegdtowa charakterystyka poszczegdlnych
obiektéw powinna by¢ zgodna z wymaganiami ustawy Prawo wodne (Ustawa, 2001) oraz
szczegbtowo opisana w odpowiednim rozporzadzeniu.

Nalezy wspomnie¢, ze w tym przypadku, dla zachowania spdjnosci zasobow KIIP, geo-
metria obiektow powinna by¢ zgodna z zasobami referencyjnymi (topograficznymi) dostar-
czanymi przez Gtoéwny Urzad Geodezji i Kartografii. W gestii KZGW i podlegtych stuzb
powinno leze¢ przygotowywanie szczegdtowych informacji atrybutowych.

Zasoby mineralne
INSPIRE Aneks Il — Mineral resources

W zakresie tematycznym zasoby mineralne podjeto prébe klasyfikacji zasobéw norma-
tywnych (Sikorska-Maykowska i in., 2005, 2006) wskazujac dwie podstawowe grupy te-
matyczne: ztoza kopalin oraz dzialalno$¢ goérnicza. Wydzielono 15 klas obiektow istotnych z
punktu widzenia gospodarczego i ekonomicznego. Wsrdd najwazniejszych klas nalezy wy-
mieni¢: zloze kopalin, obszar prognostyczny i perspektywiczny, kopalnia/zaktad gérniczy,
teren i obszar gorniczy, obszar koncesyjny. Nalezy podkresli¢ ze zakres tematyczny podsta-
wowych klas obiektow jest zgodny z modelem danych przedstawionym w Specyfikacji
Danych INSPIRE — Zasoby mineralne.
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Depozytariuszem zasobu jest PIG — BIP dziatajacy w imieniu organu wiodacego, jakim
jest Gtowny Geolog Kraju. Szczegotowa charakterystyka poszczegdlnych obiektéw powin-
na by¢ zgodna z wymaganiami ustawy Prawo geologiczne i gornicze (Ustawa, 2011) oraz
szczegotowo opisana w odpowiednim rozporzadzeniu.

Podsumowanie

Rozwdj infrastruktury umozliwiajacej dystrybucje danych przestrzennych wymaga wspdt-
grania wielu roznych elementow takich jak: legislacja, struktury organizacyjne, technologie,
standardy i normy, finanse oraz zasoby ludzkie. Na obecnym etapie budowy krajowej infra-
struktury informacji przestrzennej w Polsce niezmiernie istotne jest polozenie akcentow na dwa
elementy: sprawng strukturg organizacyjng oraz klarowna terminologi¢ pozwalajaca usystema-
tyzowac zasoby. W artykule autorzy wskazali, Zze nastgpnym krokiem, po przypisaniu poszcze-
g6Inych tematéw do struktury organizacyjnej KIIP wyznaczajacej organy wiodace, jest czytel-
ne sprecyzowanie zasoboéw danych, ktére powinny znalez¢ si¢ w KIIP. Osiagnigcie tego celu
wymaga postugiwania si¢ precyzyjna i czytelna terminologia. W zwiazku z powyzszym zapro-
ponowano przyjecie terminu dane normatywne dla podstawowych zasobéw danych przestrzen-
nych, bedacych skladnikiem KIIP w zakresie poszczegoélnych tematéw. Dane normatywne,
zgodnie z zapisami ustawy o IIP (2010), sa zgtaszane do ewidencji zbioréw i uslug danych
przestrzennych objetych infrastrukturg informacji przestrzenne;.

Zasoby normatywne dla poszczegdlnych dziedzin (branzowe) powinny by¢ okreslone w
odpowiednich rozporzadzeniach, a ich wytwarzanie i aktualizacja powinna stanowi¢ pakiet
zadan standardowych dla organu wiodacego odpowiedzialnego za konkretny temat (dziat)
infrastruktury. Dane normatywne powinny posiada¢ forme¢ urzedowa. Ewidencja ta powin-
na by¢ poddana weryfikacji przez branzowe zespoty eksperckie i rownoczesnie by¢ zgodna
z odpowiednimi wczesniej wspomnianymi rozporzadzeniami wydanymi przez poszczeg6lne
resorty. W ten sposéb zapewnione zostang ramy prawne dla zakresu normatywnych zbio-
réow danych, jak rowniez prezentowany bedzie czytelny obraz wskazujacy, ktore zasoby sa
wytwarzane przez Panstwo w ramach KIIP.

Dane georeferencyjne sa specyficznym podzbiorem danych normatywnych. Wydzielenie
ich ma podstawy historyczne, jak i funkcjonalne. Po pierwsze jest to termin przyjety w
geodezji od lat i trudno byloby zmienia¢ przyjete nawyki. Po drugie, w wielu przypadkach,
dane georeferencyjne (topograficzne) stanowa odniesienie dla pozostatych zasobow norma-
tywnych. Stanowig one istotny element (granice przestrzenne) dla obiektow pochodnych.
Dla innych zasobdw sg podktadem do prezentacji zjawisk, ktore bez prezentacji topograficz-
nej bytyby nieczytelne.

Wydaje sie takze zasadna rezygnacja z uzywania terminu dane tematyczne, gdyz w wigk-
szosci przypadkéw sa to zasoby normatywne nalezace do innych branz, a tylko wtornie
przetwarzane do celéw kartograficznych. Funkcjonowanie zasobéw tematycznych, wytwa-
rzanych w polskich realiach przez stluzbg geodezyjna, lezy w sprzecznosci z jednym z pod-
stawowych zatozen I1P, a mianowicie zapobieganiu duplikacji zasobow informacji przestrzen-
nej. W wielu przypadkach ten sam zakres danych przypisany jest innym stuzbom odpowie-
dzialnym za zasoby branzowe inne niz geodezyjne. Znacznie bardzie trafne bytoby uzywanie
sformutowania ,,mapy tematyczne” powstajace na podstawie danych normatywnych po-
chodzacych z zasobéw KIIP (niekoniecznie dedykowanych branzy geodezyjnej).



90 TOMASZ NALECZ, KRYSTYNA MICHALOWSKA

Przyjecie jednorodnej terminologii w zakresie zbioréw danych przestrzennych KIIP po-
winno wplynaé pozytywnie na procesy przeptywu informacji pomigdzy wytworcami da-
nych, ulatwi¢ interakcj¢ pomigdzy organami wiodacymi, jednoczesnie unikajac zbednej du-
plikacji danych. Uzytkownik korzystajacy z informacji przestrzennych uzyskuje w ten spo-
sOb jasna i klarowna wskazowke gdzie szuka¢ danych normatywnych, jednoczesnie zacho-
wujac pewnosé, ze jakosé pozyskanych przez niego danych jest gwarantowana przez Pan-
stwo. Aby zapewni¢ prawidlowe dziatanie i rozw6j zasobow normatywnych KIIP, poszcze-
g6lne resorty (organy wiodace) powinny obligatoryjnie umiesci¢ odpowiednie zapisy w ak-
tach prawnych regulujacych dang dziedzing.
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Abstract

In general understanding, registers that belong to the National Geodetic and Cartographic Resource
are reference data sets. However, also data obtained and processed in line with accepted standards
and guidelines within the framework of tasks of leading authorities competent for particular INSPIRE
themes may and should be considered as core data (standard, reference, base, fundamental, norma-
tive data). Lack of an unequivocal indication of reference data often results in lack of cohesion of data
within the scope of a single theme, mainly due to utilization of various reference data in works on a
given theme, which data are usually characterized by different accuracy degrees. Therefore, there
exists a need for specifying uniform rules and procedures, which would be describing model sets for
resources within particular fields, and for determining expressly, which data should be considered and
utilized as reference data in works on the given themes.

As a result of undertaken analysis the authors attempt at systematizing and sorting out terminologies
that define resource types.
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