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Wprowadzenie

Ewidencja miejscowosci, ulic i adreséw, nazywana dalej EMUIA, jest rejestrem publicz-
nym prowadzonym przez gminy, ktory petni kluczowa role w funkcjonowaniu panstwa i w
zyciu jego obywateli. W rejestrze tym gromadzone sa w szczegdlnosci dane adresowe, rozu-
miane jako informacje o lokalizacji budynkow, na ktore sktadaja sig: nazwa wojewddztwa,
powiatu i gminy, miejscowosci, ulicy, numer budynku i kod pocztowy. Dane ewidencyjne,
ze wzgledu na swojq referencyjnosé, coraz czesciej sq uzywane na szeroka skalg i stanowia
integralng czes¢ wielu rejestréw publicznych i systemow informacyjnych, zardwno sektora
publicznego, jak i prywatnego.

Ewidencja wraz ze zbiorem tabliczek z numerami porzadkowymi budynkow oraz zbio-
rem tabliczek z nazwami ulic i miejscowosci stanowi element systemu adresowego.

Adresy wzbogacone o lokalizacj¢ przestrzenna (tzw. punkty adresowe) maja szczegdlne
zastosowanie w okreslaniu, przy uzyciu odbiornikéw GNSS, optymalnej trasy dojazdu do
wyznaczonego miejsca. Dane te, sq uzywane przez réznego rodzaju stuzby uczestniczace w
akcjach ratowniczych, co w znaczny sposob wptywa na podniesienie ich efektywnosci.

Nowelizacja ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (Ustawa, 2010), wprowadzita
zmiany w funkcjonowaniu rejestru adresowego, z ktérych do najwazniejszych nalezy zali-
czy¢ obowiazek prowadzenia ewidencji w systemie teleinformatycznym. Wymog ten skut-
kuje zastapieniem dotychczasowej dokumentacji papierowej danymi cyfrowym przechowy-
wanymi i przetwarzanymi za posrednictwem rozwigzan informatycznych, co przetozy si¢ na
podniesienie jakosci zgromadzonych danych oraz efektywnosci ich wykorzystania przez
inne rejestry, systemy i podmioty.
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Podstawy prawne

Ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej (Ustawa, 2010). wprowadzita szereg
istotnych zmian w ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne. Nowelizacja ta spowodowa-
fam.in.:

1) zaprzestanie prowadzenia przez gminy ewidencji numeracji porzadkowej nieruchomosci
oraz ustalania numerow porzadkowych nieruchomosci zabudowanych, jak rdwniez nie-
ruchomosci przeznaczonych pod zabudowe zgodnie z miejscowym planem zagospoda-
rowania przestrzennego,

2) rozpoczecie prowadzenia przez gminy w systemie teleinformatycznym ewidencji miej-
scowosci, ulic i adreséw oraz ustalania numerdéw porzadkowych budynkow mieszkal-
nych i innych budynkéw przeznaczonych do statego lub czasowego przebywania ludzi,
w tym w szczegdlnosci budynkow: biurowych, ogdlnodostepnych wykorzystywanych
na cele kultury i kultury fizycznej, o charakterze edukacyjnym, szpitali i opieki medycznej
oraz przeznaczonych do dziatalnosci gospodarczej, wybudowanych, w trakcie budowy i
prognozowanych do wybudowania.

Na podstawie znowelizowanego Prawa geodezyjnego i kartograficznego minister wia-
Sciwy do spraw administracji publicznej wydat dokument (Rozporzadzenie, 2012b) uscisla-
jacy zasady zaktadania i prowadzenia EMUiA, ktory okresla m.in.:

1) szczegotowy zakres informacji gromadzonych w bazach danych ewidencji,

2) organizacje i tryb ustalania danych ewidencji, w tym: miejscowosci, ulicy, numeru po-
rzadkowego,

3) organizacjg i tryb tworzenia bazy danych tej ewidencji w tym: specyfikacje modelu pojgcio-
wego danych ewidencji ulic i adresow oraz schemat GML wymiany danych ewidencji,

4) organizacje i tryb aktualizacji i udostgpniania ewidencji,

5) podstawowe wymagania funkcjonalne systemu teleinformatycznego stosowanego do
prowadzenia ewidencji miejscowosci, ulic i adresow.

Uregulowania zawarte w ww. rozporzadzeniu maja na celu zachowanie w jak najszer-
szym zakresie dotychczasowych danych adresowych, dla zminimalizowania kosztow zmian
naktadanych na obywateli przy utrzymaniu harmonizacji zbiorow danych tej ewidencji ze
zbiorami innych adreséw publicznych.

Zakres informacji gromadzonych w ewidencji
i sposoby ich udost¢pniania

W ewidencji miejscowosci, ulic i adresow gromadzi si¢ dane przestrzenne i opisowe
w szczegolnosei dotyczace:
1) miejscowosci, w tym:
a) urzgdowe nazwy miejscowosci i ich rodzaje (zgodne z danymi okreslonymi w pan-
stwowym rejestrze nazw geograficznych),
b) identyfikatory miejscowosci okreslone w krajowym rejestrze urzedowym podziatu
terytorialnego kraju (TERYT),
¢) dane okreslajace przebieg granic miejscowosci (z wykorzystaniem danych panstwo-
wego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatow terytorialnych kraju oraz
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2)

3)

ewidencji gruntéw i budynkoéw) i/lub pozycje punktu reprezentujacego w sposob przy-
blizony potozenie miejscowosci,

d) nazwy jednostek zasadniczego trdjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa,
w ktérych granicach jest potozona miejscowos¢ oraz ich identyfikatory TERYT,

ulic, obejmujace:

a) nazwy ulic i placow (zgodne z uchwalami rady gminy),

b) identyfikatory TERYT nazw ulic i placow,

¢) dane okreslajace przebieg osi ulic oraz zewngtrznych granic placoéw i ulic w ksztalcie
ronda (z wykorzystaniem informacji zawartych w uchwatach rady gminy, danych
ewidencji gruntéw i budynkéw oraz BDOTS500),

adresow, na ktore sktadajg si¢ informacje obejmujace:

a) nazweg wojewodztwa, powiatu i gminy oraz ich identyfikatory TERYT,

b) rodzaj i nazwe jednostki pomocniczej (solectwo, dzielnica, osiedle i inne),

e) nazwe ulicy lub placu i jej identyfikator TERYT,

f) numer porzadkowy budynku!, do ktérego przyporzadkowuije sie punkt adresowy (okre-
Slany z wykorzystaniem ewidencji gruntow i budynkéw, BDOT500, BDOT10k, orto-
fotomapy cyfrowej, dokumentéw planistycznych?), na ktéry skladaja sie nastepujace
informacje:

— para wspohrzednych X, Y okreslajaca potozenie punktu adresowego w przestrzeni,

— status budynku, z ktérym jest zwigzany punkt adresowy, wyrazony za pomocg
atrybutow: budynek istniejacy, budynek w trakcie budowy, budynek prognozowany,

— usytuowanie budynku, z ktérym jest zwigzany punkt adresowy, wyrazone za po-
mocg atrybutéw: budynek naziemny, budynek podziemny,

— identyfikator dziatki ewidencyjnej, na ktorej jest usytuowany punkt adresowy,

— informacja jaki element budynku reprezentuje punkt adresowy: przyblizony sro-
dek $ciany budynku zwrdconej do ulicy lub placu, przyblizony srodek wejscia do
budynku, przyblizony $rodek ci¢zkosci budynku,

g) kod pocztowy.

Dane przestrzenne w ewidencji wykazuje si¢ w panstwowym uktadzie wspolrzednych

geodezyjnych 1992 lub 2000.

Informacje zawarte w ewidencji udostepnia sie:
a) za pomoca ustug sieciowych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o infrastruktu-
rze informacji przestrzennej (Ustawa, 2010),
b) w postaci:
— dokumentéw elektronicznych w formacie GML, zgodnie ze schematem GML okre-
Slonym w rozporzadzeniu,
— zawiadomien,
— wykazéw adreséw budynkow,
— mapy punktdw adresowych (rysunek),
— za$wiadczen.

! Obiekt budowlany, ktdry jest budynkiem w rozumieniu przepisow wydanych na podstawie art. 40 ust. 2

ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publiczne;j.

2 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego/decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowa-

nia terenu oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.
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Rys. Mapa punktéw adresowych
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Udostepnianiu podlegaja zardéwno dane obrazujace aktualny stan ewidencji, jak i dane
obrazujace stan ewidencji na dowolny dzien po dniu jej zalozenia.

Interoperacyjnos¢ z innym rejestrami
i systemami dziedzinowymi

W celu zapewnienia efektywnej wymiany danych pomigdzy ewidencjq a innymi rejestra-
mi i systemami dziedzinowymi zostata okreslona specyfikacja modelu pojeciowego danych
ewidencyjnych (Rozporzadzenie, 2012b). Na tres¢ specyfikacji sktadaja sig:

1) schemat aplikacyjny ewidencji,

2) katalog obiektow ewidencji,

3) schemat aplikacyjny modelu podstawowego,
4) katalog obiektéw modelu podstawowego.

Na opis kazdego typu obiektu przedstawionego w schemacie aplikacyjnym skladaja sig:

1) nazwa typu obiektu,

2) atrybuty obiektu,

3) role w powiazaniach migdzy obiektami,

4) powiazania pomigdzy obiektami tego samego lub réznych typow, w tym:

a) relacje atrybutowe,

b) relacje przestrzenne i topologiczne,

c¢) relacje czasowe,

5) zwiazki typu generalizacja — specjalizacja wzgledem obiektow innych typow,
6) ograniczenia, w tym licznos¢ elementow.

Katalog obiektow zawiera definicje i opisy typow obiektéw przedstawionych w schema-
cie aplikacyjnym, ich atrybutow oraz powigzan pomigdzy typami obiektow, wystepujacych
w jednym lub wigcej modelach danych przestrzennych (schematach aplikacyjnych).

Wszystkie typy, atrybuty, powiazania, role powigzaniowe i operacje uwzglednione w ka-
talogu obiektow sa identyfikowane przez nazwe, unikalna w obrgbie tego katalogu.

Model podstawowy przedstawia na najwyzszym poziomie abstrakcji wspolne wlasciwo-
$ci elementdw $wiata rzeczywistego, objetych zbiorami danych, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1a i 1b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie Krajowych Ram Interoperacyj-
nosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (Rozporza-
dzenie, 2012a) w rejestrach publicznych wyrdznia si¢ trzy typy obiektéw, w tym obiekt
przestrzenny, ktory jest reprezentowany m.in. przez punkt adresowy pochodzacy z ewiden-
¢ji miejscowosci, ulic i adresow.

Ujawnionym w bazie danych ewidencji obiektom przestrzennym, oznaczajacym: miej-
scowosci, osie ulic oraz punkty adresowe, jest nadawany przez system teleinformatyczny,
zarzadzajacy ta baza danych, identyfikator infrastruktury informacji przestrzenne;j.

Systemy teleinformatyczne stosowane do prowadzenia ewidencji muszg by¢ wyposazo-
ne w mechanizmy umozliwiajace przekazywanie do panstwowego rejestru granic i powierzchni
jednostek podziatow terytorialnych kraju nowych lub zmienionych danych ewidencji doty-
czacych adresow i ich lokalizacji przestrzennej, rowniez z wykorzystaniem ustug siecio-
wych.
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Abstract

The amendment of March 2010 to the Geodetic and Cartographic Law, in place of the current register
of the real estate serial numbers introduced a new register — a state register of towns, streets and
addresses, extending the range of previously collected data to spatial and descriptive data pertaining
to towns and streets and addresses.

The Register of Towns, Streets and Addresses is a public register, which plays a major role in
Sfunctioning of the State. This register together with a set of plates with serial numbers of buildings and
a set of plates with the names of streets and addresses is a part of the national address system. Address
data are increasingly used and they are an integral part of many public records and information
systems, both public and private.

The information contained in the above mentioned register is available by network services in form of:
electronic documents in GML format, notifications, lists of building addresses, address points maps,
and certificates. The process of adaptation by municipalities of existing technical solutions and existing
data to the requirements set out by the legislation in 2010-2012 is still in place.
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