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Wprowadzenie

Prace zwigzane z opracowaniem normy miedzynarodowej ISO 19152 ,,Katastralny Mo-
del Administrowania Terenem”, nazwa oryginatu normy Land Administration Domain Mo-
del (w skrocie LADM), trwaja od kongresu Migdzynarodowej Federacji Geodetow FIG,
ktéry odbyt si¢ w Waszyngtonie, w 2002 roku (LADM, 2011). W lutym 2008 roku FIG
przedtozyl LADM w Komitecie Technicznym 211 (Informacja Geograficzna) Migdzynaro-
dowej Organizacji Normalizacyjnej (ISO, 2011). W grudniu 2009 roku na 29 plenarne;j sesji
ISO TC 211 odbywajacej si¢ w Quebec, ISO 19152 po gltosowaniu uzyskat status projektu
normy migdzynarodowej (Draft International Standard). W okresie od 20 stycznia do 20
czerwca 2011 roku odbylo sie glosowanie nad akceptacja projektowanej normy migdzynaro-
dowej, ktore zakonczyto sie wynikiem pozytywnym. Katastralny Model Administrowania
Terenem (LADM), aby sta¢ si¢ obowiazujaca norma miedzynarodowg powinien przejsé
jeszcze etapy aprobaty i publikacji.

Réwnolegle norma ta jest procedowana w Europejskim Komitecie Standaryzacji (CEN),
w Komitecie Technicznym 287 (Informacja Geograficzna), jako prEN ISO 19152, gdzie
posiada status zatwierdzania (under approval). Przewidywana data dostgpnosci normy to
pazdziernik 2012 roku.

* Praca jest zwigzana z realizacja Badan Statutowych prowadzonych w Katedrze Geomatyki, AGH.
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W ramach prac Polskiego Komitetu Normalizacyjnego projekt tematu normalizacyjnego
oznaczony jako prPN-prEN ISO 19152 jest procedowany w Komitecie Technicznym 297
ds. Informacji Geograficznej, wedtug procedury polegajacej na uznaniu normy europejskiej
za Polska Normg (PKN, 2011). Na chwilg obecna projekt ten jest na etapie zadania 41.12,
polegajacego na sprawdzeniu przez sekretarza Komitetu Technicznego 297 i udostepnieniu
za pomoca specjalnej aplikacji Wydziatowi Postepowan Normalizacyjnych informacji o pro-
jekcie normy. Informacje te zawieraja tytut projektu w jezyku polskim, zakres normy w
jezyku polskim i angielskim (wg rozdziatu 1 normy) oraz wykaz sprzecznych polskich norm.
Harmonogram prac opublikowany na stronie Polskiego Komitetu Normalizacyjnego przewi-
duje zakonczenie formalnego gltosowania do 31.12.2012 r. oraz uznanie nomy mig¢dzynaro-
dowej za norme polska do 31.12.2013 r.

Podstawy Katastralnego Modelu Administrowania Terenem

Przedmiotem zainteresowania Katastralnego Modelu Administrowania Terenem sa pra-
wa, zobowiazania i ograniczenia dotyczace nieruchomosci, w tym ich komponentéw prze-
strzennych. Norma ta dostarcza modelu referencyjnego majacego stuzy¢ dwdm celom. Sa
to: 1) stworzenie podstaw dla rozwoju i udoskonalenia efektywnych systeméw admini-
strowania nieruchomos$ciami opartych na technologii MDA (Model Driven Architecture)
oraz 2) umozliwienie zainteresowanym stronom komunikacji opartej na wspdlnym stownic-
twie wprowadzonym przez projektowang norme, zardbwno w poszczegdlnych krajach jak i
migdzy nimi. Katastralny Model Administrowania Terenem nie stanowi kompletnego modelu
dla poszczegolnych krajow, lecz ma charakter uniwersalny. Jest on modelem dziedzinowym.
Nalezy przez to rozumie¢, ze ma charakter ,,szkieletu”, na ktéorym moga by¢ budowane
modele i normy krajowe. Moze réwniez, a nawet powinien, by¢ rozbudowywany — dla
danego kraju lub regionu moga by¢ tworzone dodatkowe atrybuty, operatory, powigzania
oraz klasy. Warto wspomnie¢, ze LADM zawiera rowniez elementy tréjwymiarowej repre-
zentacji obiektow.

Do chwili obecnej wigkszos$¢ krajow, standw lub prowincji rozwingta swoje wlasne syste-
my administrowania nieruchomosciami. Autorzy modelu uwazaja, ze chociaz systemy te sa
rézne pod wieloma wzgledami, to maja wazna wspdlng cechg — wszystkie one sg oparte na
zwigzkach pomigdzy podmiotami ewidencji (osoby fizyczne i prawne itp.) a nieruchomoscia-
mi. Elementem taczacym sa prawa wiasnosci lub uzytkowania. W wigkszosci krajow na sys-
temy administrowania nieruchomosciami ma wplyw technologia informatyczna. Ponadto tworcy
normy uwazaja, ze niezaleznie od tego czy w danym kraju funkcjonuje jeden system czy tez
dwa systemy (np. kataster i ksiggi wieczyste), istniejq dwie gldwne funkcje systeméw admini-
strowania nieruchomosciami. Pierwsza z nich to utrzymywanie szeroko pojgtego sytemu w stanie
aktualnosci, co jest oparte na regulacjach prawnych oraz przeprowadzanych transakcjach czy
operacjach. Natomiast druga funkcja jest dostarczanie informacji z krajowych rejestrow.

Katastralny Model Administrowania Terenem (Land Administration Domain Model) spetnia
kilka podstawowych funkcji. Sa to:

O zdefiniowanie referencyjnego modelu zawierajacego podstawowe komponenty admi-
nistrowania nieruchomosciami (LADM), przy czym mozna réwniez uwzglednié ele-
menty znajdujace si¢ nad woda i ladem oraz znajdujace si¢ nad i pod powierzchnig
ziemi
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O dostarczenie abstrakcyjnego schematu pojgciowego zawierajacego cztery podstawo-
we pakiety: Podmiotow, Administracyjny, Elementéw Przestrzennych oraz Subpakiet
Pomiaréw i Reprezentacji Przestrzenne;;

O dostarczenie terminologii dla administrowania nieruchomosciami, prostej na tyle aby
mogta by¢ uzywana w praktyce;

O dostarczenie podstawy dla tworzenia narodowych lub regionalnych profili Katastral-
nego Modelu Administrowania Terenem;

O umozliwienie faczenia w spojny sposob informacji dotyczacych administrowania nie-
ruchomosciami, pochodzacej z réznych zrédet.

Katastralny Model Administrowania Terenem, jako produkt jest schematem pojeciowym,

w ktorym stosowany jest formalizm diagramu klas UML. Klasy LADM sa zgrupowane w
trzy pakiety i jeden subpakiet. Sa to: Party Package (Pakiet Podmiotow), Administrative
Package (Pakiet Administracyjny) oraz Spatial Unit Package (Pakiet Elementdw Przestrzen-
nych). Surveying and Spatial Representation Subpackage (Subpakiet Pomiarow i Reprezen-
tacji Przestrzennej) jest subpakietem Pakietu Elementow Przestrzennych. Pakiety (subpakie-
ty) sa grupami klas, powigzanych ze soba.

Katastralny Model Administrowania Terenem posiada cztery podstawowe klasy. Sa to:

O klasa LA Party, ktorej instancjami, czyli obiektami utworzonymi na podstawie danej
klasy sg parties (podmioty),

O klasa LA RRR — instancjami podklas LA RRR sa rights (prawa), restrictions (ograni-
czenia) lub responsibilities (zobowigzania),

O klasa LA BAUnit, ktdrej instancjami sg basic administrative units (zbiory elementow
przestrzennch),

O klasa LA SpatialUnit — instancjami tej klasy sa spatial units (elementy przestrzenne).

Katastralny Model Administrowania Terenem (LADM)
a systemy zawierajace informacje o nieruchomosciach
w Polsce

Jak powszechnie wiadomo w réznych krajach istnieja rozne systemy ewidencjonowania
nieruchomosci. W niektdérych krajach dziata jeden system, w innych, jak np. w Polsce sg to
dwa systemy. Wynikajg stad problemy zwigzane z nazwami poszczegolnych komponentow
(w LADM reprezentowanych przez klasy) wystepujacych w tych systemach. W pracy au-
tor podjat probe przyporzadkowania klasom LADM polskich odpowiednikéw, czyli obiek-
téw ewidencji gruntow i budynkéw (EGiB, katastru) lub ksiag wieczystych (KW). W przy-
padkach gdy nazwa klasy moze by¢ mylaca Iub niejednoznaczna podano objasnienia i przy-
ktady. Po zapoznaniu si¢ z poszczegdlnymi klasami LADM wstepnie oceniono réwniez czy
dana klasa ma swoj odpowiednik oraz czy moze mie¢ zastosowanie przy modelowaniu sys-
temu ksiag wieczystych lub systemu ewidencji gruntéw i budynkow. Zadanie to wykonano
w obrebie poszczegdlnych pakietow LADM.

Pakiet Podmiotow (Party Package) dotyczy podmiotdw systemu (oséb fizycznych i
prawnych). Klasy pakietu i odpowiadajace im obiekty lub ich objasnienia przedstawione sa
w tabeli 1.
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Tabela 1. Propozycja wykorzystania klas LADM w EGiB oraz KW dla Pakietu Podmiotow

Nazwa klasy Polski odpowiednik lub objas nienie klasy LADM EGiB KW
LA Party Podmiot (w systemie lub przy czynnos ci prawnej) + +
LA GroupParty Podmiot grupowy + +
LA PartyMember |Podmiot bedacy sktadnikiem podmiotu grupowego + +
LA PartyType Typ podmiotu + +
LA PartyRoleType |Rola podmiotu w funkcjonowaniu i uaktualnianiu danych + +
np. whasciciel, bank, notariusz, geodeta itp.
LA GroupPartyType | Typ podmiotu grupowego + +

Pakiet Administracyjny (Administrative Package) jest zwigzany z prawami wilasnosci
(prawa, zobowiazania i ograniczenia). Klasy Pakietu Administracyjnego i odpowiadajace im
obiekty lub ich objasnienia przedstawione sg w tabeli 2.

Tabela 2. Propozycja wykorzystania klas LADM w EGiB oraz KW dla Pakietu Administracyjnego

Nazwa klasy Polski odpowiednik lub objas nienie EGiB KW
klasy LADM
LA RRR Prawa, ograniczenia, zobowigzania - +
LA BAUnit Zbidr elementow przestrzennych o unikalnych + +
i identycznych prawach np. nieruchomos ¢
LA Right Prawo - +
LA Restriction Ograniczenie - +
LA Responsibility Zobowiazanie - +
LA Mortgage Hipoteka - +
LA AdministrativeSource Dokument + +
LA RequiredRelationshipBAUnit | Zwiazek miedzy dziatkami a nieruchomos cig + +
LA _AvailabilityStatus Type Status dostepnos ci dokumentu + +
LA BAUnitType Typ zbioru jednostek przestrzennych + +
LA AdministrativeSourceType | Rodzaj dokumentu + +
LA RightType Rodzaj prawa + +
LA _RestrictionType Rodzaj ograniczenia - +
LA Responsibility Type Rodzaj zobowigzania — +
LA MortgageType Rodzaj hipoteki - +

Pakiet Elementéw Przestrzennych (Spatial Unit Package) jest zwiazany z dziatkami, bu-
dynkami oraz sieciami infrastruktury. Klasy Pakietu Elementéw Przestrzennych i odpowia-
dajace im obiekty lub ich objasnienia przedstawione sg w tabeli 3.

Subpakiet Pomiardw i Reprezentacji Przestrzennej jest zwigzany ze Zrédtami informacji
przestrzennej (pomiarami) oraz reprezentacja przestrzenng (geometria i topologia). Klasy
subpakietu Pomiaréw i Reprezentacji Przestrzennej (Surveying and Representation Subpac-
kage) i odpowiadajace im obiekty lub ich objasnienia przedstawione sa w tabeli 4.
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Tabela 3. Propozycja wykorzystania klas LADM w EGiB oraz KW dla pakietu

Elementow Przestrzennych

Nazwa klasy Polski odpowiednik lub objasnienie klasy LADM EGB KW
LA_SpatialUnit Element przestrzenny (zawierajacy okres long + +
przestrzen), np. dziatka
LA SpatialUnitGroup Grupa elementow zawierajacych okre$ lona przestrzen + -
LA LegalSpaceBuildingUnit Jednostka rejestrowa budynkow / Budynek + +
LA LegalSpaceUltilityNetwork Element (odcinek) sieci Infrastruktury * -
LA Level Warstwa, jako zbior jednostek przestrzennych + -
o geometrycznej lub topologicznej lub tematycznej
spojnosci, moze to by¢ rdéwniez zbidr praw itp.
LA RequiredRelationshipSpatialUnit| Relacja wymagana migdzy jednostkami + -
przestrzennymi
LA_AreaValue Powierzchnia dwuwymiarowego elementu + +
przestrzennego
LA Volume Value Objetos¢ trojwymiarowego elementu przestrzennego + -
LA DimensionType Wymiar jednostki przestrzennej + -
LA BuildingUnitType Rodzaj jednostki budynkowe;j + +
LA_SurfaceRelationType Wskazuje czy element przestrzenny jest nad * -
czy pod powierzchnig
LA _UtilityNetworkStatusType Status sieci (infrastruktury) * -
LA UtilityNetwork Type Typ sieci (infrastruktury) * -
LA RegisterType Typ rejestru (wyrdzniany pod wzgledem + +
przeznaczenia lub typu obejmowanego obszaru)
LA_Structure Type Rodzaj geometrii warstwy -
LA LevelContentType Rodzaj zawartos ci warstwy -
LA AreaType Typ powierzchni (obliczona, pomierzona, oficjalna, -
nieoficjalna)
LA VolumeType Typ objetosci (obliczona, pomierzona, oficjalna, + -
nieoficjalna)
*moze by¢ wykorzystane dla GESUT.
Tabela 4. Propozycja wykorzystania klas LADM w EGiB oraz KW dla subpakietu
Pomiaréw i Reprezentacji Przestrzennej
Nazwa klasy Polski odpowiednik Iub objasnienie klasy LADM EGiB KW
LA _Point Punkt + -
LA_SpatialSource Zrodlo informacii przestrzennej, np. wyniki pomiaru, + -
dokument itp.
LA BoundaryFaceString | Dwuwymiarowa reprezentacja granicy + -
LA BoundaryFace Trojwymiarowa reprezentacja granicy + -
LA _Transformation Transformacja + -
LA_PointType Typ punktu (znane/nieznane zr6édlo, kontrolny) + -
LA SpatialSourceType Typ zrédla informacji przestrzennej + -
LA_InterpolationType Okresla role punktu w strukturze prostej lub innej krzywej + -
np. poczatkowy, koricowy, srodkowy itp.
LA MonumentationType | Typ stabilizacji punktu + -
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Katastralny Model Administrowania Terenem posiada struktur¢ zapisang za pomocg for-
malizmu Uniwersalnego Jezyka Modelowania (UML). Model moze by¢ rozszerzany i dosto-
sowywany do potrzeb poszczegdlnych krajéw. Oprdcz przypisania poszczegdlnym klasom
odpowiednich obiektow systemu ewidencji gruntéw i budynkéw, czy tez systemu ksiag
wieczystych, nalezaloby w dalszej kolejnosci przypisaé polskim odpowiednikom klas LADM
odpowiednie atrybuty charakterystyczne dla warunkéw polskich. Nalezy réwniez utworzy¢
odpowiednie klasy, specyficzne dla warunkow polskich, a nie ujete w Katastralnym Modelu
Administrowania Terenem, ktory ma charakter do$¢ ogdlny. Osobnym problemem jest zbu-
dowanie relacji miedzy obiektami systemu ewidencji gruntow i budynkow, czy ksiag wie-
czystych w oparciu o Katastralny Model Administrowania Terenem. Wstepne prace tego
typu wykonano juz dla systemu ksiag wieczystych (Bydtosz, 2010), jednak zdaniem autora
kompleksowe opracowanie takich modeli jest pracochtonne i wymaga pracy zespotowe;j.
Kolejnym zagadnieniem wydaje si¢ opracowanie jednego modelu dla systemdéw ewidencji
gruntéw i budynkow oraz ksiag wieczystych, przy czym nalezatoby uwzglednié tutaj wy-
tyczne dla projektu pilotazowego tworzonego obecnie zintegrowanego systemu informacji
o nieruchomosciach (Kapuscinski, 2011).

Katastralny Model Administrowania Terenem a INSPIRE

Réwnolegle z rozwojem Katastralnego Modelu Administrowania Terenem nastgpowal roz-
woj wytycznych INSPIRE Data Specification on Cadastral Parcels (Specyfikacja danych
INSPIRE dotyczaca dziatek katastralnych) (INSPIRE, 2009). Wytyczne te powstaty w oparciu
o dyrektywe INSPIRE (INSPIRE, 2007). ,,Dzialki katastralne” s jednym z tematéw danych
przestrzennych okreslonych przez dyrektywe INSPIRE. Po petnej akceptacji LADM jako
normy, jezeli beda takie mozliwosci i potrzeby, bedzie mozna podjaé probg rozszerzenia
wytycznych INSPIRE dotyczacych dzialek katastralnych wykorzystujac Katastralny Model
Administrowania Terenem, przy czym warto pamigtac, ze INSPIRE ktadzie przede wszyst-
kim nacisk na uzytkownikéw zwigzanych ze srodowiskiem, natomiast LADM ma charakter
bardziej uniwersalny i moze stuzy¢ ré6znorodnym celom np. prawnym, podatkowym, plani-
stycznym, czy wycenie nieruchomosci. Wspdlna praca grupy tematycznej INSPIRE ,,Dzial-
ki katastralne™ i grupy pracujacej nad projektem LADM zaowocowaly powiazaniem specyfi-
kacji danych INSPIRE dotyczacej dzialek katastralnych z Katastralnym Modelem Admini-
strowania Terenem (LADM).

Zgodnie z artykutem 7 dyrektywy INSPIRE, przy opracowywaniu przepisow wykonaw-
czych uwzgledniane sgq odpowiednie wymagania uzytkownikdw, istniejace inicjatywy i stan-
dardy miedzynarodowe stuzace harmonizacji zbioréw danych przestrzennych. W przypad-
kach gdy organizacje utworzone zgodnie z prawem migdzynarodowym przyjety odpowied-
nie standardy w celu zagwarantowania interoperacyjnosci lub harmonizacji zbioréw i ustug
danych przestrzennych, w stosownych okoliczno$ciach, standardy te s uwzgledniane w
przepisach wykonawczych. Ponadto ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej (Usta-
wa, 2010) zobowigzuje organy administracji prowadzace rejestry publiczne, zawierajace zbiory
zwigzane z wymienionymi w zataczniku do ustawy tematami, do wprowadzenia rozwigzan
technicznych zapewniajacych interoperacyjnos$¢ zbioréw ustug danych przestrzennych oraz
ich harmonizacjeg.
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Tak wiec norma ISO 19152 po jej ostatecznym zatwierdzeniu, zgodnie z zapisami dyrek-
tywy INSPIRE i ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej, bedzie musiata zosta¢
uwzgledniona w polskich przepisach wykonawczych.

Katastralny Model Administrowania Terenem a LPIS

System LPIS (Land Parcel Identification System) jest komponentem geoprzestrzennym Zin-
tegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli (IACS), ktéry jest narzedziem wspdlnej polityki
rolnej Unii Europejskiej i jest wykorzystywany do zarzadzania dopfatami dla producentéw rol-
nych. Model zrédtowy LPIS (LPIS Core Model) funkcjonujacy réwniez pod skrocong nazwa
LCM zostat rozwinigty przez wydziat Wspdlnego Centrum Badawczego (JRC) zajmujacy sie
rolnictwem. LCM ma stuzy¢ wyodrebnieniu ogdlnych klas krajowych systemow LPIS i przete-
stowaniu ich pod katem zgodnosci z regulacjami Unii Europejskiej. Katastralny Model Admini-
strowania Terenem (LADM) jest powigzany z systemem identyfikacji dziatek rolnych LPIS. Dla
powiazania systemu LPIS z modelem LADM stworzona zostata klasa SubParcel (Pole zagospo-
darowania) — dziedziczaca atrybuty klasy LA SpatialUnit (Element Przestrzenny), posiadajaca
dodatkowe atrybuty referencePoint (Punkt Referencyjny) i typeSubParcel (Typ Pola Zagospoda-
rowania). Ponadto, dla integracji migdzy Katastralnym Modelem Administrowania Terenem LADM
a Systemem Identyfikacji Dziatek Rolnych LPIS utworzono réwniez klasy typu administracyjne-
g0, zwiazane z dokumentami skfadanymi dla uzyskania doptat oraz producentem rolnym.

Podsumowanie

W artykule przedstawiono uwarunkowania implementacji Katastralnego Modelu Admini-
strowania Terenem (LADM) w Polsce. Przeprowadzone rozwazania pokazuja, ze klasy Kata-
stralnego Modelu Administrowania Terenem (LADM) maja swoje odpowiedniki w systemach
ksiag wieczystych oraz ewidencji gruntéw i budynkéw (katastrze nieruchomosci). Norma
ISO 19152 po jej ostatecznym zatwierdzeniu, zgodnie z zapisami dyrektywy INSPIRE i usta-
wy o infrastrukturze informacji przestrzennej, bedzie musiata zosta¢ uwzgledniona w polskich
przepisach wykonawczych.
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Abstract

The Land Administration Domain Model (LADM) is a drafi version of a standard proceeded by the
International Organization for Standardization (ISO), the European Committee for Standardization
(CEN) and the Polish Committee for Standardization. The standard has been developed since 2002.
The works connected with LADM have been conducted with FIG initiative in cooperation with the
Technical Committee 211 (Geographic Information) of the International Organization for Standardi-
zation. The draft version of LADM contains basic information on components connected with widely
understood land administration, like spatial references, rights and restrictions concerning land and
source documents data. According to standardization schedules of respective committees, the Land
Administration Domain Model should become a fully international standard in the year 2011 or 2012
and the Polish Standard “Katastralny Model Administrowania Terenem” in 201 3.

There are two systems containing information on land in Poland, so it is not obvious if LADM is more
suitable for the description and modeling of cadastral system or the land and mortage register. During
studies on LADM, it was found that it contains elements that refer to both systems (cadastre for
grounds and buildings and land and mortgage register). In the paper, the LADM classes were set in
a tabular form with indication of the system for which they are or may be applied.

In one of its information annexes, the Land Administration Domain Model contains six country
profiles. The country profiles prepared with application of LADM are very helpful in understanding
the functioning of the land administration system. The conditions for implementation of the Land
Administration Domain Model in Poland, imposed by INSPIRE directive, are discussed in the paper.
It may be also helpful to build a the country profile of Land Administration Domain Model for Poland.
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