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Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustana-
wiajaca Infrastruktur¢ Informacji Przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej — INSPIRE
(Infrastructure for Spatial Information in Europe) okresla ramy prawne jej ustanowienia
oraz funkcjonowania. Celem tej infrastruktury jest wspieranie formutowania, wdrazania,
monitorowania oraz oceny polityki i dziatan Wspolnoty, ktére moga mie¢ bezposredni lub
posredni wptyw na srodowisko na réznych szczeblach wladz publicznych: europejskich,
krajowych i lokalnych. INSPIRE opiera si¢ na infrastrukturach informacji przestrzennej two-
rzonych i utrzymywanych przez kraje cztonkowskie. Komponenty tych infrastruktur obej-
muja (Gazdzicki, 2011):
metadane;
dane przestrzenne opisane w zatacznikach I, I, III dyrektywy;
ustugi danych przestrzennych;
ustugi i technologie sieciowe;
umowy dotyczace wspotdzielenia danych oraz ustug, dostgpu oraz uzytkowania;
mechanizmy, procesy i procedury koordynacji oraz monitorowania.

Dyrektywa zobowigzuje kraje cztonkowskie do wprowadzenia w zycie prawodawstwa
krajowego przepisow oraz procedur administracyjnych okreslajacych wypetnienie uzgod-
nionych celdw, z uwzglednieniem specyfiki danego kraju cztonkowskiego. Odpowiedzia Polski
na to jest ustawa z dnia 4 marca 2010 roku o infrastrukturze informacji przestrzennej.

Przepisy implementacyjne (wykonawcze) do dyrektywy sa uksztattowane na podstawie
dokumentéw technicznych przygotowanych przez specjalne zespoty (Drafting Teams) dla
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kazdego z gltéwnych komponentéw INSPIRE: metadanych, specyfikacji danych, ustug sie-
ciowych, wspdlnego uzytkowania danych i ustug oraz procedur monitorowania.
Specyfikacje danych — DS (Data Specification) podaja szczegdtowe definicje odnosnie
zawartosci danych, schematéw aplikacji oraz katalogu obiektéw. Co wiecej, specyfikacje
danych okresla wymagania odno$nie jakosci danych, ich spéjnosci, systeméw odniesienia
oraz metadanych.
Dyrektywa INSPIRE okresla tematy danych przestrzennych w trzech zatacznikach.
W zalaczniku I jest 9 tematow:
Systemy odniesienia za pomoca wspétrzednych;
Systemy siatek geograficznych;
Nazwy geograficzne;
Jednostki administracyjne;
Adresy;
Dzialki katastralne;
Sieci transportowe;
Hydrografia;
Obszary chronione.
Prace nad opracowaniem specyfikacji danych do kazdego z tematéw zalacznika I rozpo-
czely si¢ jesienig 2007 r. i zakonczyty w 2010 r.
W poczatkach 2010 r. rozpoczeto prace nad tematami okreslonymi z zatacznikach 11 i II1.
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Tematyczne Grupy Robocze

Dla opracowania specyfikacji danych kazdego z tematéw (lub kilku pokrewnych tema-
tow) powoluje si¢ Tematyczna Grupg Robocza — TWG (Thematic Working Group), ztozona
z ekspertow w dziedzinie zainteresowania danego tematu. Kandydatéw do poszczegolnych
grup roboczych zglaszaja tzw. organizacje/instytucje uprawnione — LMO (Legally Mandated
Organisation) oraz Spotecznosci Wspolnego Zainteresowania Danymi Przestrzennymi— SDIC
(Spatial Data Interest Community). Organizacji typu LMO jest obecnie w Europie okoto 200,
a SDIC okoto 400.

Proces naboru ekspertéw do grup roboczych w tematach z zatacznikoéw 11 i 111 odbyt si¢
na przetomie 2009/2010. Zgtoszono 311 ekspertéw z 23 krajow. Interesujace, ze kandyda-
tow zglosity nie tylko kraje europejskie, ale rowniez Australia, Chiny i Turcja. Nie zgtosily
przedstawicieli takie kraje europejskie jak Estonia, Litwa, Lotwa, Luksemburg, Malta i Por-
tugalia.

Przy wyborze ekspertéw i kompletowaniu poszczegdlnych TWG, oprécz kryteriow
merytorycznych, brano rowniez pod uwagg balans geograficzny.

Lacznie wybrano 167 ekspertéw, podzielonych na 19 TWG, obejmujacych 25 tematdw.
Ta dysproporcja wynika z powotania 5 TWG, obejmujacych zakresem prac pokrewne 2 (a
nawet 3) tematy.

Wsrdd ekspertéw znalazto si¢ 7 przedstawicieli z Polski. Sg to:

O Zdzistaw Kurczynski, TWG: Uksztaltowanie terenu;

O Maria Andrzejewska, TWG: Zagospodarowanie przestrzenne i regiony

biogeograficzne;

O Ewa Wysocka, TWG: Budynki;
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Elzbieta Bielecka, TWG: Uzytkowanie terenu;

Tomasz Nalecz, TWG: Geologia;

Alina Kmiecik, TWG: Jednostki statystyczne;

Maciej Borsa, TWG: Gospodarowanie obszarem/strefy ograniczone/
regulacyjne oraz jednostki sprawozdawcze.

Pierwsze trzy z wymienionych os6b zostaly zgloszone przez GUGIK. Kazda TWG liczy
po 8-10 cztonkdéw, a w tym: koordynatora (facilitator) i redaktora (editor).

Jedna z powotanych grup roboczych jest Tematyczna Grupa Robocza odpowiedzialna za
temat ,,Uksztaltowanie terenu” (Elevation) z zatacznika I, okreslana jako TWG-EL. Grupa
taliczy 10 oséb, przedstawicieli Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Niemiec, Wegier, Polski, Finlan-
dii, Francji, Holandii, oraz dodatkowo reprezentanta KE, tzw. Punkt Kontaktowy (INSPIRE
European Commission Contact Point, JRC). Sa to pracownicy panstwowych agencji karto-
graficznych — odpowiednikow GUGIK, oraz przedstawiciele stuzb hydrograficznych.

Trzech cztonkoéw grupy uczestniczyto w pracach nad tematami z zatacznika .

Grupa pracuje kontaktujac sie przez Internet. Do dyspozycji jest bardzo dobrze zorganizo-
wane narzedzie internetowe JIRA, bedace swego rodzaju repozytorium dokumentéw oraz
forum dyskusyjnym. Kazdy cztonek grupy ma dostgp do okreslonego uprawnieniami zasobu
dokumentéw oficjalnych i roboczych, moze wnosi¢ pytania i problemy oraz odnosié¢ si¢ do
uwag i probleméw postawionych przez innych uczestnikdw. W praktyce daje to wygodna
platform¢ wymiany dokumentow i dwustronnych kontaktow z pozostatymi cztonkami danej
grupy roboczej oraz innych grup roboczych, a takze pracownikami Wspdlnotowego Centrum
Badawczego — JRC (Joint Research Centre) w Ispra, wlaczonymi w proces opracowania
specyfikacji. Liczba otrzymywanych miesigcznie ta droga wiadomosci przekracza 100.

Druga forma wspolpracy sa cotygodniowe telekonferencje z wykorzystaniem sieci tele-
fonicznej, trwajace do 2 godzin. Telekonferencje sa poprzedzane wymiang dokumentow
zwigzanych z planowanag dyskusja.

Trzecia forma kontaktéw, to tzw. spotkania ,,fizyczne”, organizowane dwa razy w
roku, trwajace po 2 dni. W pazdzierniku 2010 r. gospodarzem takiego spotkania roboczego
TWG-EL byt GUGIK.

Glownym zadaniem grupy jest opracowanie Specyfikacji danych. Pomocne i wykorzy-
stywane sg tu dokumenty referencyjne (m.in. wymienione w spisie literatury), a takze nagro-
madzone doswiadczenie z prac nad tematami zatacznika I. Brane sa pod uwage nadestane
wymagania uzytkownikow, przyklady uzycia danych wysokosciowych i batymetrycznych
oraz specyfikacje danych, uzywane w krajach cztonkowskich.

o
o
o
o

Harmonogram prac grup roboczych

Wszystkie grupy robocze pracujace nad tematami z zatacznika II i III maja wspdlny
harmonogram prac (rys. 1). Gtéwne etapy to:
1. Utworzenie grupy — luty 2010 r.
2. Faza 1: kwiecien — pazdziernik 2010 r.:

O pierwsze spotkanie z koordynatorem, edytorem i reprezentantem KE (tzw. kick-off-

meeting);
O przeglad materiatdow referencyjnych;
O opracowanie Specyfikacji Danych, wersja 1.0 (pazdziernik 2010 r.).
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3. Faza 2: pazdziernik 2010 r. — sierpien 2011 r.:

©)

o
o

konsultacje miedzy grupami roboczymi dla uzgodnienia wspolnych problemow (Cross-
theme topics);

opracowanie Specyfikacji Danych, wersja 2.0 (kwiecien 2011 r.);

konsultacje i testowanie (wspotudzial panstw cztonkowskich, organizacji typu LMO i
SDIC, DT, CT).

4. Faza 3: listopad 2011 r. — styczen 2012 r.

o
o

opracowanie Specyfikacji Danych, wersja 3.0 (koniec 2011 r.);
przeglad DS przez specjalne zespoly — DT (Drafting Team), oraz zespo6t konsolidacyj-
ny INSPIRE — CT (INSPIRE Consolidation Team).

5. Faza 4: luty — maj 2012 r.:

©)

o
o

D

opracowanie projektu przepiséw implementacyjnych — IR (Draft Implementation Ru-
les) — wersja 1;

przeglad IR przez TWG i DT DS;

opracowanie kolejnych wersji IR (wersje 2, 3, 4) przy wspétudziale pozostatych ,,ak-
torow” procesu.

Uksztaltowanie terenu — definicja i zakres tematyczny

efinicje oraz zakres tematéw danych przestrzennych INSPIRE podaje dokument: Defi-

nition of Annex Themes and Scope D2.3 v.30. Jest to wyjsciowy dokument referencyjny dla
kazdej grupy roboczej. Opiera si¢ na istniejacych materiatach referencyjnych, w szczegélno-
$ci na dokumentach okreslajacych stanowisko INSPIRE (position papers).

D
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la kazdego z tematéw danych przestrzennych podaje si¢ nastgpujacy zakres:
definicje, ktora jest podana w aneksach I, II i III dyrektywy;
opis objasniajacy bardziej szczegétowo dany temat danych przestrzennych;
zakres, przyklady uzywania;
wazne typy obiektow przestrzennych oraz atrybuty;
naktadanie si¢ i powigzania z innymi tematami;
materiat referencyjny: lista dokumentow referencyjnych, ktére sa uznawane za maja-
ce znaczenie dla danego tematu;
sugerowani uczestnicy przysztych prac nad specyfikacjami — SDIC oraz/lub LMO
jakich uznaje si¢ za waznych do wnoszenia wkladu w proces projektowania specyfi-
kacji.

Definicja

Cyfrowe modele wysokosciowe powierzchni ladu, lodu i oceanu. Obejmuje réwniez
wysokos¢ topograficzng terenu, batymetri¢ oraz lini¢ brzegowa. Nie obejmuje batymetrii
rzek (INSPIRE, 2007).
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Opis

Temat obejmuje:

O uksztaltowanie terenow ladowych, reprezentowane jako:

— dane terenowe, topografia powierzchni terenu, okreslana jako numeryczny model te-

renu (NMT), opisujaca tréjwymiarowy ksztatt powierzchni Ziemi;

— dane o powierzchni, okreslane jako numeryczny model pokrycia terenu (NMPT),
opisujacy tréojwymiarowy ksztatt obiektéw polozonych na gruncie (budynki, drzewa,
itd.);

O batymetrig¢, np. model dna morskiego w okreslonej projekcji kartograficzne;.

Wysokos¢ okreslana jest zgodnie z europejskim systemem odniesienia pionowego (Euro-
pean Vertical Reference System 2000 — EVRS). Powinny zosta¢ zbadane wymagania w za-
kresie doktadnosci danych w uktadzie pionowym i poziomym. Zbiér danych moze miec
rézng doktadno$¢ na terenach plaskich oraz obszarach o wigkszym nachyleniu. Powinny
zostaé okreslone: % nachylenia zboczy oraz parametry czg¢stotliwosci jakie definiuja, ktdre
obszary maja odmienne wymagania jakosciowe.

Zakres, przyklady uzycia

O Modelowanie osunig¢ gruntu oraz lawin, podatno$¢ na wystepowanie zalania w przypad-
ku powodzi, ryzyko erozji, przeptyw wody oraz czynnikéw zanieczyszczajacych, poza-
ry, hatas oraz bioréznorodnos¢;

Zastosowania dotyczace srodowiska;

Zaopatrzenie w wodg;

Sektor energetyczny;

Rolnictwo i le$nictwo;

Bezpieczenstwo na morzu;

Lokalizacja wartosciowych terendw z bior6znorodnos$cia na wodach plytkich;
Lokalizacja zasobéw morskich oraz wartosciowych terenow hodowli ryb;

Zrozumienie ukladu przeplywu oraz sktadu chemicznego zawartego w wodzie;

Ocena lokalizacji rurociggdw na morzach;

Produkcja ortofotomap.

00000000 O

Znaczgce typy obiektéw (cech) oraz atrybuty

O Dane podstawowe:
— NMT (numeryczny model terenu) i NMPT (numeryczny model pokrycia terenu) jako
regularna siatka, o réznych rozdzielczosciach, dla ladu oraz dna morskiego;
— TIN (nieregularna siatka trojkatow).
O Dane dodatkowe:
— dane wektorowe: warstwice oraz izobaty;
— linie nieciagtosci terenu (gran, o$ doliny, inne);
— punkty wysokosciowe (wierzchotek, przetecz gorska, ...);
— sondowanie (glebokosc);
— linia brzegowa dla wody wysokiej i wody niskiej.
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Powiazania i nakladanie si¢ z innymi tematami

Glowne powigzania z innymi tematami to:

Granice administracyjne: niektore granice moga by¢ zdefiniowane jako granie;

Nazwy geograficzne: nazwy punktow wysokosciowych, np. szczyty gor;

Hydrografia: wystepuje naktadanie si¢ dla pewnych obiektéw oraz zasady zgodnosci po-

migdzy tymi dwoma tematami, na przyklad rzeka musi ptyna¢ wzdluz osi doliny, jezioro

lub morze musi mie¢ to ta sama wysokos¢ dla wszystkich punktéw powierzchni danego

zbiornika wodnego;

O Sporzadzanie ortoobrazéw (dane dotyczace uksztattowania terenu wymagane sg dla rek-
tyfikacji zdje¢ lotniczych lub satelitarnych);

O Budynki, dla budowy przestrzennych modeli miast (modele 3D miast).

00O

Dokumenty referencyjne

EuroGeographics: EuroDEM;

Institut Géographique National (France): BD Alti Descriptif technique;

Technical Specifications for the Elaboration of Digital Elevation Models (specyfikacje
techniczne dla opracowania numerycznych modeli uksztattowania terenu), przekazane
przez INTESA GIS (Wlochy);

O Wiele z krajow cztonkowskich, regiondw UE oraz organizacji typu SDIC/LMO przedto-
zylo specyfikacje dla zbioréw danych topograficznych, ktére obejmuja dane o uksztat-
towaniu terenu.

00O

Sugerowani uczestnicy dalszych prac nad specyfikacjg

O EuroGeographics.

Propozycja paneuropejskiej siatki geograficznej

W drugiej fazie prac, w ramach dyskusji wspdlnych problemow migdzy grupami robo-
czymi (cross-theme aspects), podniesiona zostata potrzeba tworzenia danych przestrzennych
w jednej, jednorodnej siatce geograficznej (GRID). Wymaga tego pelna interoperacyjnosé
danych przestrzennych dla analiz przestrzennych i wizualizacji. Potrzeba ta dotyczytaby w
pierwszej kolejnosci danych przestrzennych, mianowicie ortoobrazéw i danych wysoko-
Sciowych, uzywanych jako dane referencyjne przez ré6znych uzytkownikéw do analiz i wi-
zualizacji o zasiggu paneuropejskim.

Stan obecny jest daleki od postulowanego. Panstwa cztonkowskie gromadzg i wykorzy-
stuja ortofotomapy i numeryczne modele terenu (NMT) w réznych odwzorowaniach i r6z-
nych uktadach wspotrzednych, o réznej rozdzielczosci (piksel terenowy dla ortofotomap i
,»oczko” siatki GRID dla NMT). Dyskutowane byty dwie propozycje utworzenia paneuropej-
skiej siatki geograficznej.

Propozycja 1

Siatka bazujaca na wspotrzednych geograficznych geodezyjnych ETRSS89, tj. bezposred-
nio na elipsoidzie, z pominigciem konkretnej projekcji kartograficznej. To rozwigzanie ma
wiele ograniczen:
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O wspotrzedne geograficzne bylyby tylko forma przejsciowa (dla sktadowanie danych),
wizualizacja wymagataby transformacji do pozadanej projekc;ji;

O zmienny piksel (piksel ma ksztalt trapezu, o zmniejszajacej si¢ powierzchni z kierunku
poinocy);

O duza dystorsja (szczego6lnie w rejonach potnocnych).
Przyktad wizualizacji Pétwyspu Iberyjskiego w tym uktadzie ilustruje rysunek 2.

Rys. 2. Wizualizacja Polwyspu Iberyjskiego:
a—wspotrzedne geograficzne geodezyjne,
b — wspotrzgdne UTM, strefa 30 (Escriu i in., 2011)

Propozycja 2

Siatka bazujaca na odwzorowaniu azymutalnym, rownopowierzchniowym Lamberta
(ETRS89-LAEA). Propozycja ta ma inne ograniczenia:

O rdznorodno$¢ stosowanych obecnie projekcji, wymagajaca reprojekcji do projekcji

ETRS89-LAEA;

O projekcja ETRS89-LAEA jest niezbyt wygodna dla wizualizacji (kierunek pétnocy zmien-
ny wraz ze zmiang dtugosci geograficzne;j).

Z dwdch ww. propozycji wigcej zwolennikoéw zyskata pierwsza. Juz obecnie dane wyso-
kosciowe w skali globalnej przechowywane sa w siatce geograficznej (tj. bezposrednio na
elipsoidzie, z pominigciem odwzorowania kartograficznego). Przykladem tu moga by¢ dane
EuroDEM, SRTM czy DTED. Gromadzenie ortofotomapy bezposrednio w uktadzie geogra-
ficznym nie jest juz tak oczywiste.

Ocena propozycji 1 i 2
Obie propozycje wzbudzity wiele powaznych watpliwosci. Przyjecie kazdej z nich ozna-

czaloby, ze panstwa cztonkowskie musiatyby generowac i przechowywac dane w ukladzie
innym niz obecnie uzywaja. Wigzatoby si¢ to z powaznymi kosztami.
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W rezultacie, uczestnicy dyskusji sktaniajg si¢ do rekomendowania siatki we wspdtrzed-
nych geograficznych dla danych wysokosciowych. Rozwiazanie to nie byloby obligatoryjne.
Nadal trwaja uzgodnienia w tej kwestii migdzy grupami roboczymi.

Powyzej zaprezentowany problem stanowi tylko przyktad zagadnien podejmowanych przez
grupy robocze w toku prac nad specyfikacja danych przestrzennych w tematach z zataczni-
kow II i IIL.

Zbiory danych uksztaltowania terenu w kraju — stan obecny

Organem wiodacym w temacie Uksztattowanie terenu jest Glowny Geodeta Kraju (GGK),

a jednostkami dysponujacymi danymi sa:

GUGIK;

Urzad Morski w Szczecinie (porty, nabrzeza, tory wodne);

Urzad Morski w Gdyni (porty, nabrzeza, tory wodne);

Oddziat Geologii Morza Panstwowego Instytutu Geologicznego (Polski Obszar Morski).
Zbiory te obejmuja:

numeryczne modele terenu powierzchni ladu, lodu i oceanu;

wysoko$¢ topograficzng terenu;

batymetrie;

linig¢ brzegowa.

Polska ma pelne pokrycie numerycznym modelem terenu (NMT) o réznej doktadnosci
wysokosciowej i r6znej rozdzielczosci (wielkos¢ ,,oczka” siatki GRID). Produkty te sa udo-
stgpniane przez CODGiK.

Obecnie podjeto opracowanie dla ponad 60% powierzchni kraju precyzyjnego NMT, bu-
dowanego z danych lotniczego skaningu laserowego (LIDAR) w ramach projektu ,,Informa-
tyczny System Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami (ISOK).

W zakresie stanu opracowania metadanych zbioréw i ustug danych przestrzennych dla
tematu uksztaftowanie terenu (Rada Infrastruktury Informacji Przestrzennej, 2011):

O ustuga wyszukiwania: istnieje i jest zgodna ze specyfikacjami INSPIRE w zakresie funk-
cjonalnym;
O ustugaprzegladania:  istnieje i jest zgodna ze specyfikacjami INSPIRE w zakresie funk
cjonalnym;
O ustuga pobierania: nie istnigje;
O ustuga przeksztalcania: nie istnieje;
O ustuga uruchamiania: nie istnieje.

W GUGIK ukonczono prace nad Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji w sprawie baz danych dotyczacych zobrazowan lotniczych i satelitarnych oraz
ortofotomapy i numerycznego modelu terenu. Rozporzadzenie to jest obecnie w fazie uzgod-
nien migdzyresortowych. Rozporzadzenie okresla:

O zakres informacji gromadzonych w bazach danych dotyczacych zobrazowan lotniczych

i satelitarnych oraz ortofotomapy i numerycznego modelu terenu;

O organizacjg, tryb i standardy techniczne tworzenia, aktualizacji i udostgpniania baz da-
nych.

Rozporzadzenie to m.in. obejmuje:

O standardy techniczne NMT;
O specyfikacj¢ modelu baz danych dotyczacych zobrazowan lotniczych i satelitarnych oraz
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ortofotomapy i numerycznego modelu terenu, a w tym schematy aplikacyjne UML i GML

oraz katalogi obiektow.

Zespdt opracowujacy tres¢ rozporzadzenia mial dostgp do roboczych wersji Specyfikacji
Danych w tematach Uksztaftowanie terenu i Sporzqdzanie ortoobrazow.

Podsumowanie

Specyfikacja danych tematu Uksztattowanie terenu, podobnie jak pozostatych tematéw
okreslonych w zatacznikach I1 i Il do dyrektywy INSPIRE, jest w formie dokumentu robo-
czego, wchodzi w fazg 3 harmonogramu prac, a do potowy przyszlego roku przejdzie przez
faze 4, tj. opracowania przepisdéw implementacyjnych.

Obecnie — jeszcze robocze redakcje specyfikacji danych — pozwalajg juz czerpaé z nich
proponowane rozwigzania i wzorce. Korzystanie z nich, przez organy i organizacje zajmuja-
ce si¢ infrastrukturami i systemami informacji przestrzennej, pozwoli odnies¢ korzysci leza-
ce u podstaw inicjatywy INSPIRE (Gazdzicki, 2011).
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Abstract

The paper describes the works of the Thematic Working Group ,, Elevation” (TWG-EL), one of the
themes in annex I of the INSPIRE Directive.

The process of the experts selection for TWG-EL is given. The schedule of works is introduced. The
scope of the ,, Elevation” and the methods of the TWG-EL members study of the Data Specification
are presented in detail. Chosen technical problems, discussed in the course of works, are introdu-
ced. The present situation of the elevation data in the country and their conformity with requirements
of INSPIRE is made closer.
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