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Wstep

Koncepcja Europejskiej Infrastruktury Informacji Przestrzennej, powszechnie znanej pod
nazwg INSPIRE stanowiaca akronim nazwy angielskiej tej infrastruktury, powstata w wyni-
ku jednoczesnego i zgodnego oddziatywania:

o)

Komisji Europejskiej (KE) zainteresowanej dostgpem do jednorodnej i wiarygodnej
informacji o przestrzeni okreslonej unijnymi granicami, zwtaszcza w zakresie niezbgd-
nym dla prowadzenie polityk i dzialan dotyczacych srodowiska,

rzadow panstw cztonkowskich zainteresowanych usprawnieniem gospodarowania
danymi przestrzennymi oraz ich uzytkowania na swoich terytoriach dla szeroko poje-
tego zrdwnowazonego rozwoju,

Srodowisk producentdéw, administratoréw i uzytkownikéw danych przestrzennych
dazacych do zastosowania wspdtczesnych metod i technologii informacyjnych i tele-
komunikacyjnych zgodnie z tendencjami $wiatowymi.

W rezultacie powstata dyrektywa 2007/2/WE ustanawiajaca INSPIRE i nawigzujaca w
swej tresci do innych aktéw prawa unijnego, a w szczegdlnosci do:

o)

o)

o)

dyrektywy 2003/4/WE w sprawie publicznego dostgpu do informacji dotyczacych
srodowiska,

dyrektywy 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego,

dyrektywy 1995/46/WE w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zakresie przetwarza-
nia danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych,

dyrektywy 1998/34/WE ustanawiajacej procedure udzielania informacji w zakresie
norm i przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa infor-
macyjnego,
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O dyrektywy 2000/60/WE ustanawiajacej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie
polityki wodne;j,
O dyrektywy 1996/61/WE dotyczacej zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom
i ich kontroli,
(z ich p6zniejszymi zmianami) oraz odwotujaca sie do inicjatyw wspdlnotowych, takich jak
programy GMES i Galileo (rys. 1).
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Rys. 1. Dyrektywa INSPIRE powiazana jest z innymi aktami i dokumentami unijnymi, a wynikajacym
z niej rozporzadzeniom i decyzjom towarzysza wytyczne i inne dokumenty uzupetniajace

Migdzynarodowe zespoty ekspertow, wytonionych sposrod kandydatow zgloszonych przez
poszczegblne panstwa i organizacje, zajety si¢ opracowaniem przepiséw implementacyjnych
(wykonawczych) okreslonych w rozdzialach dyrektywy dotyczacych:
metadanych,
interoperacyjnosci zbioréw i ustug danych przestrzennych,
ustug sieciowych,
wspolnego korzystania z danych,
monitorowania i sprawozdawczosci.

Prace te sa prowadzone realizujac proces zwany procesem INSPIRE, w ktérym dziatania
odgdrne (top-down) przeplataja si¢ z oddolnymi (botfom-up), celem zapewnienia w nim na-
lezytego udziatu panstw cztonkowskich, zainteresowanych organizacji i oso6b. Wynikami sa:

O rozporzadzenia i decyzje KE majace moc obowiazujaca w panstwach cztonkowskich,

O wytyczne (guidelines) objasniajace przepisy zawarte w rozporzadzeniach i decyzjach,

O inne dokumenty uzupetiajace, w tym wyniki analiz, modele i warunki techniczne.

Z punktu widzenia Polski, jako panstwa czlonkowskiego zobowigzanego do utworzenia
polskiej czgsci INSPIRE, istotne sa relacje miedzy wymaganiami (wyrazonymi przez szczego-
lowe specyfikacje) INSPIRE a aktualnym i projektowanym stanem Polskiej Infrastruktury
Informacji Przestrzennej (PIIP) w jej pelnym zakresie odpowiadajacym krajowym potrzebom.

Poréwnanie wymagan INSPIRE ze stanem aktualnym posiadanych zbioréw i ustug da-
nych przestrzennych jest podstawa harmonizacji w sensie doprowadzenia tych zbiorow i
ustug do zgodnosci z przepisami INSPIRE.

Natomiast poréwnywanie wymagan INSPIRE ze stanem projektowanym zbioréw i ushug
PIIP (Gtéwny Geodeta Kraju, 2009) — zgodnie z opracowywanymi polskimi przepisami
wykonawczymi ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej — umozliwia optymaliza-
cje tych przepisbw w sensie zapewnienia sprawnej realizacji wymagan INSPIRE w przy-
sztosci.

C00O0O0
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W dalszych rozdziatach artykutu przedstawiane sg dotychczasowe rezultaty prac nad
przepisami wykonawczymi okreslajacymi INSPIRE i stanowigcymi podstawe dalszych prac,
ktére beda prowadzone przez panstwa cztonkowskie. W zamieszczonych tabelach kolejno
zaprezentowano akty prawne i zwigzane z nimi dokumenty w podziale wynikajacym z ukta-
du i tresci dyrektywy. Tytuly aktow, ktorych teksty opublikowano oficjalnie w Dzienniku
Urzedowym UE réwniez w polskiej wersji jezykowej, podawane sq w jezyku polskim, tytuly
wytycznych i innych dokumentow, ktére nie sa dostepne oficjalnie w jezyku polskim, poda-
wane sa W jezyku angielskim razem z dolaczonym w nawiasie thtumaczeniem na jezyk polski.
W podanych nizej tabelach, zawierajacych rozporzadzenia, decyzje oraz najwazniejsze spo-
$rod dokumentéow INSPIRE, wystepuja nastgpujace akronimy:

KE - Komisja Europejska

Dz. U.— Daziennik Urzedowy Unii Europejskiej

WE — Wspdlnota Europejska

EC - European Community

EN - norma europejska

JRC — Joint Research Centre

Dostep do pelnych tekstow uzyskuje si¢ poprzez witryng INSPIRE prowadzona przez
JRC: http://inspire.jrc.ec.europa.eu/.

1. Metadane

W zakresie metadanych podstawowe znaczenie ma rozporzadzenie wymienione w tabeli 1
pod pozycja 1.1. Rozporzadzenie to ustanawia wymagania w zakresie tworzenia i przecho-
wywania metadanych dla zbioréw danych przestrzennych, serii zbioréw danych przestrzen-
nych i ustug danych przestrzennych dotyczacych tematéw wymienionych w zatacznikach I,
IT i III do dyrektywy INSPIRE.

Tabela 1
Nr Zrédlo Akt/dokument Liczba
stron
1.1 KE Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1205/2008 z dnia 3 grudnia 2008 r. 20
Dz U. w sprawie wykonania dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady w zakresie metadanych
1.2 KE Corrigendum to Commission Regulation (EC) No 1205/2008 1
Dz U. of 3 December 2008 implementing Directive 2007/2/EC
of the European Parliament and of the Council as regards metadata
(Korekta rozporzadzenia 1.1), 15.12 2009
1.3 Drafting Team INSPIRE Metadata Implementing Rules: Technical Guidelines based 75
Metadata and JRC on EN ISO 19115 and EN IS0 19119, Version 1.2,
(Przepisy wykonawcze INSPIRE w zakresie metadanych:
Wytyczne oparte na EN ISO 19115 i EN ISO 19119, wersja 1.2),
16.06.2010

Korekta 1.2 tego rozporzadzenia obejmuje wylacznie kilka mato znaczacych zmian.

Wytyczne 1.3 okreslaja sposob wdrazania rozporzadzenie 1.1 przy zastosowaniu norm
ENISO 19115 oraz EN ISO 19119. Przewiduje si¢ doskonalenie tego dokumentu we wspot-
pracy z jego uzytkownikami i odpowiednimi organizacjami normalizacyjnymi.
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Zgodnie z dyrektywa, data przyjgcia rozporzadzenia 1.1 wyznacza terminy utworzenia
metadanych dla zbioréw danych przestrzennych w tematach:

O [1ill zatacznika — dwa lata od daty przyjecia rozporzadzenia,

O Il zatacznika — pig¢ lat od daty przyjecia rozporzadzenia.

2. Specyfikacje danych

Obszerny jest wykaz aktow i istotnych dokumentéw dotyczacych specyfikacji danych
(tabela 2).

Opublikowane rozporzadzenie KE w zakresie interoperacyjnosci zbiordw i ustug danych
przestrzennych (pozycja 2.1) ustanawia podstawowe wymagania dotyczace rozwigzan tech-
nicznych w tym zakresie, koncentrujac si¢ na:

O typach danych i obiektow wspdlnych dla tematow w zatacznikach I, 11 i III dyrekty-

wy INSPIRE,

O specyfikacjach danych przestrzennych dla 9 tematow wymienionych w zalaczniku I

tej dyrektywy.

W kazdym z tych tematow okreslono typy obiektéw przestrzennych oraz ich atrybuty,
role asocjacji i ograniczenia, a takze typy danych. Rozporzadzenie to zostato uzupelnione
rozporzadzeniem (pozycja 2.2), ktére okresla listy kodowe, tj. listy dozwolonych wartosci,
stosowane dla atrybutow lub rol asocjacji typéw obiektéw przestrzennych lub typow da-
nych. W ten sposdb umozliwione zostato w petni praktyczne stosowanie rozporzadzenia 2.1,
majacego istotne znaczenie dla prac nad specyfikacjami danych zalacznika II i I1I, a w
Polsce wplywajacego na rozporzadzenia dotyczace baz danych tworzonych zgodnie z ustawg
o infrastrukturze informacji przestrzenne;j.

Jesli panstwo cztonkowskie nie dysponuje kompletnymi danymi, a uzupetnienie brakéw
wiaze si¢ z nadmiernymi kosztami, to — zgodnie z rozporzadzeniem o interoperacyjnosci —
panstwo ma prawo zastosowa¢ mechanizm voidable dla tych — stosunkowo licznych —
atrybutéw i rol asocjacji, gdzie jest to dopuszczalne. Wowczas, nieznang warto$¢ mozna
zastapi¢ wartoscia void. W ten sposob panstwa cztonkowskie uzyskuja mozliwosci dosto-
sowania — w okreslonym zakresie — wymogdéw INSPIRE do swoich zasobéw w zakresie
danych przestrzennych. Zakres ten jest szeroki, poniewaz ponad 60% sposréd 365 atrybu-
tow i rol asocjacji wystepujacych w rozporzadzeniu zostato okreslonych jako voidable. W
ujeciu procentowym jest ich najwigcej w temacie nazwy geograficzne, (okoto 80%), a naj-
mniej w temacie adresy (okoto 50%).

Wsrdd zastosowanych rozwigzan na uwagge zastuguje m.in. ogdlny model sieci wystepu-
jacych w réznych tematach INSPIRE.

Kazdy z 9 tematéw zatacznika I byt przedmiotem prac oddzielnego zespotu ekspertow
(Drafiing Team). W wyniku prac tych zespotow powstaty wytyczne (pozycje 2.3 — 2.11)
stanowigce obszerny i wartoSciowy materiat stanowiacy podstawe do przygotowania rozpo-
rzadzenia w zakresie interoperacyjnosci, a obecnie utatwiajacy jego wdrazanie. Zespoly te
stosowaty wspolng metodyke (rys. 2) opracowania specyfikacji danych INSPIRE (poz.
2.12), przyjmujac za punkt wyjscia materialy i opinie dostarczone przez wspoldzialajace
organizacje migdzynarodowe i krajowe ze wszystkich panstw cztonkowskich UE (obecnie
okoto 400 organizacji typu Spatial Data Interest Community o akronimie SDIC oraz okoto
200 typu Legally Mandated Organization o akronimie LMO), jak tez normy i specyfikacje
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Tabela 2
Nr Zrédlo Akt/dokument Liczba
stron
2.1 |KEDz U. Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1089/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. 92
w sprawie wykonania dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady w zakresie interoperacyjnosci zbiorow i ustug danych przestrzennych
2.2 |KEDz U. Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 102/2011 z dnia 4 lutego 2011 . 22
zmieniajace rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1089/2010 z dnia
23 listopada 2010 r. w sprawie wykonania dyrektywy 2007/2/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie interoperacyjnosci zbiorow
i uslug danych przestrzennych
2.3 | INSPIRE Thematic Working |INSPIRE Data Specification on Addresses — Guidelines v.3.0.1 177
Group (Specyfikacje danych INSPIRE w temacie Adresy — Wytyczne,
Addresses wersja 3.0.1) 26.04.2010
2.4 |INSPIRE Thematic Working |INSPIRE Data Specification on Administrative Units — Guidelines 58
Group v.3.0.1 (Specytikacje danych INSPIRE w temacie Jednostki
Administrative Units administracyjne — Wytyczne, wersja 3.0.1.) 26.04.2010
2.5 |INSPIRE Thematic Working |INSPIRE Data Specification on Cadastral Parcels — Guidelines v.3.0.1 124
Group (Specyfikacje danych INSPIRE w temacie Dzialki katastralne —
Cadastral Parcels Wytyczne, wersja 3.0.1) 26.04.2010
2.6 |INSPIRE Thematic Working |INSPIRE Data Specification on Coordinate Reference System — Guide- 22
Group lines v.3.0.1 (Specyfikacje danych INSPIRE w temacie Systemy odnie-
Coordinate Reference Systems | sienia za pomocq wspolrzednych — Wytyezne, wersja 3.0.1) 26.04.2010
2.7 |INSPIRE Thematic Working |INSPIRE Data Specification on Geographical Grid Systems — 16
Group Guidelines v. 3.0.1 (Specyfikacje danych INSPIRE w temacie Systemy
Geographical Grid Systems | siatek geograficznych — Wytyczne, wersja 3.0.1) 26.04.2010
2.8 |INSPIRE Thematic Working |INSPIRE Data Specification on Geographical Names — Guidelines v.3.0.1 76
Group (Specyfikacje danych INSPIRE w temacie Nazwy geograficzne —
Geographical Names Wrytyczne, wersja 3.0.1) 26.04.2010
2.9 |INSPIRE Thematic Working |INSPIRE Data Specification on Hydrography — Guidelines v.3.0.1 175
Group (Specyfikacje danych INSPIRE w temacie Hydrografia — Wytyczne,
Hydrography wersja 3.0.1) 26.04.2010
2.10 |INSPIRE Thematic Working |INSPIRE Data Specification on Protected Sites — Guidelines v.3.0.1 109
Group (Specyfikacje danych INSPIRE w temacie Obszary chronione —
Protected Sites Wrytyczne, wersja 3.0.1) 26.04.2010
2.11 |INSPIRE Thematic Working |INSPIRE Data Specification on Transport Networks — Guidelines v.3.0.1 203
Group (Specyfikacje danych INSPIRE w temacie Sieci transportowe —
Transport Networks Wrytyczne, wersja 3.0.1) 26.04.2010
2.12 |INSPIRE Data Specifications | Methodology for the development of data specifications D2.6, v.3.0 123
Drafting Team (Metodyka opracowania specyfikacji danych, D2.6 wersja 3.0) 20.06. 2008
2.13 |INSPIRE Data Specifications | Guidelines for the Encoding of Spatial Data, D2.7 v.3.2 38
Drafting Team (Wytyeme kodowania danych przestrzennych, wersja 3.2) 19.05.2010
2.14 |INSPIRE Data Specifications | INSPIRE Generic Conceptual Model D2.5 v.3.3 137
Drafting Team (Ogdlny model pojeciowy, D2.5 wersja 3.3) 18.06. 2010
2.15 |INSPIRE Data Specifications | Definition of Annex Themes and Scope D2.3 v.3.0 132
Drafting Team (Okreslenie tematow i zakresu, D2.3 wersja 3.0) 18.03.2008
2.16 |INSPIRE Terms of Reference for developing Implementing Rules laying down 20
Consolidation Team technical arrangements for interoperability and harmonization of spatial
datasets of Annex II and III themes
(Zakres wymagan dla opracowania przepisow wykonawczych okreslaja-
cych rozwigzania techniczne dla interoperacyjnosci i harmonizacji zbiorow
danych przestrzennych tematow w zalacznikach 11 1 1IT) 5.11.2010
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Rys. 2. Etapy procesu opracowania specyfikacji danych INSPIRE wedtug przyjetej metodyki (2.12)

0 migdzynarodowym znaczeniu. Podstawowe znaczenie miaty dokumenty ramowe dotycza-
ce wszystkich tematoéw, a zwlaszcza zamieszczone w tabeli 2 dokumenty 2.13, 2.14 i 2.15.

Zgodnie z dyrektywa data przyjecia rozporzadzenia 2.1 uzupetnionego rozporzadzeniem
2.2 wyznacza terminy zapewnienia dostgpnosci zbioréw danych przestrzennych w tematach
zalacznika I, jak nastepuje:

O dla zbioréw nowych i gruntownie przeorganizowanych — dwa lata od daty przyjecia

rozporzadzenia,

O dla pozostatych ciagle uzytkowanych zbioréw — pie¢ lat od daty przyjecia rozporza-

dzenia.

W roku 2010 podjeto opracowanie specyfikacji danych dla tematéw zatacznika 11 i II1.
Jak wynika z przyjetych wymagan (pozycja 2.16), utworzone zostaly Tematyczne Grupy
Robocze (Thematic Working Groups), z ktérych kazda odpowiedzialna jest za jeden temat lub
kilka powiazanych tematow i obejmuje:

O koordynatora (facilitator),

O redaktora (editor),

O ekspertow w dziedzinie zainteresowania danej grupy.

Ogdtem utworzono 19 grup tego rodzaju.

W procesie opracowania specyfikacji biorg ponadto udziat:

O organizacje SDIC i LMO,

O powotane wczesniej zespoty projektowe INSPIRE,

O zespot konsolidacyjny INSPIRE.
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3. Uslugi sieciowe

Najwazniejsze przepisy i wytyczne w sprawie ustug sieciowych podano w tabeli 3.

Tabela 3
Nr Zrédlo Akt/dokument Liczba
stron
3.1 KE Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 976/2009 z dnia 19 pazdziernika 10
Dz U. 2009 r. w sprawie wykonania dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w zakresie uslug sieciowych
3.2 KE Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. 10
Dz U. zmieniajace rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 976/2009 w zakresie
ustug pobierania i uslug przeksztalcania
33 Initial Operating Technical Guidance for INSPIRE View Services, v.3.0 74
Capability Task Force (Wskazowki techniczne dla uslug przegladania INSPIRE, wersja 3.0)
21.03.2011
3.4 Initial Operating Technical Guidance for INSPIRE Discovery Services, v.3.0(Wskazowki 26
Capability Task Force Techniczne dla uslug wyszukiwania INSPIRE, wersja 3.0) 18.03.2011
3.5 Network Services Draft Technical Guidance for INSPIRE Coordinate Transformation 18
Drafting Team Services, v.2.1
(Projekt Wskazowek Technicznych dla uslug transformacji wspotrzgdnych
INSPIRE, wersja 2.1) 15.03.2010
3.6 Network Services Draft Technical Guidance for INSPIRE Download Services, v. 2.1 22
Drafting Team (Projekt Wskazowek Technicznych dla uslug pobierania INSPIRE,
wersja 2.0) 25.09.2009
3.7  |RSW Geomatics, 1Spatial | Technical Guidance for the INSPIRE Schema Transformation Network 92
and Rob Walker Service v.3.0
Consultancy (Wskazowki techniczne dla ushugi sieciowe] przeksztalcania schematow,
wersja 3.0) 15.12.2010
3.8 JRC Technical Report: INSPIRE Network Services — SOAP Framework, 61
v.3.0 (Raport techniczny: Ustugi sieciowe INSPIR — Ramy SOAP,
wersja 3.0) 16.12.2008
3.9  |Network Services Network Services Architecture v.3.0 29
Drafting Team (Architektura ushug sieciowych, wersja 3.0) 19.07.2008
3.10 |JRC INSPIRE Network Services Performance Guidelines 22
(Wytyczne w zakresie wydajnosci ustug sieciowych INSPIRE)
13.12.2007

Rozporzadzenia 3.1 i 3.2 dotycza ustug sieciowych enumeratywnie okreslonych w art.
11 dyrektywy INSPIRE jako nastgpujace typy ustug w zakresie opisanych metadanymi zbio-
row danych przestrzennych i zwigzanych z nimi ustug:

1) wyszukiwania,

2) przegladania,

3) pobierania,

4) przeksztatcania,

5) umozliwiajace uruchamianie innych ustug.
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Rozporzadzenie 3.1 zawiera przepisy dotyczace:

1) ustug sieciowych i okreslajace wymagania w zakresie jakosci, przyjmujac nastgpujace
definicje:

- poczatkowa zdolnos¢ operacyjna — mozliwos¢ wykonania ustugi w petnym zakre-
sie jej funkcjonalnosci bez zapewnienia wymaganej jakosci oraz dostgpnosci,

- wydajnos¢ — czas wykonania ustugi przy minimalnym poziomie funkcjonowania
zapewniajacym osiagnigcie celu uzycia ustugi,

- przepustowos¢ — minimalna liczba jednoczesnie wykonywanych polecen przy za-
danej wydajnosci,

- dostgpnos¢ — prawdopodobienstwo ze ushuga jest dostepna,

2) kryteridw wyszukiwania i operacji w zakresie ustug wyszukiwania,

3) operacji i innych wlasciwosci ustug przegladania,

4) ustalenia terminow:

- uruchomienia ushug wyszukiwania i przegladania w zakresie poczatkowej zdolno-
Sci operacyjnej do 9 maja 2011 r.,

- uruchomienia ustug wyszukiwania i przegladania zgodnie z rozporzadzeniem 3.1
do 9 listopada 2011 r.

Rozporzadzenie 3.2 zawiera analogiczne przepisy odnoszace si¢ do ustug pobierania i

przeksztalcania, okreslajac:

O kryteria jakosci ustug zwiazane z wydajnoscia, przepustowoscia i dostepnoscia,

O operacje pobierania w zakresie metadanych ustug, zbioréw danych przestrzennych,
opisow zbioréw danych przestrzennych oraz operacje pobierania przy dostepie bez-
posrednim umozliwiajace dostep do obiektow przestrzennych w zbiorach danych prze-
strzennych wedtug przyjetych kryteriéw wyszukiwania tych obiektow,

O operacje przeksztatcania w zakresie uzyskiwania metadanych ustugi przeksztalcania,
wykonywania ustugi przeksztatcania oraz zglaszania dostgpnosci ustug przeksztatcania,

O terminy uruchomienia ustug pobierania i przeksztalcania w zakresie poczatkowej zdol-
nosci operacyjnej do 28 czerwca 2012 r. oraz zgodnie z rozporzadzeniem 3.2 do 28
grudnia 2012 r.

Wskazowki techniczne opracowane przez odpowiednie zespoty ekspertéw zawierajq za-

lecenia i wytyczne majace na celu realizacj¢ dyrektywy INSPIRE, przy uwzglednieniu:

O europejskich i migdzynarodowych standardow,

O osiagnigtego poziomu wiedzy i technologii,

O zalecen KE dotyczacych elektronicznej administracji oraz interoperacyjnosci ustug.

Na uwage zasluguja wskazdwki techniczne (3.7) dla ustugi sieciowej przeksztatcania

schematow, stanowigce rezultat projektu wykonanego przez trzy firmy: RSW Geomatics,
1Spatial i Rob Walker Consultancy. Zaleca sig, aby:

O dla zapisu niezbgdnych przeksztatcen schematu danych istniejacych do schematu

INSPIRE stosowany byt otwarty standard RIF (W3C Rule Interchange Format),

O schematy danych istniejacych byty przedstawiane jako schematy aplikacyjne ISO GML.

Do tego dokumentu sa dwa obszerne zalaczniki:

O Prototype Report for the INSPIRE Transformation Network Service (Sprawozdanie
prototypowe dla ustugi sieciowej przeksztalcania schematéw INSPIRE),

O Development of Technical Guidance for the INSPIRE Transformation Network Servi-
ce: State of the Art Analysis (Opracowanie wskazdwek dla ustugi sieciowej INSPIRE
w zakresie przeksztatcania: Analiza stanu aktualnego).
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Podjeto rdwniez wstgpne prace nad przepisami dotyczacymi ustug danych przestrzen-
nych nie objetych nazwa ustugi sieciowe. Prace te maja na celu okreslenie:

O definicji i zakresu ustug danych przestrzennych,

O zakresu i priorytetow przepisow implementacyjnych w tym zakresie,

O procesu tworzenia tych przepiséw.

4. Wspolne korzystanie z danych

Rozporzadzenie 4.1 wymienione w tabeli 4 okresla zasady udostepniania wspdlnotowym
instytucjom i organom danych i ustug panstw cztonkowskich. Udostgpnianie powinno by¢
dokonywane w terminie 20 dni od daty otrzymania stosownej prosby, z wyjatkiem przypad-
kéw wzajemnie uzgodnionych. Ewentualne ograniczenia zakresu udostgpnienia powinny by¢
na zadanie uzasadnione. Zawarte w rozporzadzeniu przepisy zaczng obowigzywaé¢ pod ko-

niec wrzesnia roku 2011.
Tabela 4

Nr Zrédlo Akt/dokument Liczba
stron

4.1 KE Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 268/2010 z dnia 29 marca 2010 r. 2
Dz U. wykonujace dyrektywe 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do dostepu instytucji i organdéw Wspdlnoty do zbiorow
i ustug danych przestrzennych panstw czlonkowskich zgodnie

ze zharmonizowanymi warunkami

4.2 Data and Service Sharing |Guidance on the Regulation on access to spatial data sets and 34
Drafting Team services of the Member States by Community institutions and
bodies under harmonised conditions

(Wskazowki dotyczace Rozporzqdzenia o dostepie do zbiorow i ustug
danych przestrzennych panstw czlonkowskich przez instytucje i
organy Wspdlnoty zgodnie ze zharmonizowanymi warunkami)
26.04.2010

Wskazdéwki opracowane przez zajmujacy si¢ tym rozporzadzeniem zespot ekspertdéw maja
na celu poméc obydwom stronom w realizacji wspdlnego korzystania z danych zgodnie z
dyrektywa INSPIRE, zawierajac w szczegdlnosci dwa rodzaje wzorow licencji dotyczacych
odpowiednio udostepniania:

O bez znaczacych ograniczen lub warunkéw oraz bezptatnie,

O znarzuceniem pewnych warunkdéw uzytkowania w trybie licencji i/lub optat.

5. Monitorowanie i sprawozdawczos¢

Decyzja 5.1 ( tabela 5) sktada sie z dwoch czesci: pierwsza dotyczy monitorowania, a
druga sprawozdawczosci.

W kazdym z panstw czlonkowskich monitorowaniem obejmuje si¢ zbiory i ustugi
danych przestrzennych, ktére zostaty zakwalifikowane jako zasoby krajowej infrastruktury
tego panstwa stanowiacej czes¢ INSPIRE, niezaleznie od tego w jakim stopniu zbiory te i
ustugi odpowiadaja wymaganiom INSPIRE. Listy zakwalifikowanych zbioréw i ustug stano-
wia podstawe monitorowania i stuza do obliczenia wskaznikdéw dla oceny:
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Tabela 5
Nr Zrédlo Akt/dokument Liczba
stron
5.1 KE Dz U. Decyzja Komisji z dnia 5 czerwca 2009 r. w sprawie wykonania 9
dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie
monitorowania i sprawozdawczosci (2009/442/EC)
5.2 Monitoring and Reporting | INSPIRE Monitoring Indicators — Guidelines Document, v. 5.0 35
Drafting Team (Wskazniki monitorowania INSPIRE — Wytyczne, wersja 5.0)
and EC Eurostat 18.01.2011

istnienia metadanych,
zgodnosci metadanych z rozporzadzeniem o metadanych,
geograficznego zasiggu zbioréw danych przestrzennych,
zgodnosci zbioréw danych przestrzennych ze specyfikacjami rozporzadzenia o inte-
roperacyjnosci,
dostepnosci metadanych przez ustugi wyszukiwania,
dostgpnosci zbiorow danych przestrzennych przez ustugi przegladania i pobierania,
uzytkowania ustlug sieciowych,
zgodnosci ustug sieciowych z rozporzadzeniem o ustugach sieciowych.

Monitorowanie wykonuje si¢ corocznie, a jego wyniki sg publikowane do dnia 15 maja
roku nastepnego.

Sprawozdania sa sporzadzane oraz publikowane co 3 lata i maja charakter opisowy, przed-
stawiajac:

O koordynacje i zapewnianie jakosci,

O wklad poszczegdlnych podmiotow w tworzenie, funkcjonowanie i koordynowanie

infrastruktury,

O rozwigzania stuzace wspolnemu korzystaniu z danych i ustug,

O ponoszone koszty i uzyskiwane korzysci.

Wytyczne 5.2 naswietlaja przepisy decyzji 5.1, stanowiac material pomocniczy opraco-
wany z mysla o jego uzytkownikach w panstwach cztonkowskich. Dokument ten zostat
uzupetniony oddzielnie opublikowanymi wzorami i formularzami.

©00O0O0

0000

6. Whnioski

1. Dyrektywa INSPIRE, jej opublikowane juz najwazniejsze przepisy wykonawcze i

dokumenty uzupetniajace stanowia spdjne rezultaty prac o znaczeniu:

O politycznym, przyczyniajac si¢ do integracji europejskiej i rozwoju wspolpracy mig-
dzy panstwami cztonkowskimi, a takze do usprawnienia dziatania administracji na
poziomie unijnym i krajowym,

O spoteczno-ekonomicznym, wnoszac swoj wklad do inteligentnego i zrownowazone-
g0 rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu (Komisja Europejska, 2010),

O naukowo-technicznym, kompleksowo stosujac wspotczesne osiagnigcia informatyki
i geomatyki, a w szczegdlnosci tworczo uwzgledniajac doswiadczenia Swiatowe w
zakresie tworzenia i funkcjonowania infrastruktur geoinformacyjnych.
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2. Przedstawione w artykule przepisy wykonawcze, facznie z uzupehiajacymi je doku-
mentami w postaci wytycznych i opracowan o charakterze metodycznym i technologicz-
nym, osiagnety stopien kompletnosci i szczegdtowosci umozliwiajacy wdrazanie dyrektywy
INSPIRE w szerokim zakresie przez wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, w
tym przez Polske. Zgodnie z przyjetym harmonogramem pilne sa obecnie prace dotyczace
tematéw zatacznika I, ale prace w zakresie tematéw okreslonych w zatacznikach 11 i III
powinny by¢ réwniez prowadzone na podstawie juz opublikowanych przepiséw wykonaw-
czych. Przepisy okreslajace specyfikacje danych w tematach tych dwdch zatacznikéw sa
juz w fazie przygotowania, z uwzglednieniem rozwigzan i wzorcow wypracowanych wcze-
$niej dla tematéw zatacznika I.

3. Niezbedne jest, aby wymienione wyzej przepisy i dokumenty traktowane byly w Pol-
sce jako zrodto wzorcowych rozwiazan, stosowanych szeroko przez organy i organizacje
zajmujace si¢ infrastrukturami i systemami informacji przestrzennej o r6znym zakresie ob-
szarowym i tematycznym. Odniesione zostang w ten sposéb korzysci wynikajace z wptywu
INSPIRE prowadzacego do standaryzacji, interoperacyjnosci oraz rozwoju wspélpracy mig-
dzy tymi organami i organizacjami.

4. Powstale i jeszcze uzupetniane przepisy i dokumenty INSPIRE beda stanowié bogate
zrédto wiedzy o informacji przestrzennej i jej wszechstronnym znaczeniu we wspotczesnym
panstwie, o bazach, ustugach, systemach i infrastrukturach geoinformacyjnych, wreszcie o
konkretnych rozwigzaniach metodycznych i technologicznych uwzgledniajacych rozwoj te-
leinformatyki i geomatyki. Wiedza z tego zrodta powinna by¢ szeroko wykorzystywana w
procesach ksztatcenia i doksztatcania na kierunkach powiazanych z geomatyka.
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Streszczenie

Europejska Infrastruktura Informacji Przestrzennej (INSPIRE) obejmuje terytoria wszystkich panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i jest przez te panstwa wspélnie tworzona. Dla zapewnienia spdjno-
Sci INSPIRE zachodzi potrzeba stosowania w kazdym panstwie unijnych, a wiec wspolnych i jednoli-
tych przepiséw i standardow uwzgledniajacych zasady subsydiarnosci i proporcjonalnosci. Przepisy
odrebne, wynikajqce z warunkéw istniejqcych w danym panstwie, ale nie naruszajqce przepiséw
prawa unijnego, uymowane sq w odpowiednich aktach prawa krajowego.

Budowa INSPIRE jest w swoim rodzaju przedsiewzieciem bezprecedensowym, niezwykle ztozonym
podwzgledem organizacyjnym, technicznym, naukowym i ekonomicznym. Warunkiem jego powodze-
nia jest opracowanie i wdrozenie odpowiednich aktow prawnych na poziomie unijnym. Szczegdlnie
wazne sq rozporzqdzenia i decyzje Komisji Europejskiej oraz zwiqzane z nimi dokumenty uzupetnia-
Jjace, zwlaszcza wytyczne. Stanowiq one razem bogaty juz dorobek europejskich srodowisk twaorcow,
uzytkownikéw i administratoréw informacji przestrzennej (Surma, 2010).
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W artykule niniejszym dokonywany jest przeglad aktow prawa unijnego i dokumentow uzupetniajqcych
w zakresie INSPIRE, ktore opublikowane zostaly do kovica marca 2011 roku. Dotyczq one metadanych,
specyfikacji danych przestrzennych, ustug sieciowych, wspélnego korzystania z danych i ustug oraz
monitorowania i sprawozdawczosci. Podawane sq charakterystyki wprowadzanych koncepcji, przepi-
sow i standardéw, zwracajqc uwage na aspekty ich stosowania w polskich warunkach.

Abstract

The European Spatial Information Infrastructure (INSPIRE) covers the territory of all Member States
of the European Union and is jointly created by them. To ensure coherence of INSPIRE, there is a need
to apply in each Member State common and uniform provisions and standards taking into account the
principles of subsidiarity and proportionality. Separate provisions arising from the conditions existing
in a given country, but not infringing provisions of the European law, are contained in the legal acts of
the national law.

Construction of INSPIRE is an unprecedented undertaking of this kind, extremely complex from
organizational, technical, scientific and economic point of view. Its success is subject to elaboration
and implementation of relevant legal acts at the Community level. Resolutions and decisions of the
European Commission as well as supplementary documents, especially guidelines, are of particular
importance. They have jointly constituted an already significant aquis communautaire of the commu-
nity of creators, users and administrators of spatial information.

The paper provides a revue of legal acts of the European law and supplementary documents with
regard to INSPIRE published by the end of March 2011. They refer to metadata, spatial data specifi-
cations, network services, data sharing as well as monitoring and reporting. Characteristics of
concepts, provisions and standards are presented with particular attention paid to the application
aspects under Polish conditions.
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