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Wstep

W niemal wszystkich wojewodztwach urzedy marszatkowskie prowadzg dziatania zmie-
rzajace do praktycznego zastosowania nowoczesnych technologii geoprzestrzennych zgod-
nie ze swoimi potrzebami. W rezultacie, od kilkunastu juz lat spontanicznie powstaja regio-
nalne systemy informacji przestrzennej, z ktoérych kazdy pokrywa obszar jednego z 16 wo-
jewodztw. Stan osiagniety w poszczegdlnych regionach, czyli wojewddztwach, rézni sig¢
znacznie pod wzgledem tresci informacyjnej, funkcjonalnosci, architektury i stopnia zaawan-
sowania realizacji tych systemdéw, zwanych dalej systemami regionalnymi.

Dyrektywa INSPIRE i inne akty prawa unijnego wiazace si¢ z informacja przestrzenng
jako informacja publiczna oraz informacja o srodowisku, a takze ustawa o infrastrukturze
informacji przestrzennej i zwigzane z nia przepisy wykonawcze w istotny sposéb wptywaja
na funkcjonowanie i doskonalenie systemow regionalnych juz istniejacych oraz tworzenie
systemow, ktore znajduja si¢ dopiero w fazie projektowania.

Nowym impulsem w tym zakresie jest strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazone-
g0 rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, znana pod nazwa Europa 2020, ktora
okresla kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej. Strategia ta obejmuje
Europejskq agende cyfrowq zmierzajacq do maksymalnego korzystania z potencjatu techno-
logii informacyjno-komunikacyjnych. Zaplanowano konkretne dzialania wptywajace migdzy
innymi na tworzenie, funkcjonowanie i praktyczne uzytkowanie informacji przestrzenne;j.

Cele systemu regionalnego

Podstawowym celem systemu regionalnego powinno by¢ zapewnienie dogodnego doste-
pu do wiarygodnej informacji przestrzennej o regionie réznym jej uzytkownikom: organom
administracji, instytucjom, przedsiebiorstwom i mieszkancom regionu zgodnie z ich potrze-
bami. Wedtug zasad INSPIRE dostarczana informacja powinna by¢ kompleksowa, pozyski-
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wana z uwzglednieniem wszelkich niezbednych zrédet: systemdédw informacyjnych, baz da-
nych i rejestréw, niezaleznie od tego gdzie, przez kogo i na jakim szczeblu administracji sa
one prowadzone. Stosowane rozwigzania organizacyjne i technologiczne powinny zapew-
nia¢ mozliwo$¢ tacznego korzystania z danych otrzymywanych z réznych zrédet informacji.
Cele szczegdtowe zaleza od regionu i jego priorytetéw, np. dla Podlaskiego Systemu
Informacji Przestrzennej cele te okreslono, jak nastgpuje:
optymalizacja procesow decyzyjnych administracji publicznej wszystkich szczebli,
zwigkszenie skutecznosci ochrony Srodowiska,
usprawnienie dzialania stuzb zarzqdzania kryzysowego,
usprawnienie procesow planistycznych na poziomie regionalnym,
podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej wojewodztwa,
wsparcie polityki regionalnej i usprawnienie pracy Urzedu Marszatkowskiego,
wsparcie uczestnictwa regionu w projektach i programach unijnych.
Powszechnie zwraca si¢ uwage na cele wynikajace ze znaczacego wkiadu systemow
regionalnych do rozwoju elektronicznej administracji oraz ich udziatu w realizacji strategii
rozwoju w skali wojewodztwa.

00000 O0

Integracyjna rola systemu regionalnego

System regionalny moze i powinien by¢ Srodkiem integracji w regionie. W pierwszej
kolejnosci chodzi tu o integracj¢ dziatan organéw i jednostek organizacyjnych samorzadu
terytorialnego zaré6wno na szczeblu powiatowym, jak tez gminnym. Jak pokazuja doswiad-
czenia mazowieckie, system regionalny stanowi dogodng podstawe pozytecznych wspdl-
nych przedsigwzie¢ urzedu marszatkowskiego oraz urzedow powiatow i gmin realizowa-
nych w zakresie elektronicznej administracji, szkolenia kadr i wprowadzania postgpu tech-
nicznego. Korzystajac z dostgpnych srodkéw pomocowych aktywizowane sq znaczne ze-
spoly ludzkie, co wptywa pozytywnie na ksztaltowanie spoteczenstwa informacyjnego i spo-
feczenstwa obywatelskiego w regionie.

System regionalny stuzy réwniez do promowania regionu, w tym do upowszechniania
wiedzy o jego walorach geograficznych i kulturowych oraz szczegdlnych cechach gospo-
darczych i spotecznych, a takze do udostgpniania informacji interesujacych inwestorow i
turystow. Nalezy przy tym zwraca¢ uwagg¢ na mozliwosci korzystania z szeroko pojetych
funkcji edukacyjnych systemu regionalnego w szkolnictwie.

Zrodla danych udostepnianych przez system regionalny

Zbiory danych przestrzennych udostepnianych przez geoportal systemu regionalnego mozna

podzieli¢ na zbiory:

O wlasne systemu, tj. zbiory danych, ktére s gromadzone i prowadzone w ramach tego
systemu zgodnie ze szczeg6lnymi cechami regionu i wiazacymi si¢ z nimi jego specy-
ficznymi potrzebami,

O pochodzace ze Zrodet ogdlnokrajowych objetych infrastrukturg informacji przestrzenne;j
(ITP) tworzona na podstawie ustawy o IIP, dyrektywy INSPIRE oraz przepisow re-
sortowych,
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O pochodzace ze zrédet regionalnych dziatajacych w regionie,
O pochodzace ze zrédel lokalnych (powiatowych, miejskich i gminnych) dziatajacych
na podstawie przepiséw resortowych, zwlaszcza w zakresie geodezji i kartografii.
Zbiorom tym przyporzadkowywane sa odpowiednie standardowe ustugi zapewniajace
mozliwosci korzystania z systemu przez sie¢, czyli ustugi zwane sieciowymi, ktore szczegéd-
towo sg opisane w dyrektywie i odpowiednich rozporzadzeniach INSPIRE.

Przepisy prawne i standardy

System regionalny nalezy traktowac jako uzasadnione i potrzebne rozszerzenie IIP, ktdre
uwzglednia szczegolne, regionalne potrzeby wojewodztwa. Jednakze, aby system ten reali-
zowal stawiane przed nim cele i zadania, powinien on by¢ dostosowany do:

O przepisdOw krajowych okreslonych ustawa o IIP, ustawg o informatyzacji dziatalnosci
podmiotdw realizujacych zadania publiczne, ustawa Prawo geodezyjne i kartograficz-
ne oraz innymi ustawami dotyczacymi informacji przestrzennej, a takze do wynikaja-
cych z tych ustaw przepisow wykonawczych, zwlaszcza do rozporzadzen dotycza-
cych systemow i baz danych powigzanych tematycznie z systemem regionalnym,

O przepisoOw unijnych okreslonych dyrektywa INSPIRE, dyrektywa o ponownym wy-
korzystaniu informacji publicznej oraz innymi aktami prawa unijnego dotyczacymi
informacji przestrzennej, a w tym do odpowiednich przepiséw wykonawczych, zwtasz-
cza do rozporzadzen Komisji Europejskiej w sprawie danych i ustug INSPIRE.

Poza prawem europejskim i krajowym do systemu regionalnego odnosza si¢, oczywiscie,
odpowiednie akty prawa miejscowego, ktdre musza by¢ zgodne ze wszystkimi wyzej wy-
mienionymi aktami powszechnie obowiazujacymi.

Ogodlnie obowiazujace regulacje dotyczace interoperacyjnosci wprowadza ustawa z dnia
12 lutego 2010 r. nowelizujaca ustawe o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych
zadania publiczne oraz niektdérych innych ustaw. Stwierdza si¢ tam w punkcie 11, Ze:

Podmiot publiczny uzywa do realizacji zadan publicznych systemow teleinformatycznych
spetniajqcych minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych oraz zapewniajqcych
interoperacyjnosé systemow na zasadach okreslonych w Krajowych Ramach Interoperacyjno-
sci.

Z kolei w finalnej wersji projektu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 lipca 2011 r.
dotyczacego Krajowych Ram Interperacyjnosci pisze si¢ wyraznie (§ 4 ust.1):

Interoperacyjnosé osiqga sie przez:

1) wjednolicenie, rozumiane jako zastosowanie tych samych norm, standardow i procedur
przez rozne podmioty realizujqce zadania publiczne, lub

2) wymiennos¢, rozumiang jako mozliwoSé zastqpienia produktu, procesu lub ustugi bez jed-
noczesnego zaktocenia wymiany informacji pomiedzy podmiotami realizujqcymi zadania
publiczne lub pomiedzy tymi podmiotami a ich klientami, przy jednoczesnym speinieniu
wszystkich wymagan funkcjonalnych i pozafunkcjonalnych wspolpracujacych systemow,
lub

3) zgodnosé¢ rozumiang jako przydatnosé produktow, procesow lub ustug przeznaczonych do
wspolnego uzytkowania, pod specyficznymi warunkami zapewniajqcymi spelnienie istot-
nych wymagan i przy braku niepozqdanych oddziabywan.
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W wyniku dostosowania si¢ do obowiazujacych przepiséw prawa, ktére korzystaja ze
Swiatowego dorobku naukowego i technicznego oraz uwzgledniajg ogdlnie przyjete standar-
dy, stwarza sie niezbedne warunki dla zapewnienia interoperacyjnosci, czyli w tym przypad-
ku mozliwosci:

1) wspdtdziatania danego systemu regionalnego
O z infrastrukturg tworzona na podstawie dyrektywy INSPIRE, ustawy o IIP i przepi-
sow branzowych, w tym z weztami infrastruktury stuzby geodezyjnej i kartograficz-
nej,

O z systemami funkcjonujacymi na poziomie regionalnym, zwlaszcza z analogicznymi

systemami w sgsiednich wojewodztwach,

O zinnymi systemami funkcjonujacymi na poziomie wyzszym (krajowym) i nizszym

(lokalnym),
2) tacznego korzystania z r6znych zbiordéw i ustug w obrgbie systemu regionalnego w po-
wiazaniu z ustugami elektronicznej administracji.

Cechy docelowego systemu regionalnego

Systemy regionalne beda niewatpliwie ewoluowaty w kierunku regionalnych infrastruk-
tur informacji przestrzennej, w coraz wiekszym stopniu uwzgledniajac wymogi prawa euro-
pejskiego i polskiego oraz znaczace postepy technologii w tym zakresie. Docelowy system
regionalny powinien charakteryzowac si¢ w szczeg6lnosci:

O powszechnym dostepem do objetych systemem zasobow, tj. zbiorow i ustug danych

przestrzennych, z ograniczeniami wynikajacymi z odrgbnych przepisow,

O interoperacyjnoscia w jej rozumieniu podanym w rozdziale ,,Przepisy prawne i stan-
dardy”,

O zastosowaniem metadanych opisujacych zasoby systemu i utatwiajacych wyszuki-
wanie i oceng tych zasobdw zgodnie z potrzebami uzytkownika,

O mozliwoscia czynnego uczestnictwa w tworzeniu i funkcjonowaniu infrastruktury
przez inne podmioty zainteresowane informacja przestrzenna na obszarze wojewodz-
twa i dysponujace wlasnymi zasobami,

O architekturg infrastruktury zorientowana na ustugi,

O wspoldziataniem ustug danych przestrzennych z uslugami elektronicznej administracji.

Whioski

1. Systemy regionalne tworzone przez urzedy marszatkowskie w poszczegdlnych woje-
wodztwach wnosza swdj istotny wktad do rozwoju regiondéw, przyczyniajac si¢ jedno-
czesnie do rozwoju infrastruktury informacji przestrzennej w Polsce.

2. Systemy regionalne powinny by¢ rozwijane tak, aby:

O spetialy obowigzujace przepisy prawa w zakresie informacji przestrzennej oraz infor-
matyzacji,

O stawaly si¢ infrastrukturami regionalnymi spetniajacymi wymogi interoperacyjnosci,

O uwzglednialy potrzeby elektronicznej administracji.
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3. Dazac do zapewnienia Scistej wspoipracy urzeddw marszatkowskich w dziedzinie syste-
méw regionalnych, proponuje si¢ utworzenie Zespotu Porozumiewawczego Regional-
nych Systemow Informacji Przestrzennej sktadajacego si¢ z przedstawicieli marszatkow
wojewddztw. Zespot ten powinien wspdtdziata¢ z Gtownym Geodeta Kraju oraz Radg
Infrastruktury Informacji Przestrzennej w zakresie wynikajacym z regulacji ustawowych.
Autor wyraza nadzieje, ze propozycja niniejsza zostanie przedyskutowana i skonkretyzo-
wana podczas XXI konferencji PTIP.

Przedstawione powyzej wnioski, po ich odpowiednim dostosowaniu, moga by¢ réwniez
odniesione do lokalnych systeméw informacji przestrzennej, w szczegdlnosci do systemow
miast metropolitalnych.

Zrédla internetowe

Dyrektywa, przepisy wykonawcze i inne materialy INSPIRE: http://inspire.jrc.ec.europa.eu/

EUROPA 2020: http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm

Materiaty Komitetu Regionéw UE: www.cor.europa.eu/

Materiaty dotyczace systemow regionalnych: strony internetowe urzedow marszatkowskich oraz geoportale
systemdéw regionalnych

Repozytorium, leksykon i inne materialy PTIP: www.ptip.org.pl

Ustawa, rozporzadzenia i inne materiaty [1P: www.radaiip.gov.pl

Streszczenie

W Polsce od kilkunastu juz lat spontanicznie rozwijajq sie regionalne systemy informacji przestrzen-
nej, ktorych pierwszoplanowym przeznaczeniem jest wspieranie dziatan urzedoéw marszatkowskich
w poszczegdlnych wojewddztwach. Rozwdj tych systemow jest obecnie ksztattowany przez dyrektywe
INSPIRE, jej transpozycje w postaci ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej oraz przez
odpowiednie przepisy wykonawcze dotyczqce infrastruktury informacji przestrzennej i ram interope-
racyjnosci

W artykule naswietla sie konsekwencje wprowadzanych regulacji, zwracajac uwage na koniecznosé
rozumienia systemu tego rodzaju, jako podstawy regionalnej infrastruktury informacji przestrzennej.
Okreslane sq szeroko pojete cele systemu, ze zwrdceniem uwagi na jego integracyjnq role oraz zrodta
danych. Scharakteryzowano uwarunkowania prawne, przedstawiajqc cechy systemu docelowego. Na
zakoniczenie podano wnioski stwierdzajqce potrzebe dalszego rozwoju regionalnych systemow infor-
macji przestrzennej, zgodnie z obowiqzujqacymi przepisami oraz zalecajqce podjecie w tym zakresie
odpowiednio zorganizowanej wspotpracy miedzyregionalnej.
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