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Dyrektywa INSPIRE

Dyrektywa INSPIRE 2007/2/EC!, ustanawiajaca infrastrukture informacji przestrzennej
dla Wspolnoty Europejskiej, zostata przyjeta w marcu 2007 roku, po szesciu latach wytrwa-
tych wysitkéw od momentu rozpoczgcia prac. Ten dtugi okres byt potrzebny przede wszyst-
kim do sformutowania ram technicznych i politycznych we wspolpracy z czotowymi eks-
pertami z krajow cztonkowskich i odpowiednimi interesariuszami Wspolnoty, a nastepnie do
przeprowadzenia negocjacji politycznych migdzy Parlamentem Europejskim i Rada. Zatwier-
dzenie dyrektywy jest kamieniem milowym w rozwoju IIP w Europie i stanowi wzor dla
innych rozwiazan tego rodzaju na catym $wiecie.

Dyrektywa INSPIRE wprowadza ogdlne zasady tworzenia infrastruktury informacji prze-
strzennej w Europie w oparciu o infrastruktury informacji przestrzennej utworzone i dzia-
tajace w krajach cztonkowskich. Elementy sktadowe tych infrastruktur obejmuja: 1) metada-
ne, 2) tematy danych przestrzennych, 3) ustugi sieciowe, 4) umowy dotyczace dzielenia si¢
danymi oraz 5) $rodki zapewniajace koordynacj¢ i monitoring.

Kluczowym celem INSPIRE jest sprawienie, zeby wigcej lepszej informacji przestrzennej
(geograficznej) bylo dostgpne dla tworzenia polityki wspolnotowej oraz wdrazania w wielu
sektorach, poczynajac od polityki srodowiskowej, a nastgpnie obejmujacej inne sektory takie
jak rolnictwo, transport itp.

INSPIRE przewiduje wprowadzenie zintegrowanych ustug informacji przestrzennej, opar-
tych na sieci baz danych potaczonych wspdlnymi standardami i protokotami dla zapewnienia
kompatybilnosci i interoperacyjnosci. Powinny si¢ one opiera¢ na infrastrukturach informa-
cji przestrzennej stworzonych przez kraje cztonkowskie w sposob kompatybilny ze wspdl-
nymi zasadami wdrazania i uzupetnione srodkami podejmowanymi na szczeblu Wspolnoty.
Te $rodki powinny zapewniaé, ze infrastruktury stworzone przez kraje cztonkowskie sa
kompatybilne i moga by¢ wykorzystywane w kontekscie wspdlnotowym i transgranicznym.

! Dyrektywa 2007/2/EC Final, 14.03. 2007 — OJ L 108/1 z 25.04.2007.
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INSPIRE stosuje si¢ do danych przestrzennych utrzymywanych przez lub na rzecz wladz
publicznych przy realizacji ich zadan publicznych. Poniewaz wielka r6znorodno$¢ formatoéw
i struktur danych we Wspdlnocie hamuje skuteczne formutowanie, wdrazanie, monitorowa-
nie i oceng ustawodawstwa wspolnotowego, ktdre ma bezposredni lub posredni wptyw na
srodowisko, zostaly okreslone przepisy wykonawcze majace na celu zapewnienie interope-
racyjnosci pomigdzy krajami cztonkowskimi.

Dyrektywa wymaga, zeby kraje cztonkowskie wprowadzity ustugi sieciowe, ktére po-
winny umozliwi¢ wyszukiwanie, przeksztalcanie, przegladanie i pobieranie danych przestrzen-
nych oraz uruchomienie ustug danych przestrzennych i e-handlu. Te ustugi powinny dziata¢
zgodnie ze wspolnie uzgodnionymi specyfikacjami i kryteriami minimalnej wydajnosci, w
celu zapewnienia interoperacyjnosci infrastruktur ustanowionych w krajach cztonkowskich.

W wielu krajowych i regionalnych infrastrukturach informacji przestrzennej w catej Eu-
ropie zaczgto dostosowywac si¢ do wymogow dyrektywy i obecnym wyzwaniem jest za-
konczenie opracowywania wszystkich specyfikacji technicznych, ktére zapewnia interope-
racyjno$¢ infrastruktur krajowych w 27 panstwach i 23 jezykach oficjalnych.

Strategia Europa 2020

Strategia Europa 2020, zawarta w komunikacie Komisji pod tytulem Europa 2020: strate-
gia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiqczeniu spoteczne-
mu?, przedstawia wizje spotecznej gospodarki rynkowej Europy w XXI wieku odnoszacej
petne korzysci gospodarcze i spoteczne spoteczenstwa cyfrowego.

Jedna z flagowych inicjatyw strategii Europa 2000, zawartych w komunikacie Komisji
zatytutowanym Europejska agenda cyfrowa®, przyznaje doniosla role poprawie standardow
w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych TIK (information and communica-
tion technologies — ICT) dla zapewnienia interoperacyjnosci aplikacji, ustug i produktow,
majac na wzgledzie zmniejszenie fragmentacji rynku cyfrowego, a jednoczesnie promowanie
innowacji i konkurencji.

Inna flagowa inicjatywa strategii Europa 2020, zawarta w komunikacie Komisji zatytutowa-
nym Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji — postawienie konkurencyjnosci i
rozwojuw centrum uwagi*, wzywa Europe do rozwijania systemu standardéw, ktéry spetniatby
oczekiwania zarowno uczestnikow rynku, jak i europejskich wiadz publicznych, promujac
jednoczesnie wptywy Europy wykraczajace poza jednolity rynek w globalnej gospodarce.

Komunikat Komisji zatytutowany Strategiczna wizja standardow europejskich: dazenie do
wzmocnienia i przyspieszenia trwatego wzrostu gospodarki europejskiej do 2020 rokw?, stwier-
dza, ze w 2011 roku Komisja stworzy i bedzie przewodniczy¢ dedykowanej platformie z
udziatem wielu zainteresowanych uczestnikow, ktéra bedzie jej doradza¢ w sprawach zwia-
zanych z wdrazaniem polityki standaryzacji TIK, a w tym programu pracy dla standaryzacji
TIK, ustalenia priorytetéw dla wsparcia dziatan legislacyjnych oraz polityki i identyfikacji
specyfikacji opracowanych przez organizacje przygotowujace swiatowe standardy TIK.

2 COM(2010) 2020 final, 3.3.2010
3 COM(2010) 245 final, 19.5.2010
4 COM(2010) 614 final, 28.10.2010
> COM(2011) 311 final, 1.6.2011
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Europejska agenda cyfrowa

Ogolnym celem agendy cyfrowej jest zapewnienie korzysci gospodarczych i spotecznych
z jednolitego rynku cyfrowego w oparciu o szybki i ultraszybki Internet
oraz interoperacyjne aplikacje.

Wdrozenie Europejskiej agendy cyfrowej (Digital Agenda for Europe — DAE) znacznie
przyczynitoby si¢ do wzrostu ekonomicznego UE i rozszerzenia korzysci ery cyfrowej na
wszystkie dziedziny zycia spoteczenstwa. DAE okresla kluczowa role, jaka bedzie musiato
odegra¢ wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych, jesli Europa chce osia-
gnac swoje ambitne cele dotyczace 2020 roku. Celem tym jest maksymalne wykorzystanie
spotecznego i ekonomicznego potencjalu TIK, zwtaszcza Internetu, jako waznego $rodka
dziatalno$ci ekonomicznej i spotecznej. Skuteczna realizacja agendy bedzie bodzcem dla in-
nowacji, wzrostu gospodarczego i poprawy warunkéw codziennego zycia zaréwno obywa-
teli jak i przedsigbiorstw.

Agenda obejmuje kluczowe dziatania w siedmiu obszarach (rysunek):

1) stworzenia jednolitego rynku cyfrowego,

2) poprawy ramowych warunkéw dla interoperacyjnosci miedzy produktami i ustugami

TIK,

3) podnoszenia zaufania i bezpieczenstwa w zakresie Internetu,

4) gwarantowania dostgpu do znacznie szybszego Internetu,

5) stymulowania inwestycji w badania i rozwdj,

6) podnoszenia poziomu wiedzy, umiejgtnosci cyfrowych oraz wlaczenia spotecznego,

7) stosowanie TIK dla stawiania czota takim wyzwaniom spotecznym, jak zmiany klima-

tyczne, rosnace koszty opieki zdrowotnej i starzenie si¢ ludnosci.

Legenda:
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Jednolity rynek cyfrowy
Nadszedt czas, zeby jednolity rynek zapewnit korzysci ery cyfrowej.

Europa jest ciagle szachownicg krajowych rynkéw internetowych, a Europejczycy sa po-
zbawieni mozliwosci odnoszenia korzysci z jednolitego rynku cyfrowego. Tresci i ustugi, w
tym handlowe i kulturalne, powinny przeptywaé przez granice; nalezy to osiagna¢ poprzez
eliminowanie barier regulacyjnych a takze ulatwienie ptatnosci i fakturowania drogg elektro-
niczna, rozstrzygania sporé6w i wzmacniania zaufania klientdéw. Mozna i trzeba zrobi¢ wiecej w
ramach istniejacych ramprawnych, aby osiagnac jednolity rynek w sektorze telekomunikacji.

Interoperacyjnos¢ i standardy

Potrzebujemy efektywnej interoperacyjnosci miedzy ustugami i produktami TIK
dla zbudowania prawdziwie cyfrowego spoteczenstwa.

Internet jest najlepszym przyktadem potegi technicznej interoperacyjnosci. Jego otwarta
architektura przyniosta interoperacyjne urzadzenia i aplikacje miliardom ludzi na catym $wiecie.
Zeby jednak czerpa¢ petne korzysci z wprowadzenia TIK w Europie, zasadnicze znaczenie ma
wspieranie interoperacyjnosci migdzy urzadzeniami, aplikacjami, hurtowniami danych, ustuga-
mi i sieciami. Ramowe warunki dla interoperacyjnos$ci mogg by¢ usprawnione na wiele sposo-
béw. Jednym z waznych krokéw w tym kierunku jest zapewnienie, aby dobre standardy TIK
staly sie dostgpne i stosowane zwlaszcza, w zamdwieniach publicznych i legislacji.

Zaufanie i bezpieczenstwo

Europejczycy nie bedq korzystaé z technologii, do ktorej nie majq zaufania —
era cyfrowa nie jest ani ,,wielkim bratem” ani ,,cyber dzikim zachodem”.

Europejczycy nie beda angazowac sie w coraz bardziej wyrafinowana dziatalnos¢ online,
o ile nie beda czuli, ze oni i ich dzieci moga w pelni polega¢ na swoich sieciach. Zasadnicze
znaczenie ma rozwigzanie problemu wzrostu ,,cyberprzestgpczosci”. Mnozenie si¢ baz da-
nych i nowych technologii przynosi coraz to nowe wyzwania. Prawo do prywatnosci i
ochrona danych osobowych sg podstawowymi prawami w UE, ktére musza by¢ skutecznie
przestrzegane w cyberprzestrzeni i poza nia.

Szybki i ultraszybki dostep do Internetu

Potrzebujemy bardzo szybkiego Internetu dla silnego wzrostu gospodarczego
oraz tworzenia miejsc pracy i dobrobytu, jak rowniez dla zapewnienia obywatelom dostepu
do tresci i ustug, ktorych potrzebujq.

Europa potrzebuje szerokiego dostepu do szybkiego i ultraszybkiego Internetu oferowa-
nego po cenach wynikajacych z konkurencji. Celem UE jest dostarczenie szerokopasmowe-
go dostepu wszystkim Europejczykom do 2013 roku oraz zapewnienie, ze do 2020 roku:
1) wszyscy Europejczycy beda mieli dostep do Internetu z predkoscia powyzej 30 Mb/s oraz
2) 50% lub wigcej europejskich gospodarstw domowych bedzie subskrybowac dostep do
Internetu z predkoscia powyzej 100 Mb/s.
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Badania i innowacje

Europa musi wiecej inwestowaé w badanie i innowacje orazi zapewnié, ze najlepsze
pomysty bedq docieraé na rynek.

Przyjmujac, ze TIK przyczyniaja si¢ do ogdlnej wartosci dodanej silnych przemystow
europejskich, takich jak: samochodowy (25%), sprzetu dla gospodarstw domowych (41%),
ochrony zdrowia i ustug medycznych (33%), brak inwestycji w badania i rozwdj TIK zagra-
za catlym sektorom przemystu i ustug UE. Fragmentacja rynku i rozproszone finansowanie
badan ograniczaja wzrost i rozwdj innowacyjnych przedsigbiorstw w dziedzinie TIK, przez
co Europa wolno przejmuje innowacje oparte na TIK. Zmiany spoteczne, takie jak starzenie
si¢ ludnosci i kryzys srodowiska naturalnego, sa gtownymi sitami napedowymi innowacji,
natomiast Europa w matym stopniu czyni uzytek z zamowien publicznych w dziedzinie inno-
wacji oraz B & R dla podniesienia jakosci i wydajnosci ustug publicznych.

Cyfrowe umiejetnosci, znajomos$é Kkorzystania i e-wlgczenie spoleczne

Era cyfrowa powinna znamionowa¢ zwiekszenie mozliwosci i emancypacje, pochodzenie
i umiejetnosci nie powinny by¢ barierq dostepu do potencjatu stwarzanego w tej erze.

Korzysci dla spoleczenstwa wynikajace z TIK

Inteligentne stosowanie technologii i korzystanie z informacji pomoze przeciwstawi¢ sie
takim wyzwaniom stojqcym przed spoleczenstwem, jak zmiany klimatyczne
i starzenie sie ludnosci.

Uzywanie i stosowanie TIK ma podstawowe znaczenie dla przeciwstawienia si¢ takim
przysztym wyzwaniom Europy jak: wsparcie dla starzejacego si¢ spoteczenstwa, zmiany
klimatyczne, zmniejszenie zuzycia energii, poprawa wydajnosci i mobilnosci transportu,
zwigkszenie uprawnien pacjentdw oraz wilaczenie spoteczne osob niepetnosprawnych.

INSPIRE i agenda cyfrowa: istotne dzialania

DAE oznacza caly wachlarz srodkéw (101 dziatan), ktére beda wprowadzone lub zapro-
ponowane w ciggu najblizszych 2-3 lat, prowadzac do dalszych dziatan do roku 2015. DAE
bedzie ewoluowac i nowe plany na nastepnych 10 lat zostang wyznaczone w ramach strate-
gii Europa 2020.

W niniejszym rozdziale bierze si¢ pod uwage dziatania, ktore wydaja si¢ by¢ istotne dla
INSPIRE.
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Obszar I: Jednolity rynek cyfrowy

Dzialanie 3: Otwarcie zasobow danych publicznych dla ponownego wykorzystania

Przeglad do 2012 roku dyrektywy dotyczacej ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego, zwlaszcza zakresu i zasad pobierania oplat za dostep i wykorzystanie.

Wriadze publiczne wytwarzaja duze ilosci danych, ktdre sq istotne dla nowych, innowa-
cyjnych aplikacji i ustug transgranicznych (np. prognozy pogody i ustugi ubezpieczeniowe).
Informacji sektora publicznego (Public Sektor Information — PSI) sa najwiekszym Zrédlem
informacji w Europie, jego warto$¢ rynkowa jest szacowana na 27 mld EUR. Wykorzysty-
wane ponownie, dane publiczne moglyby generowa¢ powstanie nowych przedsiebiorstw i
miejsc pracy oraz da¢ konsumentom mozliwo$¢ wyboru i uzyskania wigcej wartosci za
swoje pieniadze. Korzystanie z tych informacji jest czgsto ograniczone do administracji i
organ6éw publicznych. Administracja mogtaby stymulowaé rynki tresci internetowych po-
przez szersze udostepnianie informacji sektora publicznego do ponownego wykorzystania na
przejrzystych i efektywnych warunkach. Dyrektywa o PSI zostata przyjeta w 2003 roku
ustalajac podstawowe zasady dostgpnosci, przejrzystosci i limitdw kosztowych dla zapew-
nienia jednakowych warunkéw ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego
do celow komercyjnych. Przygotowujac przeglad, Komisja przeprowadzila publiczne kon-
sultacje. Kolejnym krokiem bedzie sporzadzenie oceny oddziatywania réznych wariantow
rozwiazan oraz, w razie potrzeby, zaproponowanie nowelizacji dyrektywy.

Znaczenie dla INSPIRE

Wspolnota INSPIRE powinna wnie$¢ wktad do przegladu dyrektywy o PSI, ktéra bedzie
musiata uwzgledni¢ zasady systemu wspétdzielonych informacji sSrodowiskowych (SEIS),
poniewaz ma on znaczny wplyw na dostgp i ponowne wykorzystanie danych i informacji
potrzebnych dla ustug informacyjnych istotnych dla srodowiska. Natomiast w latach 2014-
2015 Wspolnota INSPIRE powinna przyczyni¢ si¢ do przegladu dyrektywy INSPIRE, wiacznie
z oceng spojnosci z ewentualnie poddana przegladowi dyrektywa PSI oraz dyrektywa o
publicznym dostepie do informacji na temat srodowiska.

Obszar II: Interoperacyjno$¢ i normy

Dzialanie 21: Zaproponowanie legislacji na temat interoperacyjnosci TIK

Jako czg$¢ przegladu polityki standaryzacji UE propozycja srodkow prawnych dotycza-
cych interoperacyjnosci TIK dla zreformowania zasad wdrazania norm TIK w Europie.

Urzadzenia, aplikacje i ustugi cyfrowe powinny wspotdziata¢ bez zarzutu zawsze i wszg-
dzie. W Europie jesteSmy jednak jeszcze daleko od tego. Fragmentacja potencjalnego rynku
na technologie i produkty wytworzone w UE hamuje wzrost europejskiego sektora TIK.
Lepsze ogdlnoeuropejskie standardy zwigkszylyby interoperacyjno$¢ i zapewnityby trans-
graniczne funkcjonowanie aplikacji i urzadzen. Obecne standardy wydawane przez organiza-
cje miedzynarodowe nie moga by¢ uwazane, zgodnie z obecnym ustawodawstwem, za stan-
dardy europejskie. Tymi problemami zajmuje si¢ reforma ram standaryzacyjnych UE, ktéra
ma zasadnicze znaczenie dla dotrzymania kroku szybko rozwijajacym si¢ mi¢gdzynarodowym
rynkom technologii.
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Dzialanie 22: Promowanie zasad przyjmowania standardow

Promowanie odpowiednich zasad dotyczacych podstawowych praw wiasnosci intelek-
tualnej oraz warunkéw licencjonowania przy przyjmowaniu standarddéw, szczegdlnie po-
przez wytyczne do 2011 roku.

Nowe standardy techniczne sa przyjmowane bez uwzglednienia relatywnych kosztow
alternatywnych rozwigzan technicznych. Czgsto nieuwzgledniane sg koszty wdrazania tech-
nologii proponowanych jako standardy. Kiedy koszty wdrazania nie sa jasno okreslone, moze
to prowadzi¢ przedsigbiorstwa uzaleznione od uzgodnionych standardow do powaznych
trudnosci finansowych. Przyjmujac standardy, rozne organy standaryzacyjne stosujq obec-
nie rozne podejscie do licencjonowania. Komisja bedzie dziata¢ w kierunku harmonizacji tych
rozbieznych praktyk i sformutuje podstawowe zasady do przestrzegania przy standardach,
ktére maja by¢ uznane w calej UE.

Dzialanie 23: Wydanie wytycznych standaryzacji i zamowien publicznych TIK

Wydanie komunikatu w 2011 roku zawierajacego zalecenia na temat zwiazku migdzy
standaryzacja TIK i zaméwieniami publicznymi, ktére maja pomdc wladzom publicznym w
stosowaniu standardow.

Wiadze publiczne powinny robi¢ jak najwigkszy uzytek z dostepnych standardéw przy
zakupach sprzetu, oprogramowania i ustug IT od dostawcdéw zewnetrznych. Praktyki wtadz
publicznych w krajach EU réznig si¢ jednak znacznie gdy dochodzi do rozpisanie specyfika-
cji przetargowych dla zamdéwien publicznych. W niektorych przypadkach wtadze publiczne
W sposob niezamierzony sa skazane na okreslone rozwiazania IT przez dziesieciolecia, po
prostu dlatego, ze nie sformutowaly dostatecznie elastycznych specyfikacji przetargowych
pozwalajacych na szerszy wybdr w warunkach ewolucji technologicznej. Komisja sporzadzi
szczegotowe wytyczne, jak zrobi¢ najlepszy uzytek ze standardéw TIK w specyfikacjach
przetargowych. Na przyktad, wladze publiczne powinny wybraé standardy, ktore moga by¢
wdrozone przez wszystkich zainteresowanych dostawcow, dopuszczajac wigksza konku-
rencj¢ i zmniejszajac ryzyko, ze zostang trwale zwigzani z jednym dostawca. Komisja wyda
komunikat w 2012 roku dotyczacy standaryzacji i zamdwien publicznych oraz upewni sig,
ze wytyczne mogg by¢ praktycznie stosowane przez wszystkich zlecajacych zamowienia
publiczne na towary i ustugi TIK.

Dzialanie 24: Przyjecie strategii i ram interoperacyjnosci europejskiej

Promowanie interoperacyjnosci poprzez przyjecie w 2010 roku europejskiej strategii
interoperacyjnosci i europejskich ram interoperacyjnosci.

Europa dotychczas nie czerpie maksymalnych korzysci z interoperacyjnosci. Stabosci w
przyjmowaniu standardow, zamowieniach publicznych i koordynacji miedzy europejskimi
wladzami publicznymi uniemozliwiaja, tak dobre jak powinno byé¢, transgraniczne funkcjo-
nowanie urzadzen i ustug cyfrowych. Przy ustalaniu krajowych ustug publicznych istnieje
ryzyko, ze poszczegodlne kraje cztonkowskie przyjma rozwiazania, ktore beda niekompatybil-
ne ze soba. Pojawiaja si¢ nowe bariery elektroniczne, tzw. ,,e-bariery” — utrudniajace wilasci-
we funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Panstwa cztonkowskie i Komisja powinny robic¢
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wigcej celem uprzedzenia pojawienia si¢ tych nowych e-barier i wynikajacej z tego fragmen-
tacji rynku poprzez uzyskanie wigkszej interoperacyjnosci systeméw publicznych IT w calej
UE. W celu promowania interoperacyjnosci pomiedzy administracjami publicznymi Komisja
przyjeta europejska strategi¢ interoperacyjnosci i europejskie ramy interoperacyjnosci.

Znaczenie dla INSPIRE

INSPIRE stanowi milowy krok w zakresie promowania wspdlnego korzystania z danych
i interoperacyjnosci w catej Europie.

W niedawnym komunikacie Komisji zatytutowanym W kierunku interoperacyjnosci dla
europejskich ustug publicznych® uznano dzialanie dotyczace interoperacyjnosci za majace za-
sadnicze znaczenie dla maksymalizacji spotecznego i ekonomicznego potencjatu technologii
informacyjno-komunikacyjnych TIK. Komunikat ten wprowadzit europejska strategie intero-
peracyjnosci (ESI) oraz europejskie ramy interoperacyjnosci (ERI) w celu promowania intero-
peracyjnosci pomigdzy administracjami publicznymi. Zaproponowano dwa podejscia:

O Podejscie z gory w dot (lub globalne): 1) uwzglednia kontekst polityczny i jego
ewolucje (EU 2020 DAE), 2) rozwija rézne ramy takie jak ESI i ERI, wytyczne dla
architektury i innych metod oraz wytycznych, 3) ocenia implikacje proponowanej
nowej legislacji UE dla TIK.

O Podejscie z dotu do gory (lub sektorowe): 1) oddziatuje poprzez projekty sektorowe
na okreslone istotne tematy, stwarzajac mozliwos$¢ pokonania konkretnych trudnosci
w zakresie interoperacyjnosci, 2) rozwija nowe ustugi i narzedzia w okreslonym sek-
torze, przy czym nalezy mie¢ na uwadze potencjal ponownego wykorzystania ta-
kich rozwiazan w innych sektorach.

Komunikat przyznaje, ze ... inicjatywy UE w wielu sektorach podkreslity réwniez znacze-

nie interoperacyjnosci ...

W odniesieniu do Srodowiska, dyrektywa INSPIRE 2007/2/EC ustanowita infrastrukture
danych przestrzennych w Europie dla celow polityki srodowiskowej UE oraz polityki i
dzialalnosci, ktore mogq mie¢ wphw na srodowisko. Dla zapewnienia, ze dane prze-
strzenne i ustugi sq dostepne we Wspalnocie i w kontekscie ponadgranicznym w sposob
interoperacyjny, dyrektywa wymaga, zeby zostaly przyjete techniczne zasady wdrazania
elementéw niezbednych dla interoperacyjnosci infrastruktury: metadanych’, interopera-
cyjnosci danych przestrzennych i ustug®, ustug sieciowych’, wspéldzielenia sie danymi
przestrzennymi i ustugami'® oraz monitoringu i sprawozdawczosci', a krajowe infra-
struktury zeby zostaly odpowiednio dostosowane.

Akty prawne INSPIRE i towarzyszace im wytyczne sprzyjajq interoperacyjnosci ushug
sieciowych krajow cztonkowskich INSPIRE jak réwniez interoperacyjnosci w zakresie zbio-
row i ustug danych przestrzennych.

Zgodnie z artykutem 20 dyrektywy INSPIRE

Przepisy implementacyjne, o ktorych mowaw niniejszej dyrektywie, uwzgledniq standardy

przyjete przez europejskie organy standaryzacyjne zgodnie z procedurami zawartymi w

dyrektywie 98/34/EC jak rowniez standardy miedzynarodowe.

6 COM(2010) 744 final, 16.12.2010

7 Rozporzadzenie (EC) No 1205/2008, 4.12.2008

8 Rozporzadzenie Komisji (EU) No 1089/2010, 23.11 2010
° Rozporzadzenie (EC) No 976/2009, 20.10.2009

10 Rozporzadzenie (EU) No 268/2010, 30.3.2010

1 Decyzja No 2009/442/EC, 11.6.2009
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Komunikat przewiduje, ze poprzez opracowanie standardow technicznych dla INSPIRE oraz
pokonywanie konkretnych wyzwan dla interoperacyjnosci, spoteczno$¢ INSPIRE wprowadzi
nowe ustugi i narzedzia, ktére beda mogly by¢ ponownie wykorzystane w innych sektorach
majacych do czynienia z lokalizacja i ushugami geoinformacyjnymi (nie tylko dla srodowiska).

Z tych wzgledéw niezwykle wazne jest, zeby nowe standardy opracowane w ramach
DAE uwzglednialy wszystkie specyfikacje i wytyczne INSPIRE. Natomiast architektura
INSPIRE mogtaby by¢ poprawiona, jesli rynek przyjmie nowe, bardziej rygorystyczne stan-
dardy. Ideatem bytoby podjecie wysitkow dla promocji przyjecia specyfikacji INSPIRE jako
standardow miedzynarodowych dla ustug lokalizacyjnych.

Prace INSPIRE powinny réwniez wnie$¢ udziat do tresci wytycznych dla zamoéwien
publicznych w odniesieniu do elementéw geoprzestrzennych systeméw e-administracji, kté-
re powinny by¢ sfinalizowane do roku 2012.

Obszar VII: TIK dla wyzwan spolecznych

Dzialanie 84: Wspieranie transgranicznych uslug e-administracji w ramach
jednolitego rynku

Komisja Europejska udzieli wsparcia dla transgranicznych ustug e-administracji dziataja-
cych na jednolitym rynku poprzez program konkurencyjnosci i innowacji oraz program roz-
wiazan dotyczacych interoperacyjnosci dla europejskich administracji publicznych.

e-Administracja moze wesprze¢ dalsza budowe rynku wewngtrznego przez ulatwienie
przedsigbiorcom zaktadania i prowadzenia firm w kazdym miejscu w Europie, niezaleznie od
poczatkowej lokalizacji oraz przez umozliwienie obywatelom studiowania, pracy, mieszkania
i przej$cia na emerytur¢ w catej Unii Europejskiej poprzez zapewnienie interoperacyjnych
ustug ponadgranicznych. Komisja wspiera pilotowanie tych ustug poprzez program wspiera-
nia polityki dotyczacej TIK, a zwlaszcza poprzez programy pilotowe na wielka skalg. Pro-
gram rozwiazan dotyczacych interoperacyjnosci dla europejskich administracji publicznych
jest waznym instrumentem, ktéry mogtby analizowac i proponowac sposoby zapewnienia
rozwoju wspdlnych ustug i typowych instrumentéw opracowanych i zademonstrowanych
w programach pilotowych na wielkq skale. Komisja przyjmie plan dziatania e-administracji na
lata 2011-2015 wzywajacy rowniez do ustug transgranicznych.

Dzialanie 85: Przeglad dyrektywy dotyczacej publicznego dost¢pu do informacji
na temat Srodowiska

Przeprowadzenie do 2011 roku przegladu dyrektywy dotyczacej publicznego dostepu do
informacji na temat srodowiska (dyrektywa 2003/4/EC dotyczaca publicznego dostgpu do
informacji na temat srodowiska).

Ustlugi e-$srodowisko jako kategoria ustug e-administracji sa albo stabo rozwinigte albo
rozdzielone przez granice narodowe. Nalezy dokona¢ przegladu i zmodernizowaé prawo
wspdlnotowe w tej dziedzinie. Ustugi e-administracji oferuja oszcze¢dny sposéb uzyskania
lepszych ustug przez kazdego obywatela i kazde przedsigbiorstwo oraz oparta na uczestnic-
twie, otwarta i przejrzysta administracje. Ustugi e-administracji moga obnizy¢ koszty i umoz-
liwi¢ zaoszczgdzenie czasu administracjom publicznym, obywatelom i przedsigbiorstwom.
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Moga réwniez pomdc w ograniczeniu ryzyka zmian klimatycznych, zagrozen naturalnych i
spowodowanych przez cztowieka poprzez dzielenie si¢ danymi i informacjami na temat $ro-
dowiska. Komisja przeanalizuje sprawozdania krajowe na temat stosowania dyrektywy doty-
czacej dostgpu publicznego do informacji na temat srodowiska i, w razie potrzeby, przedsta-
wi propozycje jej nowelizacji. Komisja bedzie nadal zbiera¢ informacje potrzebne dla ewentu-
alnej nowelizacji w przysztosci.

Dzialanie 86: Wdrozenie transgranicznych uslug e-Srodowisko

Wdrozenie ustug informacji e-Srodowisko, w tym monitoringu przez zaawansowane sie-
ci czujnikow.

Przy stalym postgpie w dziedzinie TIK sprawiajacym, ze rozwiazania TIK staja si¢ bar-
dziej efektywne kosztowo, jest coraz bardziej oczywiste, ze istnieja mozliwosci wykorzysta-
nia ich dla wsparcia osiagnigcia celow polityki sSrodowiskowej UE. Przez caly okres 6. Pro-
gramu Dziatania Srodowiskowego 2002-2012 Komisja byta zaangazowana we wzmacnianie
podstaw dla tworzenia tej polityki, mocno podkreslajac znaczenie wdrazania i oceny skut-
koéw regulacji. Z tego wzgledu oraz majac szereg innych celéw na uwadze, opracowany
zostatl system wspoétdzielonych informacji srodowiskowych (SEIS), ktory ma zapewnié na-
stepujace elementy w trzech gléwnych nurtach dziatania: udoskonalenie wymogow praw-
nych, zbudowanie infrastruktury danych i informacji oraz zbudowanie infrastruktur monito-
rowania (w tym czujnikow) oraz protokotoéw. Do konca 2011 roku plan wdrozenia SEIS
nakresli priorytety oraz lepsze koordynowanie i planowanie wzajemnie wspierajacych sig¢
dziatan. Do konica 2016 roku ustugi e-sSrodowisko w zakresie e-administracji beda dostepne
i interoperacyjne, funkcjonujac ponad granicami administracyjnymi i jurysdykcyjnymi, a do
2020 roku jako$¢ i dostepnos¢ danych bedzie wystarczajaca dla wsparcia zwigzanych ze
Srodowiskiem celow polityki UE osiaganych na szczeblu paneuropejskim.

Znaczenie dla INSPIRE

W 2011 roku rozpoczat dzialalno$¢ geoportal INSPIRE zapewniajacy interoperacyjny
dostep do zasobow danych przestrzennych i ustug krajow cztonkowskich, zgodnie z artyku-
fem 15 (1) dyrektywy INSPIRE 2007/2/EC.

INSPIRE prosi kraje cztonkowskie o wprowadzenie interoperacyjnych ustug e-admini-
stracji (dla srodowiska) przez promocj¢ stosowania wspdlnych standardéw utatwiajacych
aplikacje transgraniczne. Niektdre kraje juz przewidziaty integracje ustug INSPIRE jako klu-
czowy element e-administracji (np. Cyfrowa Norwegia — Digital Norway). W tym przypad-
ku przyjete standardy powinny by¢ wspdlne, zeby zapewni¢ pelng interoperacyjnos¢ ustug
publicznych.

Przyczyniajac si¢ do rozwoju ustug INSPIRE, DAE przyspieszy i utatwi wdrozenie IN-
SPIRE.

Przeglad w 2013 roku dyrektywy dotyczacej publicznego dostepu do informacji na temat
Srodowiska 2003/4/EC moglby uzupemic przepisy INSPIRE, koncentrujac sie na ustugach
informacyjnych, w tym réwniez na danych nieprzestrzennych i dokumentach.
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Whioski

Dyrektywa INSPIRE zostata zaprojektowana dla utatwienia dostgpu i promowania inte-
roperacyjnosci danych przestrzennych i ustug, ktore sq istotne dla polityki srodowiskowe;j i
polityki majacej wptyw na srodowisko. Z definicji jest to infrastruktura stuzaca wielu celom,
poniewaz wiekszos¢ tematéw danych jest istotna dla polityki w réznych dziedzinach, takich
jak np.: rolnictwo, transport i planowanie przestrzenne.

Zbudowanie i utrzymanie INSPIRE nie jest fatwym zadaniem i wymaga potaczenia zaso-
béw technicznych, finansowych, ludzkich i politycznych, a takze czynnikow kulturowych,
dla uwzglednienia europejskiej ztozonosci. Faktycznie, bogactwo i réznorodnos¢ Europy
sprawiaja, ze zadanie to jest wielkim wyzwaniem, a jedyna droga jest wlaczenie do jego
realizacji wszystkich istotnych interesariuszy, tak aby INSPIRE stato si¢ wspdlna sprawa.

Niestychanie istotne jest zwiekszenie korzysci ptynacych z wdrazania INSPIRE poprzez
przyjecie INSPIRE jako wzoru i/lub podstawowej warstwy do budowy ustug e-administracji
przewidzianych w Europejskiej agendzie cyfrowe;j.

Niniejszy artykut pokazuje mozliwe oddzialywania synergiczne stymulujace rozwdj inwe-
stycji. Laczac niektore dziatania okreslone w DAE z mapa drogowa INSPIRE, mozliwe
bedzie rozszerzenie infrastruktury INSPIRE, z korzyscia dla innych dziedzin oraz pozwoli na
szybsze i bardziej efektywne zastosowanie rozwiazan implementacyjnych.

Zrédla internetowe

Artykut opiera si¢ na informacjach publikowanych na stronie internetowej DAE, ktora jest stale aktualizowa-
na przez Komisje (http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index en.htm). Prosz¢ zawsze sig-
gac do tej strony po aktualne informacje na temat postgpu osiagnigtego w realizacji DAE.

Streszczenie

W zakresie realizacji INSPIRE i niektorych dziatan przewidzianych w Europejskiej agendzie cyfrowej
(Digital Agenda for Europe — DAE) wystepujq pewne podobienstwa i synergie, ktére powinny byé
wykorzystane.
DAE jest strategiq Europy dla osiqgniecia kwitnqcej gospodarki cyfrowej do 2020 roku. Nakresla ona
miedzy innymi kierunki polityki i dziatania dla maksymalizacji korzysci z rewolucji cyfrowej dla ustug
e-Srodowiska. E-srodowisko mozna opisac jako wykorzystanie i promocje technologii informacyjno-
komunikacyjnych TIK dla celéw oceny i ochrony srodowiska, planowania przestrzennego oraz zréw-
nowazonego korzystania z zasobow naturalnych z udziatem spoteczenstwa. Ustugi e-srodowiska sq
Scisle powigzane z budowaniem SEIS (Systemu Wspdtdzielonych Informacji Srodowiskowych), GMES
(Globalnym Monitoringiem Srodowiska i Bezpieczerhstwa) oraz INSPIRE.
DAE obejmuje réwniez otwarty dostep do danych, uwzgledniajqc przegladanie informacji sektora publicz-
nego (Public Sektor Information— PSI). PSljest najwigkszym pojedynczym zrédtem informacjiw Europie,
wytworzonej i zbieranej przez organy publiczne i obejmujqcej mapy cyfrowe, dane meteorologiczne, praw-
ne, dotyczqce ruchu drogowego, finansowe, gospodarcze i inne. Wigkszos¢ tych danych moze byé ponownie
wykorzystana lub zintegrowana w nowe produkty i ustugi transgraniczne dotyczqce srodowiska, takie jak
prognozy meteorologiczne i ustugi ubezpieczeniowe, a otwarta administracja wplywa na sposéb w jaki
organizacje na calym Swiecie udostepniajq je obywatelom i spotecznosciom. Lepszy dostep do PSI moze
podniesc jakos¢ zycia i spowodowacé tatwiejsze wspotdziatanie z administracjq w zakresie ochrony srodo-
wiska i trwatego rozwoju.
Niniejszy artykut stanowi krétkie wprowadzenie do dyrektywy INSPIRE i DAE oraz analizuje mozliwe
synergie.

Alessandro Annoni

alessandro.annoni@jrc.ec.europa.eu



