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Wstep

Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dyrektywa UE, 2007) ustana-
wiajaca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspolnocie Europejskiej (INSPIRE) ze
wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia interoperacyjnosci infrastruktur informacji przestrzennej
panstw cztonkowskich wymaga przyjecia wspdlnych przepisow wykonawczych w zakresie
metadanych, specyfikacji danych, ustug sieciowych, dostgpu do danych oraz w zakresie mo-
nitorowania i sprawozdawczosci. Przepisy wykonawcze przyjmowane sa jako rozporzadzenia
lub decyzje Komisji Europejskiej (KE), ktére obowiazuja bezposrednio w krajach cztonkow-
skich. W ramach prac nad tworzeniem przepiséw wykonawczych do dyrektywy INSPIRE
KE, zgodnie z zapisami w dyrektywie, wspierana jest przez Komitet INSPIRE. Komitet ten
sktada sie z przedstawicieli panstw cztonkowskich (z Polski w spotkaniach Komitetu uczestni-
czy Gtowny Geodeta Kraju), a przewodniczy mu reprezentant Komisji. Komitet wyraza swoje
opinie dotyczace projektow aktow wykonawczych przygotowywanych przez Komisj¢ Euro-
pejska, w formie glosowania. Do chwili obecnej weszly w zycie:

O Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1205/2008 z dnia 3 grudnia 2008 r. w zakresie meta-

danych (Rozporzadzenie KE, 2008);

O Decyzja Komisji zdnia 5 czerwca 2009 r. w zakresie monitorowania i sprawozdawczo-
sci (Decyzja KE, 2009);

O Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 976/2009 z dnia 19 pazdziernika 2009 r. w zakresie
ustug sieciowych (wyszukiwania i przegladania) (Rozporzadzenie KE, 2009);

O Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 268/2010 z dnia 29 marca 2010 r. w odniesieniu do
dostepu instytucji i organow Wspolnoty do zbiorow i ustug danych przestrzennych
panstw cztonkowskich zgodnie ze zharmonizowanymi warunkami (Rozporzadzenie KE,
2010).
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Metadane

7 uwagi na to, ze dla wlasciwego funkcjonowania tej infrastruktury konieczne jest, aby
uzytkownik byt w stanie znalez¢ zbiory danych przestrzennych i ustugi danych przestrzen-
nych oraz ustali¢, czy moga one zosta¢ wykorzystane i w jakim celu, panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢ opisy tych zbioréw i ustug w formie metadanych. Wyzej wymienione
rozporzadzenie w zakresie metadanych ustanawia wymagania w zakresie tworzenia i prze-
chowywania metadanych dla zbioréw danych przestrzennych, serii zbioréw danych prze-
strzennych i ustug danych przestrzennych dotyczacych tematéw wymienionych w zataczni-
kach I, 111 I1I do dyrektywy INSPIRE. Metadane, ustugi wyszukiwania i geoportal INSPIRE
pomoga w wyszukiwaniu istniejacych zbioréw danych i okresleniu czy moga one by¢ wy-
korzystane dla konkretnych celow.

Okreslenie zbioru elementow metadanych jest niezbedne w celu umozliwienia identyfika-
cji zasobu informacji, dla ktérego tworzone sq metadane, jego klasyfikacji i potozenia geogra-
ficznego oraz odniesienia czasowego, jakosci i waznosci, zgodnosci z przepisami wykonaw-
czymi dotyczacymi interoperacyjnosci zbioréw danych przestrzennych i ustug, ograniczen
w zakresie dostgpu i uzytkowania, jak roéwniez organizacji odpowiedzialnej za zaséb. Ele-
menty metadanych, odnoszace si¢ do samego zapisu metadanych, sa réwniez konieczne do
monitorowania aktualizacji utworzonych metadanych, a takze identyfikacji organizacji odpo-
wiedzialnej za tworzenie i przechowywanie metadanych. Omawiane rozporzadzenie wymie-
nia wymagane elementy metadanych, tj.:

O identyfikacja — tytut zasobu; streszczenie opis zawartosci zasobu; typ zasobu; adres
zasobu; unikalny identyfikator zasobu; sprzezony zasob; jezyk zasobu jezyk stosowa-
ny w danym zasobie;

O klasyfikacja danych przestrzennych i ustug danych przestrzennych — kategoria tema-

tyczna zgodnie z ISO 19115; typ ustug danych przestrzennych;

stowo kluczowe — wartos¢ stowa kluczowego; standardowy stownik zrédtowy;
polozenie geograficzne — geograficzny prostokat ograniczajacy;

odniesienie czasowe — zakres czasowy; data opublikowania; data ostatniej aktualiza-
cji; data utworzenia zasobu;

jako$¢ i waznos$¢ — pochodzenie, rozdzielczo$¢ przestrzenna;

zgodnos¢ — specyfikacja; stopien zgodnosci;

wymogi dotyczace dostgpu i uzytkowania — warunki dotyczace dostepu i uzytkowa-
nia; ograniczenia w publicznym dostgpie (zgodnie z art. 13 dyrektywy INSPIRE);

O organizacje odpowiedzialne za tworzenie zbioréw danych przestrzennych i ustug da-
nych przestrzennych oraz zarzadzanie nimi, ich przechowywanie i rozpowszechnia-
nie — jednostka odpowiedzialna (nazwa organizacji), dane kontaktowe; rola jednostki
odpowiedzialnej;

O metadane na temat metadanych — punkt kontaktowy metadanych; data metadanych;
jezyk metadanych.

Jest to minimalny zbior 10 elementéw metadanych, niezbgedny do spelnienia wymogow
dyrektywy INSPIRE i nie stanowi on przeszkody aby organizacje szerzej dokumentowaly
zasoby informacji, wykorzystujac w tym celu dodatkowe elementy pozyskane m.in. zgodnie
z normami mig¢dzynarodowymi.

0O

0O
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7 przedmiotowego rozporzadzenia wynikaja zobowiazania dla krajow cztonkowskich:

O przygotowanie do dnia 3 grudnia 2010 r. metadanych w odniesieniu do zbioréw da-
nych przestrzennych odpowiadajacych tematom wymienionym w zatacznikach I i II;

O przygotowanie do dnia 3 grudnia 2013 r. metadanych w odniesieniu do zbioréw da-
nych przestrzennych odpowiadajacych tematom wymienionym w zataczniku III.

Monitorowanie i sprawozdawczos¢

Dyrektywa INSPIRE wymaga, aby panstwa cztonkowskie monitorowaly wdrazanie
swoich infrastruktur informacji przestrzennej i korzystanie z tych infrastruktur oraz aby
sktadaty sprawozdania dotyczace wdrozenia dyrektywy. Ciagle monitorowanie oraz regular-
ne sprawozdania utatwig przede wszystkim podejmowanie decyzji dotyczacych wdrozenia
dyrektywy INSPIRE oraz przyszta ewolucj¢ INSPIRE. Decyzja w zakresie monitorowania
i sprawozdawczosci okresla szczegotowe zasady monitorowania przez panstwa cztonkow-
skie wdrazania swoich infrastruktur informacji przestrzennej i korzystania z tych infrastruk-
tur oraz sktadania sprawozdan. Podstawa monitorowania sa wykazy zbioréw danych prze-
strzennych oraz ustug danych przestrzennych odpowiadajacych tematom pierwszej, drugiej
i trzeciej grupy tematycznej. Zakres monitorowania obejmuje nastgpujace komponenty tech-
niczne INSPIRE: metadane, zbiory danych przestrzennych i ustugi. Monitoring oparty jest
na 8 (ogolnych) wskaznikach w zakresie ww. komponentéw technicznych.

Monitorowanie wdrazania przepisoOw dotyczacych metadanych obejmuje dwa wskazniki:

O MDil — monitorowanie istnienia metadanych (liczba zbiorow i ustug danych prze-

strzennych odpowiadajacych tematom I, II, 111, dla ktérych istnieja metadane podzie-
lone przez liczbe wszystkich zbiorow i ustug danych przestrzennych odpowiadaja-
cych tematom w I, II, III zataczniku);

O MDi2 — monitorowanie zgodno$ci metadanych.

Monitorowanie wdrazania przepiséw dotyczacych interoperacyjnosci zbiorow danych
przestrzennych réwniez obejmuje dwa wskazniki:

O DSil — zakres pokrycia terytorium panstwa cztonkowskiego zbiorami danych prze-

strzennych;

O DSi2 — zgodno$¢ zbioréw danych przestrzennych z przepisami wykonawczymi do

dyrektywy INSPIRE.

Monitorowanie wdrazania przepisow dotyczacych uslug sieciowych obejmuje cztery
wskazniki:

O NSil — monitorowanie dostepnosci metadanych w ramach ustug wyszukiwania;

O NSi2 — monitorowanie dostgpnosci zbioréw danych przestrzennych w ramach ustug

przegladania i pobierania;

O NSi3 — monitorowanie uzytkowania ustug sieciowych;

O NSi4 — monitorowanie zgodnosci ustug sieciowych.

Kraj cztonkowski przekazuje Komisji Europejskiej wskazniki ogoélne i szczegdtowe oraz
dane zebrane w celu obliczenia wskaznikéw monitorowania. Wyniki monitorowania dotycza
monitorowania przeprowadzonego w roku kalendarzowym i sa publikowane do dnia 15 maja
nastgpnego roku.
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Zakres sprawozdawczo$ci obejmuje:

O koordynacje i zapewnienie jakosci (opis procedur zapewniania jakosci, w tym utrzy-
mania infrastruktury);

O wktad w funkcjonowanie i koordynacje infrastruktury (opis roli poszczegdInych zain-
teresowanych stron w tworzeniu i utrzymaniu infrastruktury, opis wspotpracy zainte-
resowanych stron);

O korzystanie z infrastruktury (uzytkowanie ustug i zbiorow danych przestrzennych,
dowody korzystania z infrastruktury);

O przeglad rozwiazan stuzacych wspdlnemu korzystaniu z danych;

O szacunkowe koszty i przyktady zaobserwowanych korzysci.

Sprawozdanie sporzadza si¢ co trzy lata i obejmuje ono trzy lata kalendarzowe poprzedza-

jace rok sprawozdania.

Uslugi sieciowe

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane stworzy¢ i obstugiwac sie¢ ustug dotyczacych
zbioréw danych przestrzennych oraz ustug, dla ktorych metadane zostaty utworzone zgod-
nie z dyrektywa INSPIRE.

W celu zapewnienia organom publicznym i stronom trzecim technicznej mozliwosci faczenia
ich zbioréw i ustug danych przestrzennych z ustugami sieciowymi konieczne jest okreslenie
odpowiednich wymogéw dla tych ustug. Dlatego tez rozporzadzenie w zakresie ustug siecio-
wych okresla wymogi dotyczace tworzenia i utrzymywania ustug sieciowych oraz obowigz-
kow zwigzanych z dostgpnoscia tych ustug dla organéow publicznych panstw cztonkow-
skich i stron trzecich.

Aby zapewni¢ kompatybilnos¢ i funkcjonalnos¢ ustug sieciowych na szczeblu wspolnoto-
wym, nalezy okresli¢ specyfikacje techniczne i minimalne kryteria wydajnosci w odniesieniu
do tych ustug. W zwiazku z tym rozporzadzenie okresla nastepujace kryteria jakosci ustug:

O wydajnos¢ — czas potrzebny do przestania odpowiedzi wstepnej na polecenie dotycza-
ce ushugi wyszukiwania wynosi maksymalnie 3 sekundy w normalnych warunkach
(normalne warunki to warunki panujace poza okresami szczytowego obcigzenia; przyj-
muje sie, ze wystepuja one w 90% czasu);

O przepustowos¢ — minimalna liczba obstugiwanych jednoczesnie polecen dotyczacych
ustugi wyszukiwania zgodnie z jako$cig ustugi w zakresie wydajnosci wynosi 30 na
sekundg; minimalna liczba obstugiwanych jednoczes$nie polecen dotyczacych ustugi
przegladania zgodnie z jakoscia ustugi w zakresie wydajnosci wynosi 20 na sekundeg;

O dostepnos¢ — prawdopodobienstwo dostgpnosci ustugi sieciowej w okreslonym cza-
sie wynosi 99%.

Szczego6lne wymogi i specyfikacje dla ustug wyszukiwania i przegladania okreslone sg w

zatacznikach do rozporzadzenia.

Podobnie jak w wymienionych wyzej aktach wykonawczych réwniez i w omawianym
przepisie zawarte sg terminowe zobowiazania dla krajéw cztonkowskich:

O dostep do ustug sieciowych — nie pdzniej niz do dnia 9 maja 2011 r. panstwa czton-
kowskie zapewniaja poczatkowa zdolnos¢ operacyjna (mozliwo$¢ wykonania ustugi
sieciowej w petnym zakresie jej funkcjonalnosci bez gwarancji jakosci zgodnej z zasa-
dami okreslonymi w rozporzadzeniu, a takze bez gwarancji dostepu do ustugi dla
wszystkich uzytkownikéw geoportalu INSPIRE) ustug wyszukiwania i przegladania;

O nie pdzniej niz do dnia 9 listopada 2011 r. panstwa cztonkowskie zapewniajg $wiad-
czenie ushug wyszukiwania i przegladania.
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Wspolne korzystanie ze zbiorow danych i ushug

Dostep do zbiordéw danych przestrzennych i ustug stanowi wazny element polityki srodo-
wiskowej dla wszystkich organdéw publicznych i jest kluczowym aspektem INSPIRE. Od
czasu gdy instytucje unijne w wigkszosci przypadkow musza integrowaé i ocenia¢ wyko-
rzystanie informacji przestrzennej ze wszystkich krajow cztonkowskich, INSPIRE dostrze-
ga potrzebe uzyskania dostepu i uzytkowania danych przestrzennych i ustug danych prze-
strzennych w oparciu o wspdlnie przyjete zasady.

Art. 17(8) dyrektywy INSPIRE wymaga ustanowienia przepisow wykonawczych regulu-
jacych warunki dostepu do zbioréw danych przestrzennych i ustug krajéw cztonkowskich
instytucjom i organom Wspolnoty. Rozporzadzenie Komisji z dnia 29 marca 2010 . w odniesie-
niu do dostepu instytucji i organow Wspolnoty do zbiorow i ustug danych przestrzennych panstw
cztonkowskich zgodnie ze zharmonizowanymi warunkami weszto w zycie 19 kwietnia 2010 r.

Glowne punkty wyzej wymienionego rozporzadzenia s nastgpujace:

©)

kraje cztonkowskie sa zobowigzane udostepni¢ zbiory i ustugi danych przestrzennych
bezzwlocznie, najpozniej w terminie 20 dni od otrzymania pisemnego wniosku, obo-
pdlne porozumienia moga zezwoli¢ na przedtuzenie 20-dniowego terminu;

jezeli za dane oraz ustugi pobierane sa optaty, instytucje i organy Wspdlnoty majq
mozliwo$¢ uzyskania od krajow cztonkowskich informacji na jakich zasadach zostaty
obliczone oplaty;

metadane muszg zawieraé warunki majace zastosowanie do dostgpu i uzycia dla in-
stytucji i organow Wspdlnoty; utatwi to oceng dostepnych specyficznych warunkéw
juz na etapie wyszukiwania;

panstwa cztonkowskie moga ograniczy¢ wspolne korzystanie (podajac powody takiego
ograniczenia), jesli mogloby ono stanowi¢ zagrozenie dla przebiegu postepowania sado-
wego, dla bezpieczenstwa publicznego, obrony narodowej lub stosunkéw miedzynaro-
dowych, jednakze panstwa cztonkowskie moga podaé na jakich warunkach ograniczo-
ny dostep moze by¢é mozliwy (np. dostarczajac zgeneralizowane zbiory danych).

Kolejne projekty rozporzadzen

Do potowy 2010 r. zostaty przyjete przez Komitet INSPIRE nastgpujace projekty rozpo-
rzadzen:

o)

O
O

projekt rozporzadzenia Komisji (UE) w zakresie interoperacyjnosci zbiorow i ustug
danych przestrzennych (dot. Aneksu I);

projekt rozporzadzenia Komisji (UE) w zakresie ustug pobierania i przeksztatcania;
projekt rozporzadzenia Komisji (UE) zmieniajace rozporzadzenie w sprawie interope-
racyjnosci zbiorow i ustug danych przestrzennych w zakresie list kodowych (code list
regulation).

Ponadto zaplanowano opracowanie projektow przepisow wykonawczych dotyczacych:

O
O
O

interoperacyjnosci zbioréw danych przestrzennych i ustug dla Aneksu I1 i I1I (maj 2012);
ustug umozliwiajacych uruchamianie ustug danych przestrzennych (czerwiec 2012);
ustug danych przestrzennych (obecnie na etapie dyskusji nad zakresem projektu aktu
wykonawczego).
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Abstract

The Directive 2007/2/EC of the European Parliament and of the Council of 14 March 2007 establi-
shing an Infrastructure for Spatial Information in the European Community (INSPIRE) laid down only
general rules regarding building of INSPIRE. Detailed technical arrangements for interoperability of
infrastructures in Member States should be defined in implementing rules for the INSPIRE Directive.

Therefore it is necessary to adopt common implementing rules in a number of specific areas such as:

Metadata, Data Specifications, Network Services, Data and Service Sharing and Monitoring and
Reporting. These implementing rules are adopted as Regulations or Commission Decisions and are

binding in their entirety. Until now, regulation on metadata, network services, data and service

sharing and Commission decision on monitoring and reporting entered into force. At present the

Commission is finalizing legislation work on draft regulation concerning interoperability of spatial
data sets and services (Annex 1), download services, transformation services and code list (amending
regulation on interoperability of spatial data sets and services). In this paper, the scope of legally
binding (mentioned above) implementing rules to the INSPIRE Directive is depicted.
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