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Wprowadzenie

Szybki rozwoj informatyczny obejmujacy praktycznie wszystkie dziedziny zycia niesie ze
soba koniecznos¢ dostepu do aktualnych i co najwazniejsze mozliwie najbardziej wiarygod-
nych informacji. Wykorzystanie informacji o charakterze przestrzennym, czyli majacej swo-
je odniesienie do konkretnego miejsca na Ziemi opisanego wspdtrzednymi, ktéra wykorzy-
stywana jest w szeroko rozumianych Systemach Informacji Przestrzennej, staje sie niezwy-
kle istotnym problemem w procesach decyzyjnych wielu panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej. W zwigzku z tym podjete zostaly dziatania majace na celu stworzenie interoperacyj-
nego, wrgcz uniwersalnego rozwiazania, definiowanego jako Infrastruktura Informacji Prze-
strzennej w Europie (SDI z ang. Spatial Data Infrastructure). Dzialania te zapoczatkowato
przyjecie przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym takze Polske dyrektywy
2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajacej infra-
strukturg informacji przestrzennych we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE) (ang. Infra-
structure for Spatial Information in Europe) opublikowanej w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 25 kwietnia 2007 r. Potrzeba budowy w Europie zharmonizowanych baz
danych przestrzennych oraz uzgodnienia jednolitej metody wymiany tych danych stanowita
podstawe stworzenia europejskiej infrastruktury informacji przestrzennej. Zgodnie z dyrek-
tywa INSPIRE, oparta bedzie ona na infrastrukturach ustanowionych i dziatajacych w pan-
stwach cztonkowskich, uwzgledniajacych specyfike systemow informacyjnych, baz da-
nych oraz struktur organizacyjnych, a takze wykorzystywana technologi¢ informatyczna.
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Dostep do praktycznie nieograniczonej liczby danych i informacji przestrzennych ptyna-
cych z ich przetworzenia oraz zwigzanych z nimi ustug przestrzennych, opracowanych
duzym naktadem czasu i sSrodkdw, niesie ze sobg koniecznos¢ znalezienia rozwigzania maja-
cego usprawni¢ proces klasyfikowania i co za tym idzie odnajdywania interesujacych nas
zasobow o charakterze przestrzennym. W zwiazku z tym, jednym z elementow sktadowych
tworzacych krajowa i europejska infrastrukturg informacji przestrzennej staty si¢ metadane,
czyli najogdlniej definiujac, dane o danych. A zatem, musimy sobie odpowiedzie¢ na zasadni-
cze pytanie, jakie treSci mozemy uzyskaé po zapoznaniu si¢ z metadang opisujacg interesu;ja-
cy nas zasob przestrzenny. Metadane pozwalaja nam znalez¢ odpowiedzi na pytania takie jak:
1) co —czyli jakiego rodzaju danych dotycza, 2) gdzie — czyli lokalizacji przestrzennej, 3) jak
— wigc w jaki sposob zostaty dane pozyskane i przetworzone w procesie analitycznym i w
jaki sposéb sg udostepniane, 4) kto — czyli informacja wskazujaca na jednostke¢ badz komor-
ke zbierajaca dane oraz odpowiedzialng za metadane, 5) kiedy — a wigc moment i zakres
czasowy ktdérego dotycza.

Wiedza, ktorg otrzymujemy z odpowiedzi na powyzsze pytania w znaczacym stopniu
utatwia uzytkownikowi zrozumienie zakresu informacyjnego oferowanych zasobow geoin-
formacyjnych, ale réwniez ich wyszukiwanie i ocene pod wzgledem indywidualnych zapo-
trzebowan. Metadane tworzy sie wedlug pewnych sprecyzowanych regut, ktore definiuja
ich ksztalt oraz zakres tematyczny. Do wykorzystania i udostgpniania danych przestrzen-
nych niezbedne sg takze opisane metadanymi ustugi sieciowe (z ang. web services), ktére to
umozliwiaja wyszukiwanie, przetwarzanie, przegladanie i pobieranie danych przestrzennych
oraz wykorzystanie danych przestrzennych i ustug $§wiadczonych droga elektroniczna. Po-
dobnie jak ma to miejsce w przypadku metadanych opisujacych zasoby danych przestrzen-
nych, tak réwniez ustugi w celu zapewnienia interoperacyjnosci infrastruktur utworzonych
przez panstwa cztonkowskie powinny funkcjonowac zgodnie ze wspdlnie uzgodnionymi
specyfikacjami i kryteriami wydajnosci. Z punktu widzenia funkcjonowania tworzonych baz
metadanych, najistotniejsza staje si¢ ustuga katalogowa, ktéra podobnie jak pozostate ustugi
geoprzestrzenne, okreslona jest przez standardy OGC (OGC Catalogue Web Services 2.0)
bazujace na modelu klient-serwer oraz normy z serii 19100. Ustugi katalogowe stanowig
jeden z kluczowych elementdw infrastruktury geoinformacyjnej pozwalajacej na odnajdywa-
nie zasobdw danych oraz ustug wraz z mozliwoscia przegladania rezultatéw wyszukiwania.
Zasada dziatania ustugi katalogowej opiera si¢ na przeszukiwaniu metadanych w rozgatezio-
nej strukturze serwerdw katalogowych i zwracaniu odpowiedzi na zadane pytanie. Budowa
sprawnie funkcjonujacej infrastruktury danych przestrzennych oparta jest w duzej mierze o
mozliwos¢ wyszukiwania danych przestrzennych, podobnie jak ma to miejsce w przypadku
sieci Internet i analogicznej roli przegladarek internetowych (np. Google). W dobie poteznej
ilosci informacji, ktora tworzy zasoby globalnej sieci, brak mozliwosci wyszukiwania i od-
najdywania interesujacych nas tresci, stanowi¢ moze ogromny problem nie tyle natury tech-
nicznej, co przede wszystkim problem ograniczonych mozliwosci wykorzystania Internetu i
perspektyw jego rozwoju. Zgodnie z definicja zaproponowana przez organizacje GSDI (z
ang. Global Spatial Data Infrastructure) (Gazdzicki 2003; Nerbert, 2004) wyr6ézniamy trzy
rodzaje metadanych: wyszukania, rozpoznania oraz stosowania. Obecnie najcze¢sciej wyko-
rzystywane jest potaczenie metadanych wyszukania i rozpoznania, a jak pokazuje praktyka
najbardziej pozadang informacja staje si¢ numer telefonu do osoby kontaktowej, ktéra moze
udzieli¢ nam wyczerpujacych informacji o znalezionym zasobie. W kontekscie budowy baz
metadanych na potrzeby administracji publicznej nieodtacznym aspektem jest szeroko pojeta
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standaryzacja calego procesu tworzenia, wymiany i udostepniania metadanych (Baranowski,
Iwaniak, Kopanczyk, 2008). Do zapisu metadanych najczesciej stosuje sie normy Migdzyna-
rodowej Organizacji Normalizacyjnej:

O ISO 19115:2003 Geographic information — Metadata,

O ISO/TS 19139:2007 Geographic information — Metadata— XML Schema implementa-

tion (schemat implementacyjny),

O ISO 19119:2005 Geographic information — Metadata — Services.

Kluczowa role ogrywa przede wszystkim norma ISO 19115, ktora: definiuje elementy
metadanych; podaje schemat, za pomocg ktérego nalezy opisywac dane przestrzenne; okre-
$la wspdlny zbioér terminologii, definicji i procedur rozbudowy metadanych. Przede wszyst-
kim jednak utatwia uzytkownikowi wyszukiwanie, pozyskiwanie oraz udostepnianie charak-
terystyki danych, ktéra umozliwi okreslenie przydatnosci danych w interesujacym go zbio-
rze. Model metadanych opisany w ISO 19115, zawiera sto cztery encje i ponad czterysta
elementéw metadanych, uzupetionych lista dwudziestu o$miu predefiniowanych list kodo-
wych i typéw wyliczeniowych. Podstawowy zbior metadanych, wymagany do zapewnienia
petnego zakresu zastosowan metadanych, sktada sie z dwudziestu dwoch elementow i nazy-
wa sie bazowym zbiorem metadanych. W 2005 roku norma ISO 19115 zostala przyjeta
przez PKN jako Polska Norma pod nazwa PN-EN ISO 19115:2005/AC:2008 Informacja
geograficzna — Metadane. Kolejna norma ISO 19119 — Ustugi identyfikuje rodzaje ustug
geograficznych, definiuje interfejsy ustug oraz definiuje elementy metadanych w odniesieniu
do ustug geoinformacyjnych. Norma ISO/TS 19139 Metadane — Schemat implementacyjny
XML ustala zapis XML dla metadanych danych geograficznych i ustug. Umozliwia weryfika-
cje struktury i poprawnosci zapisanych danych w dokumencie XML oraz definiuje schemat
xsd dla modelu zawartego w ISO 19115 dla potrzeb skladowania i przesylania metadanych.
W ramach budowy europejskiej infrastruktury danych przestrzennych powotano kilka grup
roboczych do opracowania zasad wdrazania (ang. implementing rules). Jedna z nich jest
grupa opracowujaca profil metadanych INSPIRE. Grupa ta — bazujaca na normie ISO 19115
oraz 19119 i jednoczesnie Scisle wspotpracujac z grupa robocza WG5S przy Europejskiej
Komisji Standaryzacyjnej CEN — opracowata dokument, ktéry w koncowej wersji przyjal
postaé rozporzadzenia Komisji Europejskiej (WE) NR 1205/2008 z dnia 3 grudnia 2008 roku
w sprawie wykonywania dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakre-
sie metadanych. Rozporzadzenie natozylo na kraje cztonkowskie obowiazek opracowania
metadanych w zakresie zbioréw danych, serii i geoinformacyjnych ustug sieciowych. Okre-
$lito zakres atrybutow oraz narzucito minimalne wymagania funkcjonalne na ustugi katalogo-
we w zakresie wyszukiwania danych. Ponadto w rozporzadzeniu zawarta zostata szczegoto-
wa klasyfikacja geoinformacyjnych ustug sieciowych. Rozporzadzenie obowiazuje we wszyst-
kich krajach cztonkowskich i nie wymaga dalszych prac legislacyjnych.

W czasie przygotowywania tego artykutu oczekiwane bylo wejscie w zycie ustawy z dnia
4 marca 2010 roku o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. 76, poz. 489), ktorej
celem jest przede wszystkim implementacja dyrektywy INSPIRE na grunt krajowy. Oprécz
zapisow dotyczacych informacji jakie opisuja metadane w zgodnosci z dyrektywa, artykut 6 w
rozdziale 2 po$wigcony zostal na zapisy mowiace o obowigzku tworzenia i wdrozenia systemu
szkolen obejmujacych zagadnienie z zakresu tworzenia, aktualizacji i udostgpniania metadanych
finansowanych z wilasnych srodkéw budzetowych lub wspétfinansowanych ze srodkow Unii
Europejskiej. Za szkolenia odpowiedzialne stajg sie organy wiodace z zakresie swojej wlasci-
wosci w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw administracji publicznej. Na uwage
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zastuguje takze fakt, iz w artykule 29 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej okre-
Slony zostal harmonogram tworzenia metadanych, ktéry okresla dzien 3 grudnia 2010 roku
jako date graniczna dla opracowania metadanych w odniesieniu do zbioréw i ustug danych
przestrzennych odpowiadajacych tematom wymienionym w rozdziale 1 i 2 zatacznika do usta-
wy oraz dzien 3 grudnia 2013 roku dla tematéw z rozdziatu 3 tego zalacznika.

Charakterystyka profilu INSPIRE

Wraz z wprowadzeniem w zycie rozporzadzenia z dnia 3 grudnia 2008 roku w zakresie
metadanych opracowany zostal profil INSPIRE stanowiacy podzbidr deskryptoréw z nor-
my ISO 19115 uwzgledniajacy bazowe elementy metadanych, sluzace do wyszukiwania
odpowiedniego zbioru i oceny jego przydatnosci w kontekscie konkretnego zastosowania.
W lutym 2009 roku rozporzadzenie uzupetniono o wytyczne techniczne INSPIRE Metadata
Implementing Rules: Technical Guidelines based on EN ISO 19115 and EN ISO 19119, ktore
sg podstawa do opracowania plikow XML. Profil INSPIRE zaktada, ze w ramach europe;j-
skiej infrastruktury informacji przestrzennej bgda gromadzone metadane o zbiorach, seriach
zbioréw i ustugach danych przestrzennych. Jednoczes$nie pominiete zostaty w ten sposéb
metadane dla obiektow, czy atrybutow obiektow. Zgodnie z podzialem metadanych na meta-
dane wyszukania, rozpoznania i stosowania (Gazdzicki, 2003) w omawianych dokumencie
zawarte zostaly tylko metadane wyszukania i rozpoznania. Dla metadanych wyszukania za-
warty zostal jedynie minimalny zestaw deskryptoréw pozwalajacych na znalezienie interesu-
jacego dla uzytkownika zbioru (serii i usthug) danych przestrzennych. Metadane rozpoznania
natomiast opisuja zasoby bardziej szczegétowo w kontekscie planowanego zastosowania.
Trzydziesci sze$¢ elementéw metadanych polaczonych logicznie w jedenascie grup stano-
wiacych profil INSPIRE dzielg si¢ na elementy obligatoryjne i warunkowe (tab. 1).

Wspomnie¢ nalezy takze o dziataniach polskiego zespotu roboczego ds. krajowego profi-
lu metadanych w zakresie geoinformacji, powotanego w marcu 2007 roku przez Gtéwnego
Geodete Kraju, ktérego podstawowym zadaniem bylo opracowanie krajowego profilu meta-
danych dla panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz metodyki jego wdra-
zania, gwarantujacego petna zgodnos¢ z profilem INSPIRE. Oznaczalo to, ze w profilu kra-
jowym mialy si¢ znajdowac sie wszystkie atrybuty profilu INSPIRE. Dodatkowo w ramach
prac nad profilem, dla zachowania zgodnosci semantycznej metadanych, opracowano sze-
reg wzorcowych metadanych dla standardowych danych przestrzennych tworzonych przez
stuzbg geodezyjna i kartograficzna w Polsce na poziomie krajowym, wojewddzkim i powia-
towym. Ponadto opracowane zostaly Wytyczne techniczne — zasady tworzenia metadanych w
zakresie geoinformacji, ktoérych przedmiotem staty si¢ zasady tworzenia metadanych dla
danych przestrzennych i ustug geoinformacyjnych w ramach krajowej infrastruktury infor-
macji przestrzennych. Poniewaz nie wznowiono prac zespotu nad opracowaniem polskiego
profilu metadanych od poczatku 2008 roku, propozycja polskiego profilu nie obejmuje zmian
wprowadzonych w profilu INSPIRE w pdzniejszym czasie. Na uwagg zastuguje takze fakt,
iz profil krajowy zostat usuniety z oficjalnej strony GUGiK www.gugik.gov.pl w polowie
2009 roku, co moze $wiadczy¢ o braku wsparcia ze strony Gléwnego Urzedu Geodezji i
Kartografii w zakresie implementacji profilu metadanych.
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Tabela 1. Elementy metadanych profilu INSPIRE dla zbioréw, serii i ustug zgodnie z INSPIRE Metadata
Implementing Rules (v.1.1 z 18.02.2009 1.)

Nazwa elementu Obligatoryjno$¢ — M Licznos¢ | Typ danych Dziedzina
Warunkowos¢ — C
Tytut zasobu M [1] fancuch dowolny tekst
makowy
Streszczenie M [1] fancuch dowolny tekst
makowy
Typ zasobu M [1] lista kodow |MD_ScopeCode
Lokalizator zasobu C jezeli jest dostgpny URL umoz- [0..%] URL URL (IETF RF1738 IETF
liwiajacy uzyskanie szerszych informa- RFC 2056)
cji na temat zasobu lub na temat
uslug zwigzanych z dostgpem
Sprzezony zasob C obowigzkowy dla ushug i uslugi [0..%] fancuch dowolny tekst
majacych polaczone zasoby zmakowy
Unikalny identyfikator |M [1..%] fancuch dowolny tekst
zasobu makowy
Jezyk zasobu C obowigzkowy, jezeli zasob za- [0..%] fancuch ISO 639-2
wiera informacje w formie tekstu makowy
Typ uslug danych M [1..%] klasa IR ServiceClassificationCode
przestrzennych
Kategoria tematyczna | C obowigzkowy dla zbiorow danych | [0..*] lista kodow |MD_TopicCategoryCode
i serii zbiorow danych
Stowo kluczowe M [1..%] fancuch dowolny tekst
znakowy
Geograficzny prostokat |C obowiazkowy dla zbiorow danych, [[1..][0..¥] dziesigtny  |Od -180 do 180 wartosci
ograniczajacy serii zbiordw danych i dla uslug, granicznej di. geogr. zach.
dla ktérych jest wamy zasieg 0d -180 do 180 wartosci
geograficzny granicznej d. geogr. wschodniej
0Od -90 do 90 wartosci
granicznej szer. geogr. ph.
0Od -90 do 90 wartosci
granicznej szer. geogr. pid.
Odniesienie czasowe | M [1] CI_Date Opisana w ISO 19108
iISO 8601
Pochodzenie M [1] fancuch dowolny tekst
znakowy
Rozdzielczosé C obowigzkowe w przypadku zbio- |[0..*] integer >0
przestrzenna réw danych i serii zbiorow danych,
jezeli mozna okresli¢ rownowazna
skale lub rozdzelczos$¢ zasobu
Zgodnosé¢ M [1..%] klasa IR ConformityDegreeCode
Warunki dotyczace M [1..%] klasa MD_RestrictionCode
dostepu i uzytkowania
Ograniczenia M [1..%] klasa MD_Constrains
w publicznym dostepie
Organizacja M [1..%] fancuch dowolny tekst
odpowiedzialna znakowy
Punkt kontaktowy M [1..%] klasa CI_ResponsibleParty
metadanych
Data metadanych M [1] data ISO 8601
Jezyk metadanych M [1] lista kodow |ISO 639-2
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Bazy metadanych w administracji samorzgadowej

Opis zasobdéw bedacych w posiadaniu poszczegoélnych spotecznosci, w tym takze admini-
stracji publicznej, wiaze si¢ z przyjeciem lub stworzeniem profilu metadanych, ktory stanowi¢
bedzie albo podzbior elementéw z normy ISO 19115, albo bedzie zawieral dodatkowe, nie zawar-
te w normie encje, sekcje czy elemen-
ty metadanych. Profile wykorzysty-
wane przy budowie baz metadanych
zawieraja co najmniej wszystkie bazo-
we elementy metadanych oraz dodat-
kowe rozszerzenia metadanych, ktore
muszg by¢ zdefiniowane zgodnie z
regulami podanymi w normach. Za-
lezno$ci pomigdzy poszczegdlnymi
profilami metadanych przedstawia ry-
sunek 1.

Jednostki samorzadu terytorial-
nego, jako instytucje administracji
| publicznej posiadaja w swoich zaso-
bach réznego rodzaju opracowania
tematyczne o charakterze geoinfor-
macyjnym. Charakterystyke tych zasoboéw i zadania z nimi zwigzane precyzyjnie definiujg
ustawy, rozporzadzenia czy wewngtrzne regulaminy tych jednostek. Zasoby danych geore-
ferencyjnych stanowig podstawe funkcjonowania panstwowego zasobu geodezyjnego i kar-
tograficznego. Ponadto wszelkiego rodzaju opracowania tematyczne przygotowywane na
potrzeby poszczegdlnych jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego zwigzanych
z planowaniem przestrzennym, ochrong srodowiska, zarzadzaniem kryzysowym czy aspek-
tami spotecznymi wymagaja szczegotowej inwentaryzacji, a wigc opisania metadanymi. Cig-
gla aktualizacja zasobu oraz pozyskiwanie nowych informacji wigze si¢ nierozerwalnie z
koniecznoscia wyszukiwania, wymiany oraz udostepniania danych.

Proces tworzenia metadanych wymaga glebokiej wiedzy o opisywanym zasobie da-
nych przestrzennych i do§wiadczenia w zakresie edycji i katalogowania metadanych. Aby
mozliwe bylo opisanie zasobu metadanymi, nalezy w pierwszej kolejnosci ustali¢, w jaki
konkretny sposéb zasob ma by¢ podzielony na zbiory danych podlegajace opisaniu meta-
danymi (IGiK, 2009). Kierowac¢ si¢ nalezy podziatami wynikajacymi z organizacji i technik
pozyskiwania danych unikalnych w skali kazdej samorzadowej komorki organizacyjne;j.
Istotny jest takze sposob funkcjonowania zasobu oraz produkty geoinformacyjne prze-
chowywane w zasobie.

Z punktu widzenia etapowosci wykonywanych czynnosci przy tworzeniu metadanych stusz-
ne wydaje sie przeprowadzenie ,,rozpoznania” w obrebie opisywanych zbiorow, ktére stano-
wi¢ moze audyt lub pewnego rodzaju inwentaryzacja posiadanych danych przestrzennych.
Taki trend jest zauwazalny od pewnego czasu i wiele firm, ktére podejmuja si¢ stworzenia baz
metadanych, sugeruje wrecz zasadnos¢ takiego postepowania. Ma to swoje potwierdzenie w
praktyce, ktora mowi ze lepsza znajomos¢ i przygotowanie poprzedzajace docelowe dziatanie
daje wymierne korzysci w trakcie trwania procesu budowania docelowego produktu.

ISO 19115 —ponad 400 elementow badanych

Elementy bazowe

Profil INSPIRE

Profil branzowy | Rozszerzone
metadane

Rys. 1. Schemat zaleznosci pomigdzy profilami metadanych
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Ankieta w Urzedzie Miasta Stolecznego Warszawy

Jako dobry przyktad postuzy¢ moze przedsiewzigcie podjete w potowie roku 2009 przez
Biuro Geodezji i Katastru Urzedu m.st. Warszawy we wspotpracy z firmg KON-DOR S.C. z
Wroctawia, ktére zwigzane bylo z przeprowadzeniem szczegdtowej ankiety wykorzystania
danych przestrzennych w jednostkach organizacyjnych Urzedu. Przeprowadzenie ankiety
poprzedzone bylo wnikliwg analiza zakresu tematycznego, ktérego dotyczyla ankieta oraz
zalozen organizacyjnych zwigzanych z procesem ankietowania. Podkreslenia wymaga fakt,
iz ankieta zwierata 46 pytan z uwzglednieniem specyfiki wszystkich jednostek organizacyj-
nych bioracych udziat w projekcie. Podstawowym etapem prac zwiazanym z przeprowa-
dzong ankieta staly si¢ spotkania z przedstawicielami biur oraz jednostek organizacyjnych
Urzedu. Ostatecznie wypetnionych zostalo 47 ankiet w 42 jednostkach organizacyjnych, w
tym takze w dzielnicach oraz zasobach prawnych Miasta. W czasie trzech miesigcy trwania
prac nad ankietq mozliwe stato si¢ zinwentaryzowanie praktycznie wszystkich zasobdéw da-
nych przestrzennych bedacych we wtadaniu Urzedu m.st. Warszawy. Jak pokazato doswiad-
czenie zakres tematyczny ankiety oraz informacje w niej zawarte staly sie poczatkiem do
podjecia dziatan przy budowie bazy metadanych w Urzedzie. Wynikajace z ankiety wnioski
dotyczyly szesciu nizej omowionych zakreséw tematycznych.

Charakterystyka jednostki ankietowanej, w tym dane o liczbie pracownikéw odpowie-
dzialnych za wykorzystanie danych przestrzennych. Ponad 50% z liczby 4000 pracownikéw
ankietowanych jednostek nie korzysta z danych przestrzennych, 40% wykorzystuje dane, nato-
miast niecate 10% przetwarza je, z czego wiekszos¢ sa to pracownicy biur Urzedu. Ta czes$¢
ankiety, ktéra zawierala dane teleadresowe jednostki umozliwita pdzniejsze wykorzystanie ich do
odnalezienia namiaréw na punkt kontaktowy do osoby posiadajacej wiedz¢ szczegdtowa po-
trzebna do opracowania sekcji po§wieconej informacjom o metadanych oraz zasobie.

Zakres wiedzy ogoélnej z tematyki GIS (z ang. Geographical Spatial Information),
SDI, metadanych oraz standardéw. Aby oceni¢ poziom wiedzy pracownikoéw przygoto-
wany zostat zbior zagadnien zwiazany z oceniang tematyka z zakresu GIS i metadanych, na
podstawie ktorego pracownicy subiektywnie wybierajac z listy od poziomu ,,zadnego” do
»profesjonalnego” oceniali swdj poziom wiedzy. Jak pokazaly wyniki niestety prawie 65%
pracownikéw nie posiada zadnej wiedzy z tematyki GIS+SDI a tylko 5% wiedze posiada w
stopniu $rednim. Jeszcze bardziej zauwazalne byto to w urzgdach dzielnic, w ktorych odse-
tek pracownikoéw nie posiadajacych wiedzy stanowit az 86%. Istotna stala si¢ statystyka
wskazujaca na wiedzg pracownikéw w zakresie metadanych. Pokazata, ze az 50% nie posia-
da wiedzy, a tylko 6% wiedz¢ posiada w stopniu dobrym. W kontekscie tworzenia baz
metadanych stan taki oznacza, ze niezbgdne jest podjecie szybkich krokow majacych na celu
podniesienie wiedzy pracownikow do poziomu, ktdry zapewni realizacj¢ zalozen dyrektywy
INSPIRE nie tylko w zakresie metadanych.

Zapotrzebowania na szkolenia z zakresu GIS i SDI wynikaj+ce z niskiego poziomu
wiedzy pracownikéw Urzedu m.st. Warszawy. Prawie 90% ankietowanych oczekuje szko-
lenia na poziomie podstawowym, a taczna liczba zgloszonych na szkolenia 0s6b przekracza
1000. Wskazane zostaty takze szczegdtowe zakresy szkolen, w tym m.in. rodzaj oprogramo-
wania, ktore w znakomitej wiekszosci wykorzystuje popularne na rynku pakiety systemow
geoinformatycznych. Wskazano réwniez na potrzebe szkolen z zakresu obstugi baz danych
oraz aplikacji serwerowych. Duze zapotrzebowanie na szkolenia Swiadczy o tym, iz istnieje
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Swiadomos$¢ mozliwosci wykorzystania danych przestrzennych i ich analizowania dla celow
realizacji zadan statutowych jednostek Urzedu. Ta wiedza stanowi¢ moze czynnik motywu-
jacy do ulatwienia, przyspieszenia i podniesienia jakosci wykonywanych prac.

Aktualny stan wykorzystania oraz zapotrzebowanie na sprzet i oprogramowanie w
odniesieniu do korzystania z danych przestrzennych. Jak pokazata statystyka, wiodacy-
mi systemami stosowanymi w jednostkach sa systemy do prowadzania ewidencji gruntow i
budynkow (EGiB) oraz w znacznie mniejszym stopniu systemy informacji geograficznej w
roznych konfiguracjach. Oznacza to, ze dane z EGiB stanowia podstawowy zasob danych
przestrzennych wykorzystywany w jednostkach samorzadowych, bedacy fundamentem dla
pozostatych opracowan. W odniesieniu do zapotrzebowania udzial procentowy oceniono w
nastepujacy sposob: 1) 77% stanowito zapotrzebowanie na oprogramowanie umozliwiajace
dostep do danych gromadzonych w sieci z mozliwoscia ich przeszukiwania, wydruku i
ograniczonych mozliwosci edycji wykonywanych po stronie serwera bazy danych, 2) 13%
na zaawansowane mozliwosci edycyjne wykonywane z wykorzystaniem wilasnych zaso-
bow sprzetowych, 3) kilka procent na urzadzenia mobilne z aplikacjami typu GIS. Wykorzy-
stanie danych przestrzennych w formie cyfrowej stanowi poczatek usprawnienia oraz pod-
niesienia jakosci prac administracji publicznej. Pewnym rozwiazaniem moze by¢ tzw. wolne
oprogramowanie, ktore jest szeroko propagowane i z powodzeniem wykorzystywane przy
tworzeniu baz metadanych w Polsce.

Charakterystyka zadan realizowanych przez jednostk¢ w odniesieniu do danych
przestrzennych, w tym takze specyfiki wykorzystywanych baz tematycznych oraz po-
siadanych zasobéw i produktéow koncowych. Ta czgs$¢ ankiety poswiecona byta omdwie-
niu realizowanych przez jednostki Urzgdu oraz dzielnice zadan wynikajacych z aktow praw-
nych oraz wewngtrznych przepiséw Urzedu m.st. Warszawy. Wskazane zostaly takie tresci
jak: cel zadania, zakresy tematyczne wykorzystywanych danych przestrzennych w postaci
rastrowej, wektorowej i analogowej pozyskiwane z jednostek zewngtrznych oraz zbioréw
wiasnych. Ponadto podane zostaty produkty i dokumenty powstajace w ramach realizacji
zadan, ich wielkos¢ wynikowa oraz szczegdtowy opis jakie warstwy i jakie atrybuty posia-
daja juz istniejace bazy danych przestrzennych. Szczegdtowos¢ wypetnienia tego fragmentu
ankiety, przyczynita si¢ do poznania struktury zbioréw danych, a takze schematu interakcji
jakie wystepuja pomiedzy jednostkami. Jak si¢ okazato najczgsciej wymienialnymi danymi,
byty: dane z EGiB, lokalizacja i opis sieci uzbrojenia terenu, mapy topograficzne i zasadnicze,
ciagi komunikacyjne oraz dane dotyczace form wilasnosci i wlascicieli. Na tej podstawie
opracowany zostal model przeptywu danych, ktory wskazal, iz Biuro Geodezji i Katastru
gromadzi 90% informacji przestrzennej w Urzedzie m.st. Warszawy, a model przeplywu
danych skupia si¢ wokdt tego biura. Dodatkowo wskazana zostala liczba tematéw danych
pobierana przez kazda z jednostek oraz wskazane zostaty potaczenia udostgpniania oraz po-
bierania danych przestrzennych w obrebie Urzedu.

Wymagania w stosunku do pozyskiwanych, wykorzystywanych oraz do brakuja-
cych danych. W tej czesci ankiety zawarte byly uwagi do danych przestrzennych, ktore sa
zgromadzone w Urzedzie m.st. Warszawy. Kazda z jednostek jednoznacznie wskazata kon-
sekwencje wynikajace z niezrealizowania zadania lub braku dostgpu do pewnych danych.
Ankieta unaocznita ,,waskie gardta” wskazujac na brak danych, ktérych wykorzystanie zna-
czaco usprawnitoby proces wymiany danych, a co za tym idzie efektywnej realizacji zadan.
Zidentyfikowane zostaly takze powody braku danych, ktére odzwierciedlaja: rzeczywisty
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brak danych, niesprawny przeptyw informacji pomigdzy jednostkami, niedostateczng jakos¢
danych, niepetne pokrycie danymi dla obszaru czy nieaktualno$¢ danych. Kazda z jednostek
ankietowanych wskazata na konkretne opracowania przestrzenne, ktére w punktu widzenia
wykonywanych zadan staja sie bardzo pozadane. Rozwigzaniem tego problemu moze by¢
budowa spojnej, potaczonej w logiczna catos$¢ struktury infrastruktury informacji przestrzenne;j
obejmujacej wszystkie dane przestrzenne Urzedu.

Whioski. Nasuwajace sie po analizie wszystkich ankiet wnioski jednoznacznie wskazaty
na tendencje rozwojowe oraz oczekiwania w odniesieniu do informacji przestrzennej zgroma-
dzonej w jednostkach organizacyjnych Urzedu m.st. Warszawy. Mozna przypuszczac, ze od-
nosza si¢ one rowniez do innych jednostek samorzadowych o podobnych charakterze. Podsta-
wowy wniosek z ankiety wskazywat na potrzebe utatwienia dostepu do danych przestrzen-
nych i usprawnienia przepltywu informacji pomiedzy jednostkami organizacyjnymi przez wy-
korzystanie sprawnie funkcjonujacej infrastruktury teleinformatycznej opartej na SOA (z ang.
Service Oriented Architecture), a wigc sposobu wymiany danych poprzez ustugi sieciowe zgodne
ze standardami OGC oraz ISO. Takie podejscie w kontekscie wykorzystania danych prze-
strzennych przez jednostki administracji publicznej daje mozliwos¢ traktowania procesow biz-
nesowych oraz obstugujacej je infrastruktury IT jako zdefiniowanych komponentéw, ktore
mozna taczy¢ i zestawia¢ w zaleznosci od potrzeb. Koncepcja ta kiadzie gtéwny nacisk na
definiowanie ustug takich jak na przyktad WMS ( z ang. Web Map Service) czy WFS (z ang.
Web Feature Service) oraz CSW (z ang. Catalogue Services for Web), ktére spetniaja wymaga-
nia uzytkownika. Ponadto, ankieta wskazata na rosnaca konieczno$¢ uporzadkowania oraz
ujednolicenia zbioréw danych, w tym takze procedur administracyjnych, a wiec potrzebe bu-
dowy baz metadanych dla wszystkich zasobdw zgromadzonych w Urzedzie Miasta. Faktem
jest takze niski poziom wiedzy pracownikdw administracji publicznej z zakresu GIS, SDI oraz
metadanych, co jednoczesnie wskazuje na potrzebe szkolen w tych dziedzinach oraz potrzebe
wzrostu poziomu §wiadomosci wykorzystania informacji przestrzennej. Podkreslenia wymaga
tutaj fakt, iz Urzad, a w szczegdlnosci wiodace w tej dziedzinie Biuro Geodezji i Katastru
podjety daleko idace kroki majace na celu opracowanie zalozen i budowe centralnej bazy da-
nych przestrzennych, gromadzacej wszystkie dane przestrzenne jednostek organizacyjnych,
ktéra w rezultacie rozwiaze znaczng cze$¢ problemoéw wskazanych w omowionej ankiecie.

Wyniki ankiety zostaty wykorzystane przez Biuro Geodezji i Katastru przy formutowaniu
zatozen budowy bazy metadanych dla danych przestrzennych Urzedu m.st. Warszawy, ktore
uwzglednityby specyfike zasobéw oraz mozliwosci informatyzacji infrastruktury informacji
przestrzennej Miasta.

Architektura systemu metadanych w skali kraju

Omowienie dziatan zwigzanych z tworzeniem metadanych na szczeblu administracji sa-
morzadowej wymaga w pierwszej kolejnosci charakterystyki ogdlnej idei architektury syste-
mu metadanych w skali catego kraju. Zaktada ona utworzenie centralnej ustugi katalogowe;j,
ktéra wspotpracowaé ma z rozproszonymi ustugami autonomicznymi. Z poziomu uzytkow-
nika, wezetl centralny jest krajowym punktem dostgpowym do danych udostgpnionych na
zasadach okreslonych przez Gtéwnego Geodete Kraju. Dzigki potaczeniom w sieci rozpro-
szonych ustug katalogowych powstaje mozliwo$¢ wyszukiwania metadanych nie tylko dla
zasobu udostgpnianego przez centralna ushugg, ale rowniez dla kazdego udostepnionego zbioru
ustugi autonomicznej. Centralny serwer shuzy¢ ma réwniez jako krajowe repozytorium kopii
metadanych udostgpnionych przez autonomiczne ustugi katalogowe.
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Rys. 2. Przypadki uzycia ustugi
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Budowa serweréw katalogowych oraz ustug zwiazanych z ich wyszukiwaniem, nazwa-
nych ustugami katalogowymi, to przede wszystkim zgodno$¢ z profilem OGC ISO CS-W 2.0
(2007), a co za tym idzie z interoperacyjnoscig pomigdzy poszczegdlnymi serwerami katalo-
gowymi (rys. 2). Dla usystematyzowania struktury katalogdw tworzone sa rejestry katalo-
gbéw zapewniajace dostep do informacji o sposobie komunikowania si¢ z kazdym z katalo-
g6w, charakterze przechowywanych metadanych czy liczbie dostgpnych katalogow wyspe-
cjalizowanych w okreslonej dziedzinie.

Z zatozenia, proces tworzenia i zarzadzania metadanymi mozna podzieli¢ na trzy podsta-
wowe etapy poprzedzone zebraniem informacji o opisywanym zbiorze danych.

Etap 1. Tworzenie i walidacja metadanych. Wykorzystywana jest aplikacja zwana edy-
torem metadanych, ktéra powinna charakteryzowac si¢ zestawem nastgpujacych podstawo-
wych cech (Kubik, 2009):

O mozliwo$¢ utworzenia oraz zapisania do wybranego katalogu plikow metadanych zgod-
nych z wybranym profilem, z uwzglednieniem warunkéw nie objetych schematami
aplikacyjnymi,

O mozliwos¢ wezytania plikow metadanych ze sprawdzeniem ich poprawnosci wzgle-
dem wybranego profilu, z uwzglednieniem warunkéw, ktérych nie obejmuja schema-
ty aplikacyjne,

O wsparcie operacji edycji metadanych przez utatwienie wprowadzania elementéw me-
tadanych wielokrotnie pojawiajacych si¢ w réznych zbiorach (uzycie rozszerzalnych
i edytowalnych list wyboru, stownikoéw), wykorzystanie dziedziczenia oraz hierarchi-
zacji metadanych, mechanizmu wprowadzania informacji dla zbioréw i serii danych
oraz definiowania réznych wersji jezykéw metadanych.

Walidacja metadanych polega na doprowadzeniu do zgodno$ci powstatego pliku z wy-

tycznymi normy ISO 19139 pod katem poprawnosci sktadni technicznej, wymaganiami nor-
my ISO 19115 oraz 19119 oraz zgodnos¢ z wymaganiami przyjetego profilu.

Etap 2. Wprowadzenie do zasobu oraz publikacja metadanych. W zaleznosci od kon-
tenera, w ktérym docelowo przetrzymywane sa metadane, pliki musza zosta¢ odpowiednio
zaimportowane. W celu opublikowania danych producent danych tworzy metadane oraz
publikuje w ustudze katalogowej. Broker tworzy i publikuje w imieniu producenta metadane
w ustudze katalogowe;.
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Etap 3. Udostepnianie metadanych. Szukajac odpowiednich danych przestrzennych
uzytkownik uruchamia ustuge wyszukiwania, czyli przeglada metadane w katalogi lub wy-
korzystuje protokdt http zadajac zapytanie o metadane, oczekujac tym samym odpowiedzi.
Jesli zostanie znaleziona ustuga z danymi spetniajaca zatozone kryteria wyszukiwania, uzyt-
kownik moze potaczy¢ si¢ z nia dzigki informacjom pozyskanym z katalogu. W serwerach
katalogowych dodatkowo zaimplementowane sa mechanizmy takie jak ,,danobranie”, czyli
okresowe zbieranie metadanych i ich aktualizacja w lokalnych zasobach.

Tworzenie metadanych w BGiK Urzedu m.st. Warszawy —
wystepujace i przewidywane problemy

W czasie prac nad tworzeniem metadanych w Biurze Geodezji i Katastru Urzedu Miasta
Stotecznego Warszawy wykorzystane zostato testowe srodowisko do zarzadzania metada-
nymi w pelni zgodne ze wszystkimi standardami oraz normami w zakresie metadanych. Na
komponenty ustugi katalogowej zaimplementowane w weZle infrastruktury skladajq sie:
1) serwer katalogowy np. Apache Tomcat, 2) ustuga katalogowa pracujaca na serwerze
katalogowym np. deegree, 3) baza danych zarzadzana przez ustuge katalogowa, gdzie fi-
zycznie przechowywane sg atrybuty metadanych i gdzie nastgpuje ich wyszukanie np. Post-
greSQL, PostGIS, 4) klient ustugi katalogowej. W takim rozwigzaniu ustuga katalogowa
komunikuje si¢ z klientem ustugi przez protokét OGC CS-W, stanowiacy jeden z elementéw
rozbudowanego o inne ustugi geoinformacyjne geoportalu, w ktérym mozna wizualizowa¢
dane zapisane w plikach XML oraz podejrze¢ zakres danych. Istotny z punktu widzenia
finansowania w administracji samorzadowej jest rowniez fakt, iz cale srodowisko oparte
moze by¢ na oprogramowaniu typu ,,open source” czyli z otwartym kodem zZrédtowym,
bezptatnie rozpowszechnianym na licencjach umozliwiajacych jego dostosowywanie do wia-
snych potrzeb. Ponadto wykorzystany zostat takze omawiany wczesniej edytor metada-
nych, jako aplikacja sluzaca do tworzenia dokumentu metadanych. Najwigksi producenci
oprogramowania typu GIS posiadaja w swojej ofercie rozwigzania dopasowane do potrzeb
budowy serwerdw katalogowych do zarzadzania metadanymi, lecz wydaje si¢ Ze ich poziom
funkcjonalnosci i zgodnos¢ ze standardami wymaga jeszcze implementacji do konkretnych
warunkdw i specyfiki zasobu. Za przyktad rodzimego rozwigzania sygnowanego przez Gtowny
Urzad Geodezji i Kartografii postuzy¢ moze projekt geoportal.gov.pl, ktory stanowi infra-
strukture weztow Krajowej Infrastruktury Informacji Przestrzennych, wspotpracujacych ze
soba i Swiadczacych ustugi: od wyszukiwania i udostgpniania danych, az do ich analiz.

W ramach czynnosci przewidzianych przy zaktadaniu bazy metadanych dla Urzedu m.st.
Warszawy uwidocznito si¢ wiele potrzeb i zwigzanych z nimi problemdéw zaréwno natury
merytorycznej, jak rowniez technicznej. Przy tworzeniu metadanych wykorzystany zostat
omdwiony na poczatku artykutu profil INSPIRE stanowiacy bazowy zbiér elementéw opi-
sujacych zasoby danych przestrzennych — jedyny zgodny z dyrektywa INSPIRE, a co za
tym idzie opisujacy zasoby danych przestrzennych ze zbyt duzym stopniem ogdlnosci. Brak
wsparcia ze strony GUGIK, instytucji odpowiedzialnej za wdrazanie infrastruktury danych
przestrzennych, widoczny przez wycofanie si¢ z prac nad krajowym profilem metadanych
oraz architekturg systemu metadanych dla Polski, ktory w sposéb znacznie bardziej szcze-
gbtowy i precyzyjny charakteryzowatby zbiory danych przestrzennych bedace w posiadaniu
jednostek samorzadu terytorialnego. Z duzym prawdopodobienistwem nalezy oczekiwac przy-
jecia ogolnego rozwigzania dla catej Europy, opartego o rozszerzania branzowe profilu IN-
SPIRE. Brak ustugi walidacyjnej moze doprowadzi¢ do spowolnienia opracowania metada-
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nych w Polsce oraz uniemozliwi¢ w przysztosci zachowanie spojnosci pomiedzy powstaja-
cymi bazami metadanych. Analogi mozna si¢ tutaj doszukiwa¢ w poczatku lat 90., kiedy
kazdy osrodek dokumentacji tworzyl system ewidencji gruntéw i budynkéw dostosowany
do wlasnych potrzeb. W konsekwencji powstata niezliczona réznorodnos¢ implementacji
systemow EGiB, czego skutki widoczne sa do dzisiaj w braku mozliwosci budowy zintegro-
wanego systemu katastralnego. Brak jednoznacznych wytycznych dla metadanych w okre-
sie ich tworzenia sprawi¢ moze, iz w przysztosci nie bedzie mozna zbudowaé spdjnego
systemu metadanych dla Polski lub trzeba bedzie ponosi¢ dodatkowe koszty na ich poprawe.

Profil INSPIRE z zatozenia definiuje jedynie zagadnienia podstawowe, w sposdb ograni-
czony, przez co konieczne staje si¢ podjecie dziatan majacych na celu tworzenie metadanych
zawierajacych wiekszg liczbe elementéw pobranych z ISO 10115 charakteryzujacych opisy-
wany zasob (tab. 2). Takie rozumowanie nasuwa rozwiazanie oparte o funkcjonowanie spoj-
nej bazy relacyjno-obiektowej, w ktérej przechowywane beda wszystkie deskryptory po-
trzebne do scharakteryzowania zbioru danych oraz mechanizmu generowania plikéw xml
zgodnie z ISO 19139 w minimum dwdch wariantach: 1) zgodnym z profilem INSPIRE, czyli
z ograniczona liczba elementdw, 2) zgodnym z przyjetym profilem branzowym dla wszyst-
kich elementéw. Takie podejscie umozliwi cato$ciowe scharakteryzowanie posiadanych za-
sobow o roznej tematyce, czesto unikalnej w skali podzialu administracyjnego i jednoczesnie
zapewni zgodnos¢ z dyrektywa INSPIRE, ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej
oraz z rozporzadzeniem w sprawie metadanych. Domyslac¢ si¢ takze mozna, ze wprowadze-
nie w zycie ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej stanowi¢ bedzie poczatek
kolejnych aktow prawnych w postaci rozporzadzen, ktore zdecydowanie bardziej szczegod-
towo okreslg ksztalt baz metadanych oraz proces ich tworzenia, tak aby zachowa¢ zgodnos¢
z dziataniami podejmowanym w skali catej Europy.

Rozpatrujac wykorzystanie profilu INSPIRE przy tworzeniu metadanych na potrzeby
administracji publicznej konieczne staje si¢ zrozumienie samego procesu interpretowania
poszczegblnych deskryptorow w odniesieniu do opisywanego zasobu. Jak podpowiada prak-
tyka, czynnosci te stajg si¢ jednym z kluczowych elementéw hamujacych proces prawidto-
wego opisywania zbioréw metadanymi. Jednym jest zdobycie wiedzy o opisywanym zaso-

Tabela 2. Proponowane elementy metadanych (wg ISO 19115)

Nazwa elementu Obligatoryj- | Licznosé Typ danych Dziedzina
nos¢ — M
Warunko-
wos¢ — C
Opis srodowisk M [1] fancuch znakowy |dowolny tekst
Ograniczenie korzystania C [0..*]  |lancuch znakowy |dowolny tekst
Os$wiadczenie C [0..1]  |fancuch znakowy |dowolny tekst
Atrybuty C [1] zbior B.4.7 OP_TypAtrybutu (B.4.4)
Nazwa roli: format dystrybucji C N powiazanie MD_ Format (B.2.10.3)
Nazwa roli: dystrybutor C N powiazanie MD_Dystrybutor (B.2.10.2)
Nazwa roli: opcje transferu M N powiazanie MD_OpcjeTransteruCyfrowego (B.2.10.1)
Oplata M [1] faricuch znakowy |dowolny tekst
Planowany czas dostepnosci C [1] klasa DataCzas (B.4.2)
Instrukcje zamawiania M [1] fancuch znakowy |dowolny tekst
Zwrot M [1] fancuch znakowy |dowolny tekst
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bie, natomiast odrebnym zagadnieniem jest sprawne wykorzystanie i postugiwanie si¢ narze-
dziami do tworzenia metadanych. Trudnosci, jaki pojawily si¢ w trakcie prac z edytorami
oraz sama semantyka opiséw zmusity Urzad do podjecia dziatan zmierzajacych do opraco-
wania pewnych zalozen techniczno-merytorycznych o innym stopniu ogdlnosci w stosunku
do wykorzystanych instrukcji i standardow prawnie obowiazujacych w zakresie metada-
nych. Nalezy pamigta¢, ze metadane tworzg ludzie, ktérzy moga mie¢ problemy ze zrozu-
mieniem znaczenia opisow metadanych. Im mniej zostanie zrozumiane w poczatkowej fazie
interpretacji, tym wigcej trudnosci wystepowaé bedzie w kolejnych czynnos$ciach, takich jak
walidacja czy pdzniejsza aktualizacja metadanych. Dokumenty dotyczace metadanych, takie
jak rozporzadzenie z dnia 3 grudnia 2008 r. w sprawie wykonania dyrektywy 2007/2/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie metadanych oraz Wytyczne techniczne — zasa-
dy tworzenia metadanych w zakresie geoinformacji z lutego 2008 roku zawieraja opis po-
szczegolnych elementéw metadanych, lecz jak si¢ okazuje sq one niewystarczajaco zrozu-
miale napisane i dla wielu oséb stanowia powazne utrudnienie. Tworzenie metadanych po-
winno by¢ procesem o jasnych i przejrzystych zasadach, ktorych przestrzeganie zagwarantuje
osiagniecie zamierzonego celu, jakim jest dokument metadanych poddany walidacji zakonczo-
nej stwierdzeniem poprawnosci. Dlatego tez w BGi K Urzedu Miasta przygotowana zostata
instrukcja, ktéra w sposéb mozliwie najbardziej czytelny wyjasnia reguly tworzenia metada-
nych. Zawiera ona nie tylko definicje zwigzane z metadanymi ale przede wszystkim opis krok
po kroku w jaki sposob interpretujemy poszczegdlne sekcje i pola profilu INSPIRE, tak aby
jednoznacznie zidentyfikowac poszczegdlne informacje. Jednoczesnie przeprowadzony zostat
cykl szkolen w zakresie tworzenia metadanych, podczas ktérego omowione zostaly poszcze-
g6lne etapy funkcjonowania srodowiska do zarzadzania metadanymi. Jak wida¢, temat meta-
danych z ogdlnego punktu widzenia wydaje si¢ fatwy, lecz w rzeczywistosci sprawia ogromne
problemy pracownikom samorzadowym, dla ktérych jest niematym wyzwaniem.

Doswiadczenie zebrane podczas opracowywania metadanych z wykorzystaniem dostep-
nych profili metadanych sktonito autora do potraktowania tematu gromadzenia metadanych
pod katem ich dalszego wykorzystania i procesu zarzadzania metadanymi. Niewatpliwie bez-
dyskusyjng jest celowo$¢ tworzenia metadanych i zwigzany z nimi proces wyszukiwania
zasobow danych przestrzennych, lecz z punktu widzenia potrzeb administracji metadane
zyskujq jeszcze inne znaczenie. Stajg si¢ narzedziem do zarzadzania informacja, nie tylko
adresowang do obywateli, ale takze stuzacq szerokiemu gronu odbiorcéw wewnatrz struktu-
ry jednostki administracyjnej. Bardzo wyrazne wskazanie takiej funkcjonalnosci metadanych
nasungta omdwiona wczesniej ankieta, podkreslajac fakt wysokich oczekiwan stawianym
tworzonemu rozwiazaniu, integrujacemu dotychczas wykorzystywane zasoby danych prze-
strzennych w Urzgdzie Miasta.

Wykorzystanie profilu INSPIRE do opisu zasobu geodezyjnego i kartograficznego w Urze-
dzie, przyczynilo si¢ do koniecznosci rozszerzenia zakresu elementéw metadanych opisuja-
cych dane przestrzenne, tak aby w spos6b mozliwie najblizszy znaczeniowo odwzorowaé
jego charakterystyke, ktérej uzytecznos¢ jest najwazniejsza. Dlatego dodane zostaly nowe
deskryptory metadanych zaczerpnigte z normy ISO 19115. Elementy takie jak: opis Srodowi-
ska, atrybuty czy nazwa roli: opcje transferu dotycza znacznie bardziej szczegdlowego
opisu zbioru danych niz ma to miejsce w profilu INSPIRE. Srodowisko przetwarzania pro-
ducenta obejmujace kwestie takie jak oprogramowanie, rozmiary zbioru czy rozszerzenie
pliku maja istotne znaczenie w procesie udostgpniania danych. Powiatowy zaséb geodezyjny
i kartograficzny prowadzony jest w réznych systemach informatycznych, rézny jest takze
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sposéb zapisu oraz format w jakim sa udostepniane dane. Informacja o typie, wlasciwo-
Sciach oraz atrybutach, ktore zwiazane sg z obiektami w opisywanym zasobie stanowi nie-
zwykle cenne zrédto informacji przede wszystkim dla pracownikéw samorzadowych korzy-
stajacych z danych prowadzonych w wielu systemach, pochodzacych z réznych jednostek
organizacyjnych. Bardziej szczegdtowa techniczna informacja o dystrybucji zasobu, uwzgled-
niajaca jednostke dystrybucji, rozmiar jednostki formatu transferu, adresy zrédet siecio-
wych i nosniki fizyczne jest nieodzowna przy udostepnianiu danych na potrzeby tworzenia
innych opracowan czy analiz przestrzennych.

Kolejne elementy rozszerzonego profilu to: ograniczenie korzystania, format dystry-
bucji, nazwa roli: dystrybutor, oplata, instrukcje zamawiania, planowany czas dostep-
nosci i zwrot dotycza procesu udostgpniania oraz dystrybucji. Prowadzenie zasobu danych
przestrzennych wiaze si¢ z jego interdyscyplinarnym wykorzystaniem, a to z kolei jest rezul-
tatem inteoperacyjnosci zbiorow. Precyzyjna informacja o tym, w jaki sposob zaséb moze
by¢ wykorzystany oraz wiedza o jego historii, szczego6lnie dla materialéw archiwalnych,
ktore sa lub beda udostgpniane, przyczynic¢ si¢ moze do wlasciwego zrozumienia genezy
powstania zasobu oraz koncepcji wykorzystania do realizacji zamierzonych zadan. Kolejne
deskryptory wskazuja na informacje dotyczace dystrybucji, czyli procesu zamawiania oraz
srodkéw technicznych z nimi zwigzanych. Ustawa o infrastrukturze informacji przestrzen-
nej rozszerzyta zakres podmiotow, ktorym dane przestrzenne beda udostepniane nieodptatnie
w zwiazku z tym automatycznie wzrosnie ilo$¢ dystrybuowanych danych, a wiec jednocze-
$nie i zainteresowanie zasobem. Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie ze najczg¢sciej wykorzy-
stywana metadang jest wlasnie informacja o dystrybucji. Nierozerwalnie z udostgpnieniem
danych przestrzennych na poziomie powiatowym wiazq si¢ wszelkiego rodzaju czynnosci
formalno-prawne, ktére narzucaja stopien standaryzacji procesu udostgpniania. Planowany
czas dostepnosci zasobu, a wigc data i czas, kiedy zbidr jest dostgpny oraz podstawowe
instrukcje, warunki i ustugi zapewniane przez dystrybutora, w tym takze czas odpowiedzi na
wypetienie formularzy zamdwienia, staje si¢ informacjq bardzo pozadana przez potencjalne-
go klienta zasobu.

W pracach nad metadanymi zauwazalne staty si¢ przede wszystkim trudnosci w interpre-
tacji elementéw metadanych opisujacych zasob. Za przyktad postuzy¢ moze dobrze wszyst-
kim znana ewidencja gruntow i budynkéw prowadzona przez organy na szczeblu gminnym.
Zrozumienie znaczenia chociazby takich deskryptoréw jak: stowa kluczowe czy role jed-
nostki odpowiedzialnej wynikalo z niejasnych zasad i opisoéw oraz dawato zbyt duzg dowol-
nos$¢ w interpretacji. Przy tworzeniu listy stow kluczowych przy kazdej metadanej kierowa-
no si¢ zaréwno tezaurusami takimi jak Gemet, jak rowniez, a moze przede wszystkim zbytnig
inwencja osoby tworzacej metadane, a co za tym idzie wykorzystywaniu stow, ktére seman-
tycznie nie pozwola na poZniejsze sprawne wyszukiwanie metadanych, przez co obnizaja ich
warto$¢ oraz zastosowanie. Nie trzeba dodawac, ze stowa kluczowe stanowia jeden z gtow-
nych wyznacznikéw uzytecznosci i zastosowania metadanych w infrastrukturze informacji
przestrzennej, nie zapominajac o szybkim rozwoju ontologii, ktére zmienig nasze podejscie
do wyszukiwania informacji i jej zrozumienia. Rozwiazania takiego stanu rzeczy mozemy si¢
doszukiwa¢ w koniecznosci zaproponowania opracowania w postaci tezaurusa w skali kraju
i Europy, ktére jasno sprecyzuje jakich stéw kluczowych uzywaé w odniesieniu do zasobow
danych wykorzystywanych w krajach czlonkowskich. Mozliwe, Zze najwlasciwsze jest roz-
wijanie, w tym takze doprecyzowanie tezaurusow w kontekscie krajowych specyfik danych
przestrzennych. Kolejnym problemem staly si¢ listy kodowe, na przyktad definiujace role
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jednostki odpowiedzialnej za zasob, ktore nie sg do konca zrozumiate dla twércéw metada-
nych, jak chociazby réznice pomigdzy ,,uzytkownikiem”, a ,,jednostka przetwarzajaca”, kt6-
re w odniesieniu do EGiB nie sa precyzyjne. Norma ISO 19115, ktéra definiuje role, nie jest
w tym wzgledzie zbyt szczegdtowa i wymaga rozszerzenia, ewentualnie z podaniem przykta-
dow, ktore sa przeciez dla wielu zasobdw analogiczne w krajach cztonkowskich Unii Euro-
pejskie;j.

Podsumowanie

Metadane i zwigzane z nimi funkcje wyszukiwania znajduja si¢ w gtéwnym nurcie
rozwoju Internetu i sa podstawa sieci WEB w wersji 3.0 bazujacej, podobnie jak WEB 2.0,
na technologiach zwigzanych z XML i wykorzystujacych ustugi sieciowe. Szczegdlna role
odegra¢ ma sztuczna inteligencja, ktérej wykorzystanie ma zrewolucjonizowac sposob
uzytkowania informacji umieszczonych w sieci. Pracuja nad nimi najwigksze korporacje
jak: Google czy Microsoft. Opracowanie metadanych jest trudne i kosztowne. Mozna
wnioskowac, ze jest procesem rozciagnigtym w czasie, wrecz nieskoficzonym z uwagi na
potrzebe ciaglej aktualizacji. Wykorzystanie w tym celu dostgpnego profilu INSPIRE sta-
nowi poczatek dalszych prac nad stworzeniem rozwiazania, ktére umozliwi catosciowe
potraktowanie tematu tworzenia metadanych w naszym kraju, w odniesieniu do zalozen
budowy europejskiej infrastruktury informacji przestrzennej opartej o architekturg SOA.
Interoperacyjnos¢ danych, do ktorej dazymy, powinna by¢ dla nas wyznacznikiem celo-
wosci i stusznosci podejmowanych decyzji, w tym takze wyboru odpowiednich zasad
technologicznych. W pierwszej kolejnosci powinni§my utworzy¢ odpowiedniej jakosci
metadane, zatozy¢ katalogi z dostgpem do sieci oraz sprawnie zarzadza¢ danymi. Omo-
wiony w artykule profil rekomendowany przez Komisj¢ Europejska jest podstawa do roz-
poczecia dziatan zmierzajacych do indywidualizacji procesu tworzenia metadanych w od-
niesieniu do administracji publicznej, oczywiscie z zachowaniem petnej zgodnosci z nor-
mami i standardami z zakresu metadanych. Faktem jest, ze konieczne jest stworzenie wta-
snych profili, ktore rozszerza zakres elementow profilu bazowego jakim jest profil INSPI-
RE, przez co umozliwig precyzyjniejsze opisanie zasobdéw danych przestrzennych zgro-
madzonych w jednostkach samorzadowych. Rézne sg jednostki, wigc rézne sa zakresy
tematyczne danych i r6zne zwigzane z nimi potrzeby wyszukiwania i zarzadzania metada-
nymi. Specyfika organizacyjna warunkuje dostgp oraz zakres wykorzystywanych danych
przestrzennych.

Wydaje si¢, ze uchwalenie ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej stanowic
bedzie wstep do kolejnych bardziej szczegétowych unormowan prawnych w zakresie tworzenia
krajowej SDI, w tym takze opracowywania metadanych. Wsparcie ze strony Gléwnego
Urzedu Geodezji i Kartografii wydaje si¢ by¢ w tym procesie oczywiste i konieczne. Two-
rzac metadane nalezy pamigtac, ze ich rola i wykorzystanie stana si¢ niezastapione w odnie-
sieniu do wcigz rosnacych zasobéw danych przestrzennych, ktore opisuja zmieniajaca si¢
rzeczywisto$¢. Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze przysztos¢ rozwoju SDI zaleze¢ beg-
dzie od zrozumienia koniecznos$ci tworzenia, jak rowniez samego procesu zarzadzania meta-
danymi opisujacymi dane o charakterze przestrzennym.
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Abstract

The INSPIRE Directive and subsequent implementing legislation concerning metadata provide ready-

made solutions for broader exchange of spatial information. They create a basis for the construction of
local, municipal infrastructure for spatial information. They are also considered as the starting point for
building an infrastructure for spatial metadata. The infrastructure characterizes a universal way of
collecting and sharing information about various organizational units holding spatial data sets.

The paper gives an overview of activities already undertaken by the Cadastre and Geodesy Depart-

ment of the City of Warsaw related to building environment for creating, managing and sharing
metadata for spatial data collected in the organizational units of the City of Warsaw. Moreover, the

agreed methodology of obtaining metadata is presented.

The paper discusses the results of an inquiry about the use of spatial information carried in the

organizational units of the City of Warsaw. It describes functionality of the test environment designed
to manage the metadata. This ,, open source” software is based on three components: the metadata
editor, XML database that store files and applications as a gateway to the results of database queries
in the standard directory service CS-W. The whole environment is fully compliant with European and
national standards for metadata. The paper sets out rules for creating metadata using the Inspire

profile, which is simply a source base of metadata elements drawn from ISO standards. Problems
encountered in the creation of metadata for spatial resources gathered in the City organizational units
are indicated. The paper proposes a solution that can be used by local governments at various levels.
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