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Wprowadzenie

Potrzeba gromadzenia informacji wynika z istoty spoteczenstwa informacyjnego, w kto-
rym brak jest czynnika monopolizujacego powstawanie, przetwarzanie i zachowywanie in-
formacji. Przyjety model rzeczywistosci zalezy od celu jakiemu ma stuzy¢, wigc jest abstrak-
cyjny i czg$ciowy. Wynika to migdzy innymi z tego, Zze nie ma modeli uniwersalnych (Pa-
chelski, 2003). W branzy geodezyjnej i kartograficznej, w zwiazku z przyjetymi modelami
pojeciowymi obiektow zgromadzonych w poszczegdlnych zakresach tematycznych wg
INSPIRE (INSPIRE, 2009a; 2009b; IGiK, 2009), pojawita si¢ ostatnio mozliwos$¢ wprowa-
dzenia odpowiednich modyfikacji w modelach pojeciowych dotyczacych danych topogra-
ficznych w powigzaniu z danymi ewidencyjnymi, a co za tym idzie szansa na jednokrotne
pozyskiwanie i aktualizacje danych georeferencyjnych. Oznacza to, ze bazy panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego w Polsce musza by¢ optymalnie wykorzystane, a
ich organizacja powinna umozliwi¢ integracj¢ z innymi bazami danych. Wedtug Ustawy o
infrastrukturze informacji przestrzennej (IIP — akronim angielski INSPIRE) dane z Bazy
Danych Georeferencyjnych (BDG), bedacej w kompetencji Gtéwnego Urzedu Geodezji i
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Kartografii (GUGIK, 2009) bedq osnowq geometryczng dla wszystkich urzedowych opracowan
georeferencyjnych w Polsce (Ustawa, 2010). Nie jest wymagane, aby baza prowadzona przez
Stuzbg Geodezyjna i Kartograficzng musiata zawiera¢ wszystkie dostepne dane potrzebne w
opracowaniach branzowych. Wymagana jest za to jej interoperacyjnos$¢ z bazami wykorzysty-
wanymi do realizacji wielu zadan rzadowych, wymagajacych rozszerzenia atrybutowego da-
nych geometrycznych. W najblizszym czasie niezb¢dne jest rozpatrzenie wszelkich mozliwo-
Sci harmonizacji stosowanych identyfikatorow, klasyfikacji obiektow i zjawisk, definicji obiek-
tow przestrzennych i ich atrybutow (Bac-Bronowicz, 2006; Kowalski i in., 2010). Pierwszym
etapem dojscia do integracji baz jest harmonizacja modeli pojeciowych klas obiektéw a docelo-
wo ustalenie wspdolnego modelu pojeciowego (Glazewski, 2009; Gotlib, 2009). Wprowadzenie
nawet niewielkich zmian do modelu danych moze spowodowac¢ znaczace utatwienie wymiany
danych miedzy bazami. Przedstawiane zapisy w projektach rozporzadzen do ustawy dotyczy¢
beda wybranych klas obiektow na poziomie BDG, ale w niedlugim okresie powinny objaé inne
klasy obiektéw wykorzystywane w innych rejestrach panstwowych. Nastgpnym koniecznym
krokiem jest harmonizacja stownikéw klas obiektow. Opracowanie spojnej koncepcji infra-
struktury danych przestrzennych w Polsce, a zwlaszcza mozliwos¢ tacznego wykorzystania
danych przestrzennych zgromadzonych w réznych bazach danych, wymaga unifikacji stoso-
wanych wykazow danych (stownikéw) i tabel identyfikatorow. Konieczne jest wigc opraco-
wanie i wdrozenie metody tworzenia wspdlnych wykazoéw dla BDG oraz baz danych tema-
tycznych. W czasie opracowywania calosciowego systemu wymiany informacji migdzy bran-
zowymi systemami informacji przestrzennej, przewidzianego w ustawie IIP, najwlasciwsze
wydaje si¢ zastosowanie koncepcji wielorozdzielczej bazy danych, zwlaszcza przy harmoniza-
cji bazy BDG prowadzonej przez Glowny Urzad Geodezji i Kartografii (GUGIK) z danymi z
rejestrow panstwowych, bedacych w gestii innych instytucji panstwowych (co pozwoli, na
najszybsze z mozliwych opracowanie spdjnego i kompletnego w skali kraju zbioru danych
referencyjnych do zasilania urzgdowych systeméw informacji geograficznej). Ostateczna kon-
cepcja klas obiektoéw w Wielorozdzielczej Topograficznej Bazie Danych zostata opracowana
w projekcie celowym 6T122005¢/06552 i jest w zasadzie zgodna z modelem pojgciowym
dotychczasowej Bazy Danych Topograficznych (Gotlib i in., 2006; Gotlib i in., 2007a; Gotlib i
in., 2007b; Gotlib 2009; Bac-Bronowicz i in., 2009; Projekt...2005-2008).

Obecnie pozyskanie szczegdtowej informacji o obiektach, przede wszystkim na poziomie
EGiB, jest istotne z wielu powodow. W najblizszym czasie dane te bedq pozyskane z wyma-
gang doktadno$cig geometryczna i atrybutowgq dla catej Polski. Jedna z podstawowych warstw
informacyjnych EGiB sa budynki. Zaimplementowanie danych z EGiB pozwoli na umiesz-
czenie odpowiedniej informacji o budynkach, zabudowie, terenach zabudowanych, gruntach
ornych zabudowanych itp. w systemach informacji geograficznej wykonywanych dla ré6z-
nych zastosowan (Bac-Bronowicz i in., 2009). Pozyskanie budynkéw z bazy EGiB pozwoli
na skrécenie czasu opracowania danych dla catego obszaru kraju, jednoczesnie zapewniajac
mozliwosci ich aktualizacji. Dane te jednak musza mie¢ nadany identyfikator oraz potozenie
niezmiennika geograficznego (Chrobak, 2005) dla przetwarzanych budynkéw. Budynki maja
ta zalete, ze ich potozenie jest niezmienne dopoki istnieja, a po likwidacji identyfikator row-
niez jest kasowany, wykluczajac pomytke w identyfikacji. Przetwarzane danych musi odby-
wac si¢ przy petnej kontroli zachowania ich wymaganej doktadnosci topograficznej i tema-
tycznej. Na podstawie bazy budynkow, skonstruowanej w zaproponowany sposob, mozliwe
jest przeprowadzenie generalizacji automatycznej do przedstawien kartograficznych w WTBD
dla duzych zbioréw danych w sposéb kontrolowany.
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Budynki w aktach prawnych

Potencjalnym Zrédlem dla zasilenia danymi panstwowych systeméw informacji prze-
strzennej powinny by¢ obiekty zgromadzone w poszczegdlnych zakresach tematycznych
wg INSPIRE (INSPIRE, 2009a,b). Pozyskanie informacji o budynkach do WTBD wiaze sie
bezposrednio z pozyskaniem danych zwigzanych z wykonaniem czterech z siedmiu wyma-
ganych tematéw (wymienionych w zataczniku I dyrektywy INSPIRE).

Budynki sa tematem odniesienia m.in. dla ustaw:

O krajowy system ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewi-
dencji wnioskéw o przyznanie platnosci,
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne,
statystyka publiczna,
optaty i podatki lokalne,

Klasyfikacja Srodkow Trwatych (KST),

zarzadzanie kryzysowe,

gospodarka nieruchomosciami,

ochrona zabytkdw i opieka nad zabytkami,

oraz rozporzadzen m.in. w sprawie:

ewidencji podatkowej nieruchomosci,

Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych (PKOB),

numeracji porzadkowej nieruchomosci,

szczegbtowych wymagan dotyczacych rejestru zawierajacego informacje o stanie
akustycznym $rodowiska,

informacji dotyczacych ruchow masowych ziemi,

szczegotowych zasad prowadzenia, stosowania i udostgpniania krajowego rejestru
urzgdowego podziatu terytorialnego kraju oraz zwigzanych z tym obowiazkéw orga-
néw administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego.

Wedlug informacji uzyskanych z wojewddzkich osrodkéw dokumentacji geodezyjnej i
kartograficznej wynika, ze najczesciej kupowanymi danymi georeferencyjnymi (geometrycz-
nymi i opisowymi) w osrodkach sa: adresy (reprezentowane przez budynki), granice jedno-
stek statystycznych, drogi (sieci transportowe). Oprdcz tego argumentami za jednoznacz-
nym wprowadzeniem do bazy w pierwszej kolejnosci budynkow jest to, ze sa to dane geore-
ferencyjne niezbgdne do zarzadzania kryzysowego, dziatan antykryzysowych i innych dzie-
dzin wynikajacych z potrzeb uzytkownikdw zglaszanych w osrodkach dokumentacji geode-
zyjnej i kartograficzne;j.

000000 O0

00O

o 0

System TERYT a jednostki administracyjne i adresy
w INSPIRE

Gloéwny Urzad Statystyczny (GUS) bierze czynny udziat w pracach nad transpozycija dy-
rektywy2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z dnia 14 marca 2007 r. ustana-
wiajacej infrastrukturg informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE). GUS
jest organem wiodacym w zakresie dwoch tematdw danych przestrzennych, o ktorych mowa
w zalaczniku 111 — ,,Jednostki statystyczne” i ,,Rozmieszczenie ludnosci (demografia)”. Jako
jednostka wspolpracujaca, GUS uczestniczy w pracach w zakresie dwoch tematow z za-
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tacznika nr I — ,,Jednostki administracyjne” i ,,Adresy”. Dla zapewnienia wymaganych przez
dyrektywe INSPIRE warunkéw technicznych dotyczacych nowoczesnych technologii i stan-
dardéw informacyjnych Gtéwny Urzad Statystyczny przystapit do stworzenia georeferencji
rejestru TERYT tj. zapewnienia identyfikacji przestrzennej obiektow w oparciu o istniejacy
zasob geodezyjny i kartograficzny (EGiB, TBD, ortofotomapa).

W ramach implementacji dyrektywy INSPIRE do polskiego prawa w zakresie rejestru
TERYT, w czasie konsultacji ostatecznej tresci dyrektywy, przygotowano projekt zmiany
ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. Nr 88, poz. 439, z p6zn.
zm.), a w $lad za tym rowniez projekt nowego rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
szczegotowych zasad prowadzenia, stosowania i udostepniania krajowego rejestru urzgdo-
wego podziatu terytorialnego kraju oraz zwiazanych z tym obowiazkow organow admini-
stracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego, ktdére zastapi rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 15 grudnia 1998 r.

Proponowane zmiany zwiazane bylty przede wszystkim z modernizacja rejestru TERYT
majaca na celu zapewnienie identyfikacji przestrzennej obiektéw w oparciu o mapy cyfro-
we, co odpowiada technologii i standardom informacyjnym wymaganym przez dyrektywe
INSPIRE. Proponowane zmiany umozliwityby publiczne udostepnienie statystycznych punk-
tow adresowych. Ponadto projekt wprowadzal rowniez pewne zmiany natury porzadkowej
wynikajace z uplywu czasu (prawie 10 lat) od opublikowania uchylanego rozporzadzenia.

Proponowane zmiany tresci ustawy o statystyce publicznej zwigzane z przestrzenng iden-
tyfikacja obiektow dotyczyly m.in.:

O integracji rejestru TERYT z panstwowym rejestrem granic oraz powierzchni jedno-

stek podziatu terytorialnego kraju (PRG),

O pozyskanie danych geometrycznych z ewidencji gruntéw i budynkéw (katastru nie-
ruchomosci) dotyczacych jednostek ewidencyjnych, obrebow ewidencyjnych i dzia-
fek ewidencyjnych,

O wzbogacenie identyfikatordw adresowych budynkow o wspotrzedne x, y (tzw. punkty
adresowe),

O pozyskanie zbioréw map numerycznych dostosowanych do potrzeb GUS.

Niestety GUS i GUGIK nie wypracowaly wspdlnego stanowiska w tej sprawie. Propono-
wany projekt nie zostat zaakceptowany. Gldéwny Geodeta Kraju zaproponowal wlasny, ktory
z kolei nie odzwierciedla potrzeb wspotczesnej statystyki polskiej. Tym samym ustawa o
statystyce publicznej do tej pory nie zostala znowelizowana, uniemozliwiajac tym samym
modernizacje rejestru TERYT i udostepnianie odniesienia przestrzennego statystycznych
punktéw adresowych. Wspotrzedne punktéw adresowych, jako dane statystyczne, pozo-
stang do wytacznej dyspozycji stuzb statystycznych.

Identyfikatory

Wedtug zasad budowy systemow informatycznych kazdy obiekt w bazie musi by¢ jedno-
znacznie zidentyfikowany za pomoca atrybutu. Atrybut taki najczgsciej nazywany jest iden-
tyfikatorem. Powinien posiada¢ warto$¢ unikalna przynajmniej w skali catego kraju. Identy-
fikator taki musi zapewni¢ jednoznaczna referencje do obiektow zgromadzonych w bazach
danych przestrzennych, co umozliwia uzycia obiektow wraz z ich danymi geometrycznymi
i opisowymi przez innych uzytkownikéw. Obecnie nadajac i aktualizujac identyfikatory w
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bazach topograficznych i tematycznych nalezy zachowa¢ maksymalna zgodno$¢ z koncepcija
identyfikatoréw wg zalecen INSPIRE, zgodnie z Generic Conceptual Model (INSPIRE,
2008).

Bez identyfikatorow budynkow nie jest mozliwe zarzadzanie, integracja i udostepnianie od-
powiednich baz danych. W koncepcji WTBD uwzgledniono koniecznos$¢ jednoznacznej iden-
tyfikacji budynkéw przez powiazanie ich z identyfikatorem EGiB. Po raz kolejny potwierdzono
niezbedno$¢ identyfikatoréw przy podpisywaniu przez Jolantg Orlinska, Gléwnego Geodete
Kraju oraz Piotra Kluze, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, porozumienia
regulujacego wspolprace Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii oraz Ministerstwa Sprawie-
dliwosci w zakresie zapewnienia dostepu do informacji o nieruchomosciach w prowadzonych
rejestrach. W wyniku zawartego porozumienia podmioty zewngtrzne uzyskaja mozliwos¢ za-
poznania si¢ z trescia ksiggi wieczystej o wskazanym identyfikatorze oraz danymi zgromadzo-
nymi w EGiB opisujacymi ujawnione w ksigdze wieczystej przedmioty (tj. dziatki ewidencyjne,
budynki i lokale). Wspolpraca pomigdzy GUGIK a Ministerstwem Sprawiedliwosci pozwoli na
udostgpnianie w formie elektronicznej tych informacji wydziatlom ksiag wieczystych sadow
powszechnych oraz urzgdom administracji prowadzacym EGiB.

Identyfikatory w rejestrze TERYT

Krajowy rejestr urzgdowy podzialu terytorialnego kraju — zwany w skrécie ,,rejestrem
terytorialnym” jest systemem referencyjnym administracyjnego podziatu terytorialnego kra-
ju, prowadzonym w sposéb zinformatyzowany przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycz-
nego. Funkcjonuje on w oparciu o przepisy: ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz.U. Nr 88, poz. 439 z p6Zn. zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
15 grudnia 1998 r. w sprawie szczegbétowych zasad prowadzenia, stosowania i udostgpnia-
nia krajowego rejestru urzedowego podzialu terytorialnego kraju oraz zwigzanych z tym
obowiazkéw organdw administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
Nr 157, poz. 1031 z p6ézn. zm.).

Podstawowym celem krajowego rejestru urzedowego podziatu terytorialnego kraju (TE-
RYT) jest zapewnienie jednoznacznej identyfikacji obiektow terytorialnych o roznym poziomie
szczegdtowosci takich jak: wojewodztwo, powiat, gmina, miasto, miejscowos¢, rejon staty-
styczny, obwdd spisowy, ulica, budynek i mieszkanie w badaniach statystycznych oraz innych
opracowaniach bedacych podstawa budowy systemu informacyjnego panstwa. Rejestr TE-
RYT bedac narzedziem do identyfikacji pozwala jednocze$nie na gromadzenie niezbgdnych
danych dla wymienionych obiektow przestrzennych oraz zapewnia warunki do ich poréwny-
wania i prowadzenia analiz, co stanowi bardzo istotny czynnik przy wdrazaniu dyrektywy
2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajace;j
infrastrukturg informacji przestrzennej we Wspoélnocie Europejskiej (INSPIRE) — (Dz.Urz. UE
L 108 z 25.04.2007 r., str. 1-13).

Rejestr TERYT obejmuje nastgpujace systemy:

TERC - identyfikatordw i nazw jednostek podzialu administracyjnego,
SIMC  — identyfikatorow i nazw miejscowosci,

BREC - rejonow statystycznych i obwoddw spisowych,

NOBC - identyfikacji adresowej ulic, nieruchomosci, budynkéw i mieszkan,
ULIC - centralnego katalogu ulic.

System utrzymywany jest w wysokiej aktualnosci, a jego skatalogowane identyfikatory
sg referencyjne dla innych systeméw administracji publicznej, poniewaz: stanowia z mocy
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Indentyfikator Indentyfikator ~ Numer rejonu Indentyfikator ku kania

gminy miejscowosci statystycznego ulicy
i obwodu spisowego

Rys. 1. Struktura identyfikatora TERYT. Identyfikator gminy ztozony jest z siedmiu znakéw zgodnie
z systematyka NTS: X — region, XX — wojewddztwo, XX — podregion, XX — powiat, XX — gmina,
X — typ gminy

prawa obowiazujacy standard identyfikacji terytorialnej dla organéw prowadzacych urzedo-
we rejestry i systemy informacyjne administracji publicznej, stosowane w innych ewiden-
cjach, rejestrach i systemach odnoszacych sie do jednostek terytorialnych umozliwiaja inte-
gracj¢ danych gromadzonych w tych systemach, mogg by¢ stosowane w zakresie petnym
lub cze$ciowym, w zaleznosci od potrzeb danego rejestru lub systemu, umozliwiajq opraco-
wywanie i prezentowanie zjawisk spoteczno-ekonomicznych w przekrojach o réznym stop-
niu szczegotowosci, tj.: wojewddztw, powiatow, gmin, dzielnic i delegatur w gminach miej-
skich, rejonéw statystycznych i obwodoéw spisowych, miejscowosci i ulic, a takze w po-
dziale na miasta i wsie. Na rysunku 1 zaprezentowano strukture identyfikatora TERYT.

Identyfikatory w ewidencji gruntéw i budynkéow

Sposdb identyfikacji budynkow okresla Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw z 29 marca 2001 r. (Dz.U. nr 38
z dnia 2 maja 2001 r. poz. 454). Rozporzadzenie to dopuszcza dla budynkéw trzy rodzaje
identyfikatoréw (kluczy gtéwnych) w ewidencyjnych bazach danych:

WWPPGG_R.XXXX.NDZ.Nr BUD

WWPPGG_R.XXXX.AR NR.NDZ.Nr BUD

WWPPGG_R.XXXX.Nr BUD
gdzie: WW — wojewoddztwo, PP — powiat, GG — gmina, R — rodzaj gminy, XXXX — numer
obrebu, NDZ — numer dziatki ewidencyjnej, na ktorej potozony jest budynek, Nr Bud —
oznaczenie budynku, w ktéorym Nr jest numerem ewidencyjnym budynku, ustalonym w
postaci liczby naturalne;j.

Pierwsze dwa warianty identyfikatora EGiB zakladaja unikalno$¢ numeru budynku w
ramach dzialki, trzeci unikalno$¢ numeru budynku w ramach obrgbu ewidencyjnego. Wa-
riant pierwszy rézni si¢ od drugiego tym, ze w pierwszym wariancie numer dziatki jest
unikalny w ramach obrgbu ewidencyjnego, w drugim unikalno$¢ numeru dziatki zapewniona
jest w ramach arkusza ewidencyjnego.

Przestrzenna identyfikacja punktow adresowych i budynkow

Rola ewidencji gruntéw i budynkéw w identyfikacji obiektow

O ile fatwym wydaje si¢ rozwiazanie problemu identyfikacji przestrzennej jednostek po-
dzialu administracyjnego kraju przez zintegrowanie danych Panstwowego Rejestru Granic
(PRG) z systemem TERYT, to sprawa identyfikacji przestrzennej ulic, budynkéw i punktow
adresowych jest nieco trudniejsza. Wymagac begdzie integracji numerycznych danych gra-
ficznych pochodzacych z ewidencji gruntéw i budynkow (katastru nieruchomosci) i baz
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danych referencyjnych, a takze zharmonizowania stownikow TERYT z panstwowym reje-
strem nazw geograficznych. Niezbgdne bedzie roéwniez uzyskanie warstwy graficznej bu-
dynkéw, ulic, punktéw adresowych i powigzanie ich z czes$cig opisowa systemu TERYT. Sa
to zadania tatwo definiowalne lecz trudne do realizacji przy obecnym stanie danych EGiB
i organizacji shuzby geodezyjnej i kartograficznej. Pewnym rozwigzaniem moze by¢ tu postu-
Zenie sie najbardziej aktualnymi danymi graficznymi pokrywajacymi jednolicie cata Polske, a
pochodzacymi z zakonczonej przez GUGIK i ARIMR wektoryzacji map katastralnych. Dane
te, pomijajac ciagle dyskutowany aspekt ich przydatnosci do modernizacji ewidencji grun-
téw i budynkéw, znakomicie nadaja si¢ dla potrzeb statystyki publicznej i wigkszosci ustug
administracji publicznej. Z czasem, w miar¢ poprawiania sytuacji w ewidencji gruntow i
budynkow, dane te mozna by zastepowacé ,,referencyjnymi” danymi dostarczanymi w spo-
sOb zorganizowany przez stuzbe geodezyjna i kartograficzna, ze zmodernizowanych baz
danych, chociazby za posrednictwem IPE (Integrujacej Platformy Elektronicznej) wykona-
nej w ramach budowy Zintegrowanego Systemu Katastralnego czy przez system GEOPOR-
TAL. Pilotowe prace w tym zakresie, by¢ moze wytyczajace dalsze kierunki dziatania, pro-
wadzg obecnie geodeci wojewodztw 16dzkiego i mazowieckiego intensywnie wspdtpracuja-
cy z odpowiednimi Urz¢dami Statystycznymi bezposrednio podlegajacymi GUS.

Ponadto, niezbednym wydaje si¢ takze zintegrowanie systemu TERYT z obiektami wek-
torowymi uzyskanymi z ortofotomapy, w celu umozliwienia pelnej prezentacji zawartosci
katalogdw rejestru terytorialnego, jako danych przestrzennych odniesionych do faktycznej
sytuacji w terenie, a utatwiajacych proces interpretacji i identyfikacji jednostek i obiektow
terytorialnych oraz obrazowanie statystycznych analiz przestrzennych, a takze prezentowa-
nie zjawisk gospodarczych i spotecznych z uwzglednieniem zmiennych geograficznych.

Statystyczne punkty adresowe

GUS aktualnie prowadzi prace nad przygotowaniem statystycznych punktéw adresowych
na potrzeby spisow powszechnych. Dotychczas przygotowano mapy cyfrowe dla 4 gmin
wytypowanych do probnego spisu rolnego i dla 16 gmin wytypowanych do spisu probnego
przed NSP 2011. Do konca 2009 roku trwaty prace w zakresie przygotowania wektorowych
granic rejondéw statystycznych i obwodéw spisowych dla catego kraju, ktére sa spojne z
granicami administracyjnymi z Panstwowego rejestru granic oraz powierzchni jednostek po-
dziatu terytorialnego kraju. Kolejnym etapem jest dostosowanie podziatu statystycznego do
granic obrgbdw ewidencyjnych na podstawie danych z ewidencji gruntow i budynkow. Na
przetomie roku 2009/2010 rozpoczat proces budowy baz adresowych. Do tego celu wykorzy-
stywane sa dane z ewidencji gruntow i budynkéw, Bazy Danych Obiektow Topograficznych
oraz szkice sytuacyjne znajdujace si¢ w zasobach mapowych rejestru TERYT. Na terenach
wiejskich pomocniczo wykorzystuje si¢ réwniez dane z LPIS (Land Parcel Identification
System). Podktadem rastrowym dla tak przygotowanych warstw jest ortofotomapa. Na rysun-
ku 2 przedstawiono fragment mapy przygotowanej dla Gubina w oparciu o szkice sytuacyjne
z TERYTu oraz ortofotomapg. W tym przypadku nie bylo jeszcze obchodu przedspisowego i
lokalizacji punktéw za pomocg GPS. Oznaczone na rysunku numery np.: 9811202 to identyfi-
katory obwoddéw spisowych. Zgodnie z rozporzadzeniem jest to identyfikator 7 cyfrowy (6
cyfr to id rejonu i siodma cyfra to n» obwodu w rejonie). Identyfikatory te sa unikalne na
terenie gminy. Zaprezentowany fragment mapy cyfrowej dla potrzeb spisu zawiera na tle orto-
fotomapy nastepujace warstwy: podzial statystyczny, granice i numery rejonéw statystycz-
nych i obwodow spisowych, sie¢ ulic i drég, punkty adresowe.
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Rys. 2. Fragment mapy cyfrowej do spisu probnego przed NSP 2011

Wprowadzenie punktéw adresowych pozwoli na zmiang dotychczasowego systemu iden-
tyfikacji przestrzennej i przejscie z przyporzadkowania obszarowego (obwody spisowe)
do przyporzadkowania punktowego. Ma to zasadnicze znaczenie dla zastosowan geoinfor-
matyki w statystyce oraz w budowie systemu informacyjnego panstwa. Zmiana przyporzad-
kowania umozliwi bardziej elastyczne grupowanie danych np. zbieranych w narodowych
spisach powszechnych dla dowolnie matych obszaréw. Pozwoli takze na utworzenie bazy
danych o charakterze przestrzennym, umozliwiajacej dokonywanie analiz geostatystycznych
roznych zjawisk istotnych dla zarzadzania panstwem a dotyczacych: zdrowia (np. czgstosé
wystepowania okreslonych chorob w zaleznosci od odleglosci zamieszkiwania od szlakéw
komunikacyjnych z uwzglgednieniem grup wiekowych), demografii (np. srednia odlegtos¢
zamieszkiwania dzieci od rodzicow w kraju, wojewodztwie, powiecie, gminie, miejscowo-
$ci, osiedlu czy bloku ulic lub innym dowolnie zakre$§lonym obszarze, $rednia odlegtos¢ od
pracy, szkoty, szpitala), urbanistyki i planowania (np. pomocnych przy wyznaczaniu granic
aglomeracji miejskich, metropolii, opracowywaniu planéw zagospodarowania przestrzenne-
£0), rolnictwa i srodowiska (np. badanie struktury zasiewow, skazen srodowiska), gospo-
darki (np. badanie skutkéw oddziatywania uciazliwych inwestycji drogowych i przemysto-
wych).

Przyporzadkowanie punktowe ze wspotrzednymi x, y pozwoli tez uniezalezni¢ si¢ w pro-
wadzonych badaniach od uciazliwych zmian w podziale terytorialnym kraju, skutkujacych
zwykle zmianami obwoddw spisowych i wynikajacymi stad pracochtonnymi przeliczeniami.
Utatwi to analiz¢ poréwnawcza szeregdw czasowych niezaleznie od zmian zachodzacych

w tym podziale.
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Wykorzystanie danych z ewidencji gruntow i budynkow
oraz punktow adresowych GUS do zasilenia i aktualizacji
warstwy budynkow w WTBD

Mozliwosci pozyskania geometrii budynkow z EGiB

Opracowanie standardu zasilania baz systemu informacji geograficznej warstwa budynkéw
w WBDT uwzglednia nie tylko zasilanie podstawowymi danymi geometrycznymi, ale dodatko-
wo daje mozliwos¢ uzupetiania bazy o dane opisowe, takie jak funkcje budynku itp. potrzebne
do ustalania punktéw adresowych (identyfikacji przestrzennej) zarowno budynkow mieszkal-
nych jak i uzyteczno$ci publicznej. Przeniesienie petnej informacji geometrycznej i opisowej z
EGiB do WTBD bez kontroli, zdaniem autorow, obecnie nie jest mozliwe ze wzgledu na duza
liczbe btedow w doktadnosci okreslenia wspotrzednych, mozliwosci wystepowania bledow
przy imporcie danych, ich niekompletnosci oraz niejednoznacznego nadania identyfikatoréw.

Ewidencyjne mapy numeryczne powstaly w ostatnich latach w wigkszosci w wyniku
digitalizacji zeskanowanych map ewidencyjnych i zasadniczych. Punkty znajdujace si¢ na tej
mapie w przewazajacej mierze sg wynikiem wektoryzacji rastra, a wigc majg stosunkowo
malq doktadno$¢ — zalezng od jakosci mapy analogowej, ktora w wyniku kalibracji rastra
ulega dalszym znieksztatceniom, a ostateczna doktadnos$¢ potozenia punktu zalezy od doktad-
nosci wskazania go na skalibrowanym rastrze. Oczywiscie najmniej doktadne wspotrzedne
beda dotyczyly punktéw powstatych z map ewidencyjnych w skali 1:5000, doktadniejsze ze
skali 1:2000 czy tez 1:1000 lub z mapy zasadniczej. Tylko niewielka czg$¢ punktéw ewiden-
cyjnej mapy numerycznej ma odpowiednia doktadnos$¢ geodezyjna — to te punkty, ktoérych
zweryfikowane wspétrzedne zostaty bezposrednio wprowadzone do bazy punktow mapy
numerycznej. Uwagi powyzsze nie dotycza oczywiscie tych map numerycznych, ktore po-
wstaly w wyniku nowego pomiaru — np. pelnego odnowienia ewidencji gruntéw i budynkow
dla jednostki ewidencyjnej. Zdarzaja si¢ tez mapy, w ktérych czes$¢ dotyczaca granic dziatek,
uzytkéw i klas bonitacyjnych powstata w wigkszosci w oparciu o digitalizacje rastra nato-
miast budynki wprowadzone zostaly w oparciu o pelny nowy pomiar terenowy.

Z powyzszego wynika, ze doktadnos$¢ okreslenia polozenia elementéw na ewidencyjnej
mapie numerycznej jest bardzo rézna, a o mozliwosci ich wykorzystania decydowa¢ bedzie
cel jakiemu majg stuzy¢.

Mozliwo$¢ importowania bazy danych jest istotna przy zasilaniu innych baz danymi z
EGiB. Decydujacy jest tu format eksportu plikow z poszczegolnych programéw obstuguja-
cych mape ewidencyjna. Wprawdzie czgs$¢ z tych programow eksportuje dane w formacie
»dgn”, czes¢ w ,,shp” czy tez ,,tango” lub ,,swing”, lecz wspdlny dla wszystkich jest format
»swde” okreslony w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w
sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw. Wydaje si¢ wiec, ze najlepszym sposobem powinno
by¢ korzystanie z plikow SWDE jako zestandaryzowanej struktury danych niezaleznej od
programu uzywanego przez poszczeg6lne starostwa do prowadzenia czgsci opisowej i gra-
ficznej ewidencji gruntow i budynkow. Standard zostat wprowadzony w 2001 r. Od tego
czasu mingto 9 lat. Ewentualne braki w standardzie SWDE oraz w programach i zawartosci
baz danych powinny by¢ poprawione. W plikach SWDE, dotyczacych graficznej czesci
ewidencji, budynki sa opisane przez podanie wspoirzednych punktow tworzacych kontur
budynku (numeryczny opis konturu wyznaczonego przez prostokatny rzut na ptaszczyzne
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pozioma zewnetrznych ptaszczyzn $cian zewnetrznych kondygnacji przyziemnej budynku, a
w budynkach posadowionych na filarach, kondygnacji opartej na tych filarach - § 63 ust. 1
pkt 3 rozporzadzenia o ewidencji gruntow i budynkéw). Punkty opisujace kontur budynku
nie sa jednak opisywane zadnymi dodatkowymi atrybutami poza wspotrzednymi. Z punktu
widzenia doktadnosci pomiaréw budynki nalezg do I grupy doktadnos$ciowej pomiaréw sytu-
acyjnych. Wskazanym byloby okreslenie btedu potozenia tych punktéw wzgledem osnowy.
Potozenie budynkéw na mapach numerycznych jest okreslone na podstawie réznych danych
— czg$¢ pochodzi z aktualnych pomiardéw geodezyjnych, czes$é zas jest wynikiem digitalizacji
mapy analogowej (z reguly zasadniczej). Stanowi to dodatkowa przestanke przemawiajaca
za tym aby blad polozenia punktéw okreslajacych kontur budynku byt okreslony. Zdarza sie
wprawdzie, ze punkt lub linia konturu budynku to jednoczes$nie granica dziatki, obrebu, gmi-
ny itp. i wowczas jest okreslona punktem zatamania granicy, a ten w standardzie SWDE ma
»pena” liste atrybutow (m.in. btad polozenia wzgledem osnowy, kod stabilizacji, kod rzedu
granicy). Sytuacja taka jest jednak rzadkoscia. W rezultacie w wigkszosci przypadkdéw wpraw-
dzie mamy w pliku SWDE okreslony kontur budynku, ale doktadno$¢ jego okreslenia musi-
my przyjaé ,,w dobrej wierze” za wystarczajaca.

Innym istotnym mankamentem graficznych plikéw SWDE jest brak przekazywania w
tym pliku istotnych atrybutéw budynkéw. Jedyna cecha budynku jaka mozna uzyskac z
tych plikow jest funkcja budynku. Dziwi brak informacji o liczbie kondygnacji, ktéra prze-
ciez jest wyswietlana na numerycznej mapie ewidencyjnej. Wprawdzie bardziej bogaty za-
kres informacji mozna uzyskac z czesci opisowej ewidencji (funkcje uzytkowa, liczbe kon-
dygnacji nadziemnych, liczb¢ kondygnacji podziemnych, powierzchnie zabudowy, powierzch-
ni¢ uzytkowa, konstrukcje scian zewnetrznych, rok zakonczenia budowy, kod KST budyn-
ku, adres, zrodto pochodzenie danych o budynku, warto$¢ budynku, date¢ wyceny, KW lub
dokument wtasnosci), ale tylko w przypadku plikow SWDE wydawanych ze zintegrowa-
nych systemow obstugujacych czgs$¢ graficzng i opisowa ewidencji mozna oczekiwac jed-
noznacznej identyfikacji budynkow. W przewazajacej wiekszosci czes$¢ graficzna i opisowa
ewidencji jest prowadzona w roznych oprogramowaniach, a w rezultacie synchronizacja
identyfikatoréw budynkow jest dyskusyjna.

Import geometrii budynkéw oraz atrybutéw opisowych z EGiB

W celu proby realizacji zadania zasilenia warstwy budynki w WTBD pozyskano zbiory
budynkoéw w formacie SWDE pigciu obrebow z obszaru Dolnego Slaska, z dwoch réznych
powiatow. Zbiory zawieraly wylacznie informacj¢ graficzng bez czesci opisowej EGiB nie-
udostepnionej przez osrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej ze wzgledu na za-
warte w niej dane osobowe.

Pozyskanie geometrii budynkéw z bazy EGiB za pomoca standardu SWDE nie stwarza
probleméw technicznych. Potencjalne problemy moga wynika¢ z bledéw topologicznych
budynkow o skomplikowanej geometrii lub btednej digitalizacji powodujacej niejednospdj-
nos$¢ obszaru (rys. 3).

Nalezy zaznaczy¢, ze niektore btedy topologiczne moga wynika¢ z réznic w sposobie
oraz mozliwosci budowy obiektéw graficznych w réznym oprogramowaniu stosowanym w
EGiB oraz WTBD. Nieusunigte btedy topologiczne stanowia problem w generalizacji budyn-
kéw oraz badaniu relacji pomigdzy obiektami z ré6znych warstw tematycznych. Zdaniem
autoréw dane geometryczne pozyskane z EGiB nalezy odpowiednio uprosci¢ w zaleznosci
od celu opracowania. Uproszczenie geometrii na poczatkowym etapie tworzenia zasobu TOPO
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obejmuje m.in. usunigecie wierzchotkdw, ktore nie powodujg istotnych zmian ksztattu obiek-
tu, np. dodatkowe wierzchotki na linii prostej, zatamania obrysu wynikajace z bledéw pomia-
rowych lub braku generalizacji podczas pomiarow bezposrednich. Oszacowano, ze mozna
juz na wstepnym etapie wprowadzania geometrii budynkéw do wielorozdzielczej bazy da-
nych usuna¢ 4-7% wierzchotkéw. Przyktady mozliwych do uproszczenia elementéw przed-
stawiono na rysunku 4.

i }

) I

Rys. 3. Przyktady btedow wcezytanej do ArcMap
geometrii budynkéw: a — btednie wstawione wierz-
chotki budynkéw, b — btednie wprowadzona enklawa

a
Rys. 4. Przyktad elementéw geometrii
do uproszczenia

Kontrola topologii i uproszczenie geometrii nalezy rozumie¢ jako etap przygotowania bu-
dynkéw do generalizacji. Problem ten zostanie szczegdtowo przedstawiony w odrgbnym
opracowaniu.

Istotniejszym problemem zasilania WTBD z EGiB jest brak atrybutéw opisowych wy-
nikajacych z zaniedban i brakéw w prowadzeniu zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
a takze réznic w stosowanych modelach pojeciowych EGiB i WTBD. Problemu nie stano-
wi pozyskanie takich atrybutéw jak funkcja ogdlna budynku, data utworzenia, data mody-
fikacji obiektu oraz liczba kondygnacji nadziemnych (uzyskiwanych z czesci opisowej
SWDE), natomiast problematyczne jest uzyskanie sredniego btedu potozenia punktéw wy-
znaczajacych obiekt. W EGiB obiekt BUDYNEK nie posiada atrybutu, ktory méwi wprost
o doktadnosci jego pomiaru, jest natomiast odniesienie do operatu geodezyjnego. Powierzch-
nia zabudowy moze by¢ pozyskana ze wzgledu na mozliwos¢ wykorzystania tego atrybutu
jako jednego z parametréw stosowanych w generalizacji budynkéw (Bac-Bronowicz
iinni, 2009). W tabeli 1 zestawiono najistotniejsze wspdlne atrybuty opisowe EGiB i WTBD.
Konieczne jest pozyskanie dodatkowych atrybutéw, okreslonych w wytycznych TBD
z innych zrédet w celu opracowania tych warstw w petnym szeregu skalowym. W projek-
cie celowym 6T122005¢/06552 opracowano zakres modeli pojeciowych warstw dotycza-
cych budynkéw dla skal 1: 10 000, 1: 50 000 i 1: 250 000.

Tabela 1. Zestawienie atrybutéw obiektu BBD A mozliwych do pozyskania z EGiB

Atrybuty budynku w EGIB
Data utworzenia obiektu DTU

Atrybuty budynku w TBD
Data utworzenia obiektu X DATA UTWORZENIA

Data weryfikacji danych DTW

Data modyfikacji obiektu X_DATA MODYFIKACJI

Kod funkcji uzytkowej FUZ

Przewazajaca funkcja budynku FUNKCJA OGOLNA

Liczba kondygnacji nadziemnych LKN

Liczba kondygnacji L KONDYGNACIJI

Zrédlo danych o polozeniu RKRG
odniesienie do operatu geodezyjnego
Brak mozliwosci bezposredniego przeniesienia do TBD

Sredni blad polozenia obiektu [m] X_DOKI,_GEOM

Pole powierzchni zabudowy PEW

Uwaga: atrybut nie wymagany w WTBD.
Pomocny przy generalizacji




18 JOANNA BAC-BRONOWICZ, JANUSZ DYGASZEWICZ, PIOTR GRZEMPOWSKI, RYSZARD NOWAK

Identyfikatory w NOBC a w EGiB

W systemie NOBC identyfikator jest zgodny z identyfikatorem budynku z EGiB tylko w
czesci dotyczacej identyfikacji wojewodztwa, powiatu, gminy i rodzaju gminy. W dalszej
czesci identyfikatora NOBC wystepuje oznaczenie miejscowosci, ulicy, numeru domu, nu-
meru budynku na nieruchomosci oraz opis adresu budynku.

O Miegjscowos¢ z NOBC, w wigkszosci przypadkdw, jest tozsama z obrgbem ewiden-
cyjnym lub grupg obrebow w ewidencji gruntéw i budynkéw — przysiotki i kolonie
wchodza z reguly w sktad wigkszych obrgboéw ewidencyjnych, moga by¢ jednak
odmiennymi miejscowosciami. W identyfikatorze ewidencyjnym obrgb reprezento-
wany jest przez jego numer — mozliwe jest jednak zidentyfikowanie gldwnej miejsco-
wosci znajdujacej si¢ w obrebie.

O Ulica i numer domu — te dwa pola z NOBC sg atrybutami budynku w bazach ewi-
dencyjnych.

O Numer budynku na nieruchomosci — w NOBC jest zwigzany z kolejnoscia oddawania
budynkow do uzytku, a w EGiB numeracja na dzialce ma charakter przypadkowy.

O Opis adresu budynku — ta informacja jest niezbedna dla jednoznacznej identyfikacji bu-
dynku w NOBC. Klopotliwg sytuacja jest ta, w ktdrej na jednej dzialce postawionych
jest kilka budynkoéw o tej samej funkcji (mieszkalne, gospodarcze, przemystowe itd.).
Ewidencja gruntéw i budynkéw w odréznieniu od NOBC ewidencjonuje wszystkie bu-
dynki, a ich funkcja podstawowa jest zgodna z Klasyfikacja Srodkéw Trwatych (KST).

W ewidencji gruntéw i budynkéw w opisie budynku wystepuje pole adres. Zatozono
jednak, ze budynek moze mie¢ kilka adreséw. Definicja budynku w ewidencji jest zgodna z
definicjq obiektu budowlanego, ktory jest budynkiem w rozumieniu standardowe;j klasyfika-
cji i nomenklatury, wprowadzonych na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o staty-
styce publicznej. System NOBC jest identyfikacja adresowa — nie jest istotny w nim ,,fizycz-
ny” obraz budynku. Jeden identyfikator budynku w ewidencji gruntéw i budynkow moze
wigc mie¢ kilka identyfikatoréw w NOBC np. budynek mieszkalny wielorodzinny (wielo-
adresowy) bedzie miat jeden identyfikator w ewidencji, a kilka identyfikatorow w NOBC.

Reasumujac:

1. Mozliwa jest czesciowa synchronizacja NOBC z budynkami zapisanymi w bazach ewi-
dencji gruntow i budynkow.

2. Jednoznacznie bgdzie mozna zidentyfikowac tylko budynki mieszkalne i inne budynki
niemieszkalne wtedy gdy na dzialce jest jeden budynek (o funkcji: ,,mieszkalny” lub ,,inny
budynek niemieszkalny” — taki atrybut musi mie¢ budynek zapisany w bazie ewidencji
gruntéw oraz adresy tych budynkow i ich numery bedg zgodne — w bazach ewidencyj-
nych i w NOBC). Dotyczy to budynkow ,,jednowej$ciowych” - jeden adres. Przy budyn-
kach wielorodzinnych majacych kilka adresow (kilka klatek schodowych oznaczonych
odrebnymi numerami adresowymi) taka identyfikacja bedzie niemozliwa. Mozna si¢ takze
spodziewaé problemow z identyfikacja ulic — programy do prowadzenia ewidencji grun-
tow i budynkow maja wprawdzie w wigkszosci ,,zestownikowane” ulice ale:

- stowniki te sgq stownikami wewngtrznymi programéw i nie korzystaja ze stownikow

ujednoliconych dla catego kraju,

- pole,,miejscowos¢” byto w pierwszych programach informatyzujacych ewidencje grun-
tow i budynkow polem tekstowym i nie podlegato zadnej kontroli, a bazy informatyczne
powstawaly przez przepisanie informacji z ,,papierowych” rejestrow gruntow.
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Podstawg do wprowadzania zmian w ewidencji gruntéw i budynkéw sa: wpisy dokonane
w ksiggach wieczystych, prawomocne orzeczenia sadowe, umowy zawarte w formie ak-
téw notarialnych, ostateczne decyzje administracyjne, dyspozycje zawartych w aktach nor-
matywnych, umowy dzierzawy. Bledy popetnione w tych dokumentach sg przenoszone do
ewidencji gruntéw i budynkow.

Wystapienie wigcej niz jednego budynku mieszkalnego na dzialce, w sytuacji w ktorej
prawidtowo okreslono adres budynku zaréwno, w NOBC jak i ewidencji gruntéw i budyn-
kéw da jednoznaczny rezultat. Wigksze problemy moga wystapi¢ w przypadku ,,obiektéw
zbiorowego zakwaterowania” — takie budynki, oprocz mieszkalnych, sa rejestrowane w NOBC.
W ewidencji gruntéw i budynkéw beda to budynki ktérych funkcje okreslono jako inne
budynki niemieszkalne.

Zgodnie z Klasyfikacja Srodkéw Trwatych (KST) okreslong przez GUS do innych bu-
dynkéw niemieszkalnych zaliczamy: hotele i podobne budynki krétkotrwatego zakwatero-
wania (z wyjatkiem hoteli robotniczych), schroniska mtodziezowe, schroniska gérskie, domki
kempingowe, domy wypoczynkowe oraz pozostate budynki zakwaterowania turystyczne-
go, restauracje, bary, stotowki, budynki przeznaczone do sprawowania kultu religijnego i
czynnosci religijnych w tym: koscioty, kaplice, cerkwie, meczety, synagogi, itp., cmentarze
i obiekty z nimi zwiazane, domy pogrzebowe, krematoria, obiekty budowlane wpisane do
rejestru zabytkow i objete indywidualng ochrona konserwatorska oraz nieruchome archeolo-
giczne dobra kultury, zaktady karne i poprawcze, areszty $ledcze, schroniska dla nieletnich,
budynki koszarowe, obiekty miejskie uzytecznosci publicznej, takie jak wiaty autobusowe,
toalety publiczne, taznie itp., pozostate budynki niemieszkalne, gdzie indziej nie wymienione.
Rodzaj ten nie obejmuje: restauracji, baréw, itp. w budynkach mieszkalnych oraz w centrach
handlowych, budek telefonicznych.

Mozliwo$¢ pozyskania informacji o punktach adresowych z EGiB oraz GUS

Informacj¢ dotyczaca punktéw adresowych mozna pozyskaé z dwoch zrédet: EGiB i GUS.
W EGiB obiekt punkty adresowe (ADR) zawiera: adresy oséb fizycznych i prawnych, adresy
budynkéw oraz adresy czgsci dzialek ewidencyjnych. Punkty adresowe potaczone sa przez
relacje z budynkami i dziatkami, co pozwala na okreslenie ich potozenia wewnatrz obrysu.
Standard SWDE nie zapewnia bezposredniej mozliwosci przeniesienia georeferencji punktow
adresowych. Brak informacji w czgsci graficznej o wspdtrzgdnych punktu wstawienia adresu.

Przy pozyskaniu punktow adresowych z EGiB wystepuja problemy z identyfikacja ulic.
W obiekcie ADR brakuje identyfikatora, a nazwa ulicy wystepuje jako atrybut (ULC) typu
tekstowego, w zwigzku z czym nazwa tej samej ulicy moze by¢ wprowadzana dla adreséw
w rézny sposob, m.in. przy nazwach dwucztonowych wystepuje problem ich kolejnosci
oraz stosowania lub niestosowania skrétow. W TBD wystepuje identyfikator ulicy ID_ULI-
CY oraz stownik ULICE, co zapewnia teoretyczng jednoznacznos$¢ stosowanego nazewnic-
twa wewnatrz bazy (np. TERYT ULIC). Nie istnieje mozliwos¢ bezposredniego potaczenia
tych baz danych. Jest mozliwos$¢ pozyskania daty utworzenia obiektdw oraz ich weryfikacji.
Wspolne atrybuty punktéow adresowych w EGiB i TBD przedstawiono w tabeli 2.

W bazie danych GUS punkty adresowe (NOBC) posiadajg atrybuty wspolne z TBD w za-
kresie numeréw porzadkowych oraz identyfikatoréw ulic i stownika ulic. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze nie istnieje mozliwos$¢ bezposredniego potaczenia tych baz danych ze wzgledu
na odrgbne zasady nadawania identyfikatorow ulic. Niezbedne jest wiec ich uzgodnienie.
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Baza punktow adresowych GUS obecnie nie posiada georeferencji i dotyczy tylko punktéw
adresowych budynkéw mieszkalnych. Zestawienie wspolnych atrybutow punktow adreso-
wych TBD i systemu NOBC zestawiono w tabeli 3.

Tabela 2. Zestawienie atrybutow obiektu ARAD P — punkty adresowe mozliwych
do pozyskania z EGiB

Atrybuty adresu ADR w EGIB Atrybuty punktu adresowego w TBD
Numer porzadkowy domu NRA Glowna czg$¢ numeru NUMER
Dodatkowe oznaczenie PODNUMER
Ulica ULC Odniesienie adresu do ulicy ID_ULICY Stownik ULICE
Data utworzenia obiektu DTU Data utworzenia obiektu X DATA UTWORZENIA
Data weryfikacji danych DTW Data modytikacji obiektu X DATA MODYFIKACIJI

Tabela 3. Zestawienie atrybutow obiektu ARAD P — punkty adresowe mozliwych
do pozyskania ze zbioru NOBC

Atrybuty adresu w NOBC Atrybuty punktu adresowego w TBD
Numer domu NR_DOMU Glowna cz¢$¢ numeru NUMER
Dodatkowe oznaczenie PODNUMER
Identyfikator ulicy ULICA SYMBOL Odniesienie adresu do ulicy ID_ULICY
Nazwa ulicy w pelnym brzmieniu ULICA NAZWA Stownik ULICE
Podsumowanie

Obecnie polskie sSrodowisko geodezyjne i kartograficzne jest w trakcie realizacji szybkiej
budowy systemu zarzadzania zbiorami danych georeferencyjnych.

Jednym z podstawowych warunkéw funkcjonowania infrastruktury informacji jest jej
interoperacyjnos¢, czyli zapewnienie przechowywania, udostepniania oraz utrzymywania
danych przestrzennych na odpowiednim szczeblu, taczenie w jednolity sposéb danych prze-
strzennych pochodzacych z réznych zrodet i wspdlne korzystanie z danych przez wielu
uzytkownikéw i wiele aplikacji. Konieczna jest wiec harmonizacja instrukcji i wytycznych
technicznych (w tym zatacznikow do rozporzadzenia do Ustawy o IIP). Rozporzadzenia do
tej ustawy muszg by¢ spojne i jednoznacznie uzgodnione, zarowno w zatozeniach ogoélnych
jak i szczegdtach, gdyz beda podstawa opracowan georeferencyjnych w Polsce na nastgpne
lata ustalajac swojq trescig jakos¢ tych produktow. Jest to warunek uniknigcia redundancji
pozyskiwania danych i ich niespdjnosci.

Jednym z pierwszych zadan po wprowadzeniu Ustawy o IIP wydaje si¢ konieczne opra-
cowanie systemu zapewniajacego: jednolitos¢ i niezmiennos$¢ identyfikatoréw; jednolitosé
standardéow wymiany informacji miedzy systemami, a takze powiazania wewnatrzresorto-
wego obiektow z baz danych, np. numeru obrgbu spisowego z systemem TERYT. Na tym
etapie konieczne jest planowanie perspektywiczne, gdyz tak duze bazy wymagaja standar-
déw niezmiennych przynajmniej przez kilka lat. Wszystkie te zatozenia musza by¢ realizowa-
ne przy sprawnie funkcjonujacym i bardzo zaawansowanym technologicznie systemie: kon-
troli danych w czasie przyjmowania ich do zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
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zarzadzania danymi (Adamczewski, 2009), co takze wynika z dotychczasowych Wytycz-
nych technicznych TBD, ktére sa podstawg wyrdznienia grup obiektow w WTBD. Dane
musza by¢ potraktowane calosciowo, a wigc z petng kontrolg ich zaleznos$ci topologicznych.

Rozporzadzenia do Ustawy IIP musza precyzyjnie regulowa¢ m.in. zasilanie bazy WTBD
danymi z EGiB. Na mozliwo$¢ konwersji danych ewidencyjnych negatywnie wplywa ich niewy-
starczajaca kompletnos¢ oraz jakosé. Wplywu niekompletnosci danych na optacalnosé konwersji
nie da sie jednoznacznie oceni¢. Zdaniem autoréw konwersja optacalna jest tylko w przypadku
wykorzystania danych ze zmodernizowanej EGiB oraz prowadzonych w zintegrowanym syste-
mie obstugujacym jednoczesnie czgs¢ graficzng i opisowq ewidencji, pokrywajacych w catosci
obszar konwersji. Jednym z najwigkszych probleméw przy zasilaniu bazy WTBD budynkami z
EGiB jest niejednoznaczno$¢ danych opisowych (funkcja, adres, rejon spisowy itd.).

W artykule zasygnalizowano zasilanie budynkami WBDT takze w taki sposob, aby mozna
bylo je wykorzysta¢ m.in. do badan geostatystycznych przy analizach geograficznych dotycza-
cych ludnosci i proceséw demograficznych — np. miejsc i statusu zamieszkania, ekonomicznej
charakterystyki ludnosci (czaséw dojazdow do szkdt i szpitali), migracji. Opracowanie zintegro-
wanego, spojnego i wydajnego systemu informacji geograficznej o budynkach i ich mieszkan-
cach jest potrzebne do przeprowadzenia spisu powszechnego w 2011 r. Informacje takie sa takze
niezb¢dne do zarzadzania kryzysowego, dziatan antykryzysowych i innych potrzeb zgtaszanych
przez uzytkownikow w osrodkach dokumentacji geodezyjnej i kartograficzne;.

Zrédtami pozyskania informacji geometrycznej i opisowej dla budynkow moga byé nie
tylko numeryczne bazy danych ewidencji gruntow i budynkow, ale takze informacje pocho-
dzace z ewidencji numeracji porzadkowej nieruchomosci prowadzone przez gminy, dane pozy-
skane w ramach wywiadu i pomiaru terenowego, aktualne dane z bazy TERYT, ortofotomapa
cyfrowa i krawedzie wyznaczone ze skaningu laserowego. W literaturze proponuje si¢ wyzna-
czenie krawedzi budynkéw w plaszezyznie xy z ortofotomapy, natomiast okreslenie wysoko-
$ci, wyznaczanej metoda aktywnego konturu, ze skaningu laserowego (Borkowski, 2007).
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Abstract

Quick and effective updating of the Topographic Database is essential for realization of the assump-
tions of the INSPIRE Directive. Buildings, as one of the main elements of the reference databases,
should be registered at the greatest level of accuracy.

In the paper, options of supplying Multiresolution Database (MRDB) with data connected with buil-
dings and taken from the Land and Property Register (EGiB) are presented. The study includes
analyses of the following databases: the Topographic Database, the Land and Property Register and
databases of the Central Statistical Office (GUS) with special emphasis put on buildings. The study
intends to assess the possibility of harmonization of databases on the level of buildings layers.

In the next part of the work, the way to supplement buildings class in the Topographic Database was
suggested. The following experiments are described: import of building geometry from the Land and
Property Register to the Topographic Database and verification of usefulness of data from the databa-
se of the Central Statistical Office. It is suggested to link the addresses taken from the Land and
Property Register with the address points from MRDB and to verify them during the general census
carried out by Central Statistical Office. The study concludes with the results of analyses and resear-
ches carried out.
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