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Wprowadzenie

W pracach nad polsk¹ infrastruktur¹ informacji przestrzennej, która ma spe³niaæ zasadni-
czy wymóg interoperacyjno�ci rozumianej jako wspó³dzia³anie poszczególnych instytucji,
nie wolno zapominaæ, ¿e dotychczas prowadzone zasoby danych przestrzennych bazuj¹ na
ró¿nych GIS-owych rozwi¹zaniach technicznych i maj¹ z regu³y charakter rozproszony.
Planowane powszechne wprowadzenie jako standardu zapisu danych formatu GML daje
pewno�æ, ¿e raz zapisane dane bêdzie mo¿na odczytaæ w ró¿nych systemach. Nale¿y tak¿e
d¹¿yæ do zastosowania otwartych standardów udostêpniania/wymiany danych w postaci
us³ug sieciowych. Pozwoli to przej�æ na nowy poziom interoperacyjno�ci, w którym dane
gromadzone w ró¿nych o�rodkach ca³kowicie automatycznie s¹ propagowane do innych
odbiorców. Na poziomie instytucji objêtych bezp³atn¹ i pe³n¹ wymian¹ danych takie rozwi¹-
zanie pozwoli stworzyæ kana³y przep³ywu informacji we wszystkich kierunkach, tworz¹ce z
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czasem sieæ powi¹zañ, która sprawi, ¿e ca³a infrastruktura bêdzie postrzegana z zewn¹trz
jako jednolity zasób informacji. Koñcowy odbiorca nie bêdzie musia³ siê zastanawiaæ sk¹d
pobraæ dane, ani czy s¹ one aktualne. Poprzez jednolity interfejs, korzystaj¹c z dowolnego
rozwi¹zania GIS-owego, b¹d� zwyk³ej przegl¹darki internetowej bêdzie mia³ dostêp do wszyst-
kich informacji.

Na ile realne jest wdro¿enie tych rozwi¹zañ? Czy jest to tylko futurystyczna wizja dalekiej
przysz³o�ci? Jeszcze kilka lat temu odpowied� na to pytanie by³aby twierdz¹ca. Wszyscy pamiê-
tamy jeszcze nie tak odleg³e czasy, gdy rozwi¹zania desktop GIS by³y ze sob¹ dalece niekompa-
tybilne i wymiana danych pomiêdzy nimi wymaga³a znacznych nak³adów pracy. Schy³ek tego
okresu zacz¹³ siê wraz z wypracowaniem przez �rodowisko GIS otwartych standardów tj. WMS
� Web Map Service, WFS � Web Feature Service, WPS � Web Processing Service i CSW �
Catalog Service for Web, nadzorowanych przez OGC (Open Geospatial Consortium). Aktualnie
jeste�my �wiadkami rozpoczêcia procesu powszechnej wymiany geoinformacji.

Rozwa¿my, jaki potencja³ kryje siê w tych rozwi¹zaniach. Standard WFS zak³ada mo¿li-
wo�æ pe³nej wymiany, poprzez Internet, danych geometrycznych i opisowych. Wdro¿enie
us³ug WFS na poziomie instytucji pozwoli stworzyæ pomiêdzy nimi kana³y sta³ego przesy³u
informacji. Powstanie meta-sieæ, w której wêz³ami bêd¹ poszczególne instytucje udostêpnia-
j¹ce swoje bazy danych geograficznych innym organom administracji. Okre�lona instytucja
nie bêdzie musia³a zabiegaæ u innej jednostki o udostêpnienie informacji, przesy³aæ pism,
czekaæ na przygotowanie paczek/plików z danymi, a w skrajnym przypadku oczekiwaæ na
nadej�cie p³yty DVD. Dane z innych wêz³ów bêd¹ dla niej automatycznie dostêpne. I to dane
aktualne. Przy takiej interoperacyjnej infrastrukturze samoistnie zacznie dzia³aæ mechanizm
niwelowania niepotrzebnej redundancji informacji. Instytucje nie bêd¹ musia³y same opraco-
wywaæ w³asnych warstw podstawowych, gdy¿ bêd¹ mog³y skorzystaæ z ju¿ istniej¹cych
zasobów, nad którymi dodatkowo kto� sprawuje sta³¹ pieczê i dba o ich jako�æ i aktualno�æ.
Pojawi siê wiêc spory potencja³ wzrostu jako�ci danych i potencja³ ogólnego rozwoju zaso-
bów, gdy¿ dana instytucja skupi siê tylko na okre�lonym zakresie danych.

Z punktu widzenia koñcowego odbiorcy danych (u¿ytkownika), dla którego maj¹ byæ
one bez op³at dostêpne tylko do przegl¹dania, du¿¹ nadziej¹ s¹ us³ugi bazuj¹ce na standardzie
WMS. Poprzez ni¹ u¿ytkownik móg³by uzyskaæ obraz okre�lonego obszaru w przestrzeni
oraz funkcjonalnie ograniczony dostêp do informacji opisowych. Je¿eli wszystkie wêz³y
meta-sieci tworz¹cej infrastrukturê danych przestrzennych udostêpni³yby swoje zasoby w
postaci us³ugi WMS, to pomimo ograniczeñ, u¿ytkownik uzyska³by niespotykany dotych-
czas w Polsce poziom dostêpu do geoinformacji. Oprócz dostêpu do wszystkich danych
poprzez centralny geoportal móg³by, korzystaj¹c z rozwi¹zañ komercyjnych lub darmowych,
w trybie on-line pobraæ aktualny obraz okre�lonego obszaru przedstawiaj¹cy interesuj¹ce go
informacje, a nastêpnie potraktowaæ je jako podk³ad do w³asnych dalszych opracowañ. Do-
stêpne s¹ ju¿ rozwi¹zania pozwalaj¹ce zrealizowaæ tak¹ operacjê lokalnie w �rodowisku de-
sktop-owym lub on-line bezpo�rednio poprzez odpowiedni serwis WWW. Potencja³ mo¿li-
wych zastosowañ takiego podej�cia jest olbrzymi. Wystarczy spojrzeæ na liczbê zastosowañ,
jakie znale�li u¿ytkownicy dla takich us³ug jak GoogleMaps, YahooMaps, MS Virtual Earth,
które przecie¿ równie¿ s³u¿¹ tylko do przegl¹dania.

Od posiadania tak zorganizowanej infrastruktury danych przestrzennych ju¿ niedaleki krok
do przej�cia na jeszcze wy¿szy poziom funkcjonalny poprzez osadzenie w niej mechanizmów
analiz w oparciu o standard WPS. Okre�lone wêz³y mog³yby udostêpniaæ us³ugi WPS, które
pozwoli³yby na zdalne, poprzez internet, przeprowadzanie analiz przestrzennych.
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Transpozycja dyrektywy INSPIRE

W kontek�cie omawianego powy¿ej rozwoju technologii geoinformacyjnej warto zastano-
wiæ siê nad jej wykorzystaniem do tworzenia europejskiej i krajowej infrastruktury informacji
przestrzennej. Przyjêcie przez Parlament Europejski i Radê w dniu 14 marca 2007 r. dyrektywy
ustanawiaj¹cej infrastrukturê informacji przestrzennej (IIP) we Wspólnocie (INSPIRE) impli-
kuje tworzenie krajowych infrastruktur informacji przestrzennej i prowadzenie ich przez po-
szczególne pañstwa cz³onkowskie. Wed³ug zapisów dyrektywy INSPIRE poszczególne pañ-
stwa cz³onkowskie powinny dokonaæ transpozycji prawnej przepisów ustawowych, wyko-
nawczych i administracyjnych niezbêdnych do wykonania dyrektywy INSPIRE w terminie do
15 maja 2009 r. Elementem tej transpozycji jest, konsultowany obecnie, projekt ustawy o IIP
oraz towarzysz¹ce mu rozporz¹dzenia wykonawcze. Istot¹ tworzenia IIP jest interoperacyj-
no�æ (wspó³dzia³anie), tj. zapewnienie rozwi¹zañ pozwalaj¹cych na swobodn¹ wymianê infor-
macji niezale¿nie od platformy narzêdziowej jak równie¿ wypracowanie mechanizmów pozwa-
laj¹cych na wspó³dzielenie zasobów i dostêp do nich dla wielu u¿ytkowników i instytucji.
Celem IIP jest optymalizacja kosztów dostêpu do informacji przestrzennej oraz zwiêkszenie
dostêpno�ci do tego rodzaju danych (definicja wg projektu ustawy o IIP).

Dostêpne w pañstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym bazy danych przestrzen-
nych zawieraj¹ zarówno dane referencyjne (TBD, VMap L2, BDO, ERM, EGM, ortofotoma-
pa), jak i tematyczne (SOZO, HYDRO, bazy wysoko�ciowe itp.) Jako ¿e istot¹ infrastruktury
informacji przestrzennej jest interoperacyjno�æ, czyli mo¿liwo�æ ³¹czenia zbiorów danych prze-
strzennych gromadzonych przez ró¿ne podmioty, oraz interakcji us³ug sieciowych zwi¹zanych
z tymi zbiorami, interesuj¹ce jest pytanie o sposób harmonizacji poszczególnych baz danych
referencyjnych i tematycznych. Dla implementacji zapisów ustawy o IIP istotne znaczenie ma
zatem sposób okre�lenia przepisów wykonawczych (rozporz¹dzeñ) definiuj¹cych sposób two-
rzenia i wspó³dzia³ania poszczególnych baz danych przestrzennych.

Powstaj¹ce obecnie rozporz¹dzenia wykonawcze do tej ustawy zdefiniuj¹ nie tylko za-
kres i sposób gromadzenia danych przestrzennych pozyskiwanych przez instytucje pañ-
stwowe, lecz tak¿e ich wzajemne zale¿no�ci funkcjonalne. Oznacza to, i¿ opracowywane
dzi� akty wykonawcze do ustawy o IIP na d³ugie lata okre�l¹ sposób funkcjonowania pzgik
i rolê, jak¹ informacja przestrzenna odgrywa w procesie kszta³towania siê spo³eczeñstwa
informacyjnego (Olszewski, 2009).

Projekt ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej (wersja 18.02.2009) okre�la
zasady tworzenia infrastruktury informacji przestrzennej do wspomagania dzia³añ maj¹cych
na celu zrównowa¿ony rozwój kraju i ochronê �rodowiska oraz dzia³añ mog¹cych oddzia³y-
waæ na �rodowisko przez powszechne udostêpnianie i praktyczne stosowanie informacji prze-
strzennej.

Zapisy ustawy dotycz¹:
1) danych przestrzennych i metadanych infrastruktury informacji przestrzennej,
2) interoperacyjno�ci zbiorów i us³ug danych przestrzennych,
3) us³ug danych przestrzennych,
4) wspólnego korzystania z danych przestrzennych,
5) wspó³dzia³ania i koordynacji w zakresie infrastruktury informacji przestrzennej.
Dla rozwoju geoinformacji w Polsce kluczowe znaczenie maj¹ zw³aszcza rozporz¹dzenia

wykonawcze do ustawy o IIP, okre�laj¹ce sposób gromadzenia w bazach danych  prze-
strzennych danych topograficznych i tematycznych, a tak¿e standardy wykonywania map
topograficznych i tematycznych.
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Wdro¿enie  ustawy o IIP wymaga opracowania rozporz¹dzenia w sprawie sposobu i
trybu gromadzenia, aktualizacji i udostêpniania baz danych tematycznych � SOZO i HY-
DRO, tworzenia na ich podstawie standardowych opracowañ kartograficznych, a tak¿e za-
sad wspó³dzia³ania i kompetencji jednostek odpowiedzialnych za ich tworzenie i aktualizacjê
w ramach transpozycji dyrektywy INSPIRE do uwarunkowañ prawnych Polski. Powo³any
przez GUGiK zespó³ realizuj¹cy to zadanie przygotowa³ tak¿e standardy techniczne wykony-
wania map hydrograficznych i sozologicznych.

Prace obejmowa³y nastêpuj¹ce etapy:
m Analizê obowi¹zuj¹cych Wytycznych Technicznych GIS-3/GIS-4 pod k¹tem aktuali-

zacji definicji poszczególnych obiektów tematycznych. Ten etap prac obejmowa³ g³ównie
dodanie i uszczegó³owienie definicji obiektów w zwi¹zku z obowi¹zuj¹cymi przepisami i
normatywami, zw³aszcza Dyrektyw¹ Wodn¹ i Przeciwpowodziow¹. Uaktualniono tak¿e
definicje poszczególnych obiektów, jak równie¿ rozszerzono katalog obiektów podlegaj¹-
cych opracowaniu. Ze wzglêdu na aspekt ró¿norodno�æ �róde³, z których pozyskuje siê
dane, okre�lono precyzyjnie nazwy instytucji, jednostek administracji publicznej itp., bê-
d¹cych �ród³em danych atrybutowych i przestrzennych. Analiza obowi¹zuj¹cych aktów
prawnych i kryteriów �rodowiskowych wskazuje na konieczno�æ aktualizacji zakresu
tematycznego bazy danych hydrograficznych, zw³aszcza w odniesieniu do:
� nowego systemu monitoringu, klasyfikacji jako�ci i stanu ekologicznego wód,
� systemu ochrony wód, ujêæ wód i zbiorników wód �ródl¹dowych,
� zagro¿eñ zwi¹zanych z wyst¹pieniem zdarzeñ ekstremalnych (np. powód�),
� zagro¿eñ zwi¹zanych z dop³ywem zanieczyszczeñ do wód.

m Opracowanie zasad aktualizacji komponentów map tematycznych. Zakres prac obej-
mowa³ próbê okre�lenia ram czasowych, w których realizowana powinna byæ aktualiza-
cja komponentów obu map. Aktualizacja baz SOZO i HYDRO rozumiana jest jako zespó³
prac i czynno�ci organizacyjno-technicznych maj¹cych na celu doprowadzenie zasobu
danych do zgodno�ci ze stanem faktycznym. Zak³ada siê przy tym pozyskanie danych
sozologicznych i hydrograficznych dla obszaru ca³ego kraju nie pó�niej ni¿ do roku 2015.

m Opracowanie modelu pojêciowego danych tematycznych. W dotychczasowej prakty-
ce jako materia³ �ród³owy do zasilania struktur map tematycznych stosowano dane topo-
graficzne gromadzone w postaci cyfrowej w referencyjnych bazach danych VMap L2
pierwszej edycji. Modyfikacje za³o¿eñ tworzenia map tematycznych obejmuj¹ równie¿
ten aspekt � proponuje siê, aby podstawowe �ród³o zasilania map tematycznych stanowi-
³y bazy referencyjne nowej edycji. Dodatkowo zak³ada siê, ¿e podstawowymi kompo-
nentami wykorzystywanymi podczas tworzenia map tematycznych nowej edycji stan¹
siê ortofotomapa oraz numeryczny model rze�by terenu. Pozwoli to na zwiêkszenie do-
k³adno�ci pozyskiwania poszczególnych klas obiektów (NMT � przebieg dzia³ów wod-
nych, hydroizobat, lokalizacja zag³êbieñ bezodp³ywowych, itp.; ortofotomapa � lokaliza-
cja obiektów hydrotechnicznych, zasiêg zbiorników wodnych, itp.); oba wymienione
komponenty mo¿na równie¿ stosowaæ do wykonywania z³o¿onych analiz przestrzen-
nych. £¹czne wykorzystanie NMT o du¿ej szczegó³owo�ci oraz zasobu informacyjnego
bazy danych hydrograficznych umo¿liwia na przyk³ad prowadzenie badañ symulacyj-
nych nad rozprzestrzenianiem strefy zalewu przy zadaniu okre�lonych warunków brze-
gowych i pocz¹tkowych, co mo¿e pos³u¿yæ jako materia³ wyj�ciowy do opracowania
wstêpnych ocen oraz map zagro¿enia i ryzyka powodziowego, które okre�la Dyrektywa
Przeciwpowodziowa.
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Próby integracji baz danych o �rodowisku wodnym

Baza danych HYDRO realizowana pod auspicjami G³ównego Geodety Kraju stanowi pod-
stawowy materia³ okre�laj¹cy rodzaj i zakres danych o obiektach wodnych i wodno-gospo-
darczych oraz ich atrybutach reprezentuj¹cych poszczególne kategorie tematyczne: Topo-
graficzne dzia³y wodne, Wody powierzchniowe, Wyp³ywy wód podziemnych, Wody pod-
ziemne pierwszego poziomu, Obiekty i zjawiska gospodarki wodnej, Punkty hydrometrycz-
ne pomiarów stacjonarnych.

Komponent tematycznej informacji przestrzennej kraju w dziedzinie �rodowiska wodne-
go stanowi¹ równie¿: Mapa Podzia³u Hydrograficznego Polski (MPHP) Instytutu Meteorolo-
gii i Gospodarki Wodnej oraz Mapa Hydrogeologiczna Polski i Mapa Geo�rodowiskowa Pol-
ski, opracowywane przez Pañstwowy Instytut Geologiczny. Jednak ze wzglêdu na brak
odniesienia do urzêdowego systemu referencji topograficznych, bazy te nie spe³niaj¹ obecnie
w pe³ni postulatu INSPIRE, dotycz¹cego integracji danych referencyjnych i tematycznych.

Proponuj¹c koncepcjê integracji i harmonizacji danych o �rodowisku przyrodniczym,
nale¿y wskazaæ na mo¿liwo�æ uspójnienia danych geometrycznych gromadzonych w ba-
zach referencyjnych i tematycznych, co u³atwi³oby analizê przestrzenn¹ danych z dowolnie
wybranych warstw informacyjnych czy baz danych. W takim ujêciu Krajowa Infrastruktura
Informacji Przestrzennej, uzupe³niona o tematyczne bazy danych hydrograficznych, stano-
wiæ mo¿e podstawowe �ród³o wymiany informacji o �rodowisku przyrodniczym, spe³niaj¹-
ce postulat Europejskiego Systemu Informacji o Wodzie WISE, czyli raportowania informa-
cji o obiektach i zjawiskach wodnych.

Bazy danych hydrograficznych pe³ni¹ istotn¹ rolê na obecnym etapie wdra¿ania za³o¿eñ
Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW) i Dyrektywy Przeciwpowodziowej (DPP).

Potencja³ informacyjny omawianej bazy HYDRO wskazuje na mo¿liwo�æ zastosowania
wybranych kategorii tematycznych na okre�lonych poziomach waloryzacji (ekohydrologicz-
nej) systemów rzecznych oraz wspomagania, przez dostarczenie informacji hydrograficz-
nej, zarz¹dzania zasobami wodnymi w sytuacjach kryzysowych.

Na obecnym etapie wdra¿ania dyrektyw RDW i DPP, istotnym elementem wspomagaj¹-
cym system zarz¹dzania zasobami wodnymi i ich ochrony s¹:
m w zakresie waloryzacji systemów wodnych

� mapy podatno�ci wód na zanieczyszczenia i degradacjê,
� ocena walorów hydromorfologicznych systemów wodnych,
� klasyfikacja jako�ci i stanu chemicznego wód,
� waloryzacja stanu i potencja³u ekologicznego wód,

m w zakresie zarz¹dzania zasobami wodnymi w sytuacjach kryzysowych
� ocena ryzyka powodziowego,
� mapy zagro¿enia  i ryzyka powodziowego,
� plany zarz¹dzania ryzykiem powodziowym.
W obu przypadkach Baza danych HYDRO, mo¿e pos³u¿yæ jako materia³ wyj�ciowy o

charakterze informacyjnym wspieraj¹cym realizacjê celu �rodowiskowego, okre�lonego przez
RDW, tj. osi¹gniêcia dobrego stanu ekologicznego systemów wodnych oraz za³o¿enia DPP,
tj. identyfikacji stref zagro¿enia powodziowego (bezpo�redniego i potencjalnego) oraz ochrony
przed skutkami powodzi. Baza HYDRO wymaga jednak w tym zakresie uzupe³nienia � zasi-
lania przez systemy informacji zwi¹zane z pozosta³ymi komponentami tematycznej informa-
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cji przestrzennej kraju w dziedzinie �rodowiska  wodnego, które tworz¹, wymienione wcze-
�niej opracowania IMGW i PIG. Interoperacyjno�æ zasadniczych baz danych hydrograficz-
nych HYDRO (GUGiK), KMPHP (IMGW), MGP i MHP (PIG) wymaga równie¿ wykorzy-
stania w formie danych tematycznych opracowañ gromadzonych przez ró¿ne instytucje
pañstwowe.

Dopiero tak zintegrowane systemy informacji o �rodowisku i zasobach wodnych mog¹
zostaæ wykorzystane przez urzêdy i instytucje zajmuj¹ce siê problematyk¹ wodno-gospodar-
cz¹ czy zagadnieniami monitoringu jako�ci i ochrony �rodowiska w skali kraju, regionu,
województwa, np. RZGW, WZMiUW, WIO� lub mniejszych jednostek administracji pañ-
stwowej (powiat, gmina) do prowadzenia badañ identyfikacyjnych, analiz przestrzennych w
zakresie oceny relacji oraz prognozowania zmian wybranych komponentów. Zgromadzony
materia³ mo¿e zostaæ wykorzystany do opracowañ:
m map inwentaryzacyjnych,
m studiów uwarunkowañ i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin,
m miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego,
m prac studialno-projektowych.
Szczególnie du¿¹ zale¿no�æ � integracjê danych tematycznych � obserwuje siê w zakre-

sie dzia³añ ochrony przeciwpowodziowej, na etapie tworzenia np. studium okre�laj¹cego
granice obszarów bezpo�redniego zagro¿enia, czy ochrony przed powodzi¹ danego regionu
oraz lokalnych planów ograniczenia skutków powodzi dla danej gminy. Pozyskane informa-
cje wykorzystuje siê do celów zarówno diagnostycznych, planistycznych, jak te¿ operacyj-
nych, zwi¹zanych z zagro¿eniem �rodowiska przyrodniczego oraz mienia i ludzi. Analizy
zagro¿enia powodziowego opieraj¹ siê zazwyczaj na danych pochodz¹cych z numerycznych
modeli symulacji przep³ywu fali powodziowej o okre�lonym prawdopodobieñstwie wyst¹-
pienia, numerycznej mapy topograficznej, numerycznego modelu terenu oraz baz opisowych
obiektów zagro¿onych oraz istotnych z punktu widzenia zarz¹dzania sytuacj¹ kryzysow¹.
Opracowanie takiej analizy wymaga wspó³pracy RZGW, który jest g³ównym wykonawc¹
studium zagro¿enia powodziowego, z GUGiK � zarz¹dzaj¹cym bazami danych referencyj-
nych i tematycznych: hydrograficzn¹ i sozologiczn¹ istotnymi z punktu widzenia rozpatry-
wanego zagadnienia, a tak¿e z IMGW, który dostarcza informacji hydrologiczno-meteorolo-
gicznej. W przypadku IMGW dotyczy to nie tylko informacji o wysoko�ci opadów atmosfe-
rycznych, ale równie¿ danych dotycz¹cych charakterystycznych stanów i przep³ywów,
zw³aszcza z zakresu strefy stanów wysokich oraz informacji o prawdopodobieñstwie wy-
st¹pienia stanów ekstremalnych (najczê�ciej Q 0,1%). Dane dotycz¹ce charakterystyk hy-
drologicznych cieków z okresu wielolecia, w tym stanów ekstremalnych najni¿szych (NNW)
i najwy¿szych (WWW), stanowi¹ istotny element bazy danych HYDRO.

Jako przyk³ad mo¿na przedstawiæ schemat potencjalnej wspó³pracy u¿ytkowników baz
danych o obiektach i zjawiskach wodnych, zak³adaj¹cy zasilanie �ród³owej bazy danych
hydrograficznych HYDRO przez dane gromadzone w instytucjach pañstwowych zajmuj¹-
cych siê zarz¹dzaniem zasobami wodnymi oraz pozyskiwaniem i gromadzeniem danych i
informacji o hydrosferze w identyfikacji stopnia zagro¿enia powodziowego:

1) opracowanie w oparciu o istniej¹ce dane referencyjne GUGiK, uk³adu przestrzennego
sieci rzecznej (przebieg zasadniczego cieku i jego dop³ywów),

2) ustalenie na podstawie KMPHP (IMGW) oraz NMT (GUGiK) granic zlewni, w obrê-
bie której funkcjonuje dany ciek oraz zasiêgu doliny rzecznej,
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3) utworzenie bazy obiektów istotnych z punktu widzenia zarz¹dzania powodzi¹ : obiek-
ty u¿yteczno�ci publicznej, budynki , mosty � baza referencyjna GUGiK, baza danych HY-
DRO � urz¹dzenia i obiekty hydrotechniczne, baza danych SOZO i Mapa Geo�rodowiskowa
PIG � obiekty uci¹¿liwe i zagra¿aj¹ce �rodowisku,

4) okre�lenie predyspozycji obszaru do wystêpowania zjawiska powodzi:
� analiza danych meteorologicznych i hydrologicznych IMGW (stany i przep³ywy oraz praw-

dopodobieñstwo wyst¹pienia warto�ci ekstremalnych), modele przej�cia fali powodzio-
wej o okre�lonym prawdopodobieñstwie (model hydrauliczny, hydrodynamiczny),

� analiza danych bazy HYDRO (sieæ drena¿u, litologia utworów przypowierzchniowych,
zag³êbienia bezodp³ywowe) wspomagana przez dane z NMT (np. analiza spadku tere-
nu w zakresie formowania sp³ywu powierzchniowego),

5) okre�lenie zasiêgu zalewów przy danej sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej � modele
symulacyjne i prognostyczne IMGW, jako punkt wyj�cia do wstêpnej oceny ryzyka powo-
dziowego opracowywanej przez RZGW,

6) przekazanie materia³ów o charakterze informacyjnym do systemu OKI na potrzeby
opracowañ studiów uwarunkowañ i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin oraz
miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego � eliminacja stref zagro¿enia powo-
dziowego z planowanej zabudowy, zw³aszcza inwestycji niekorzystnie oddzia³uj¹cych i mo-
g¹cych pogorszyæ stan �rodowiska przyrodniczego,

7) system przekazu informacji: mo¿liwo�æ przeprowadzenia analiz topologicznych oraz
generowania odpowiednich informacji o obiektach i zjawiskach wodnych w danej skali prze-
strzennej, którymi zainteresowane s¹ nastêpuj¹ce instytucje: np. Wojewódzkie Centra Zarz¹-
dzania Kryzysowego, Wydzia³ �rodowiska i Rolnictwa Urzêdu Wojewódzkiego, Wojewódzki
Zarz¹d Melioracji i Urz¹dzeñ Wodnych oraz gminy i powiaty województwa, które znajduj¹
siê w zasiêgu obszarów, okre�lonych jako zagro¿one powodzi¹.

Wnioski

Powstaj¹ce obecnie rozporz¹dzenia wykonawcze do ustawy transponuj¹cej zapisy dy-
rektywy 2007/2/WE ustanawiaj¹cej infrastrukturê informacji przestrzennej we Wspólnocie
(INSPIRE) zdefiniuj¹ nie tylko zakres i sposób gromadzenia danych przestrzennych pozy-
skiwanych przez instytucje pañstwowe, lecz tak¿e ich wzajemne zale¿no�ci funkcjonalne.
Jest to zatem zagadnienie szczególnie wa¿ne z punktu widzenia rozwoju i upowszechnienia
szeroko rozumianej geoinformacji w Polsce. Podobnie wygl¹da kwestia przydatno�ci gro-
madzenia danych tematycznych dla wdra¿ania Dyrektywy Wodnej i Przeciwpowodziowej.
Zmiany struktury i funkcjonowania �rodowiska przyrodniczego wywo³ane oddzia³ywaniem
czynników naturalnych i antropogenicznych obserwuje siê bowiem szczególnie w dziedzinie
zasobów wodnych. Konieczno�æ rejestracji stopnia przekszta³cenia stosunków wodnych
przyczynia siê do wzrostu zapotrzebowania na ró¿nego rodzaju dane o obiektach i zjawi-
skach wodnych. Monitoring wód prowadzony w ró¿nych skalach przestrzennych oraz two-
rzone bazy danych hydrograficznych maj¹ na celu pozyskanie istotnej informacji dla zarz¹-
dzania, prognozowania i ochrony zasobów wodnych. Zrealizowany w Polsce po katastrofal-
nej powodzi z 1997 r. System Monitoringu i Os³ony Kraju (SMOK) obejmowa³ opracowanie
map ryzyka powodziowego jedynie dla obszaru 11% terytorium kraju. Czy mo¿na zatem
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dotrzymaæ unijnych terminów realizacji zapisów Dyrektywy Przeciwpowodziowej i Wod-
nej?

Jest to tak¿e pytanie o sens kontynuowania realizacji projektów baz danych tematycz-
nych SOZO i HYDRO. Zdaniem autorów warto podj¹æ to wyzwanie, nie tylko z powodu
rzadko wystêpuj¹cego w Polsce trendu do kontynuacji rozpoczêtej pracy, lecz przede wszyst-
kim z powodu ich przydatno�ci w realizacji polityki ochrony �rodowiska przyrodniczego w
Polsce. Warto kontynuowaæ rozpoczête w latach 90. prace, gdy¿ dane tematyczne, zintegro-
wane geometrycznie z aktualizowan¹ referencj¹ topograficzn¹, wzbogacone o pozyskiwane
z ró¿nych instytucji atrybuty tematyczne i udostêpniane publicznie w serwisach interneto-
wych, np. geoportalach klasy INSPIRE, pozwol¹ na nielimitowany dostêp do geograficznie
zorientowanej informacji, a poprzez zastosowanie us³ug geoinformacyjnych tak¿e na prze-
kszta³cenie tej informacji w spo³ecznie u¿yteczn¹ wiedzê.

Realizacja tej wizji wymaga jednak wspó³pracy wielu instytucji pañstwowych, uwzglêd-
nienia zmian wynikaj¹cych z obowi¹zuj¹cych i obecnie implementowanych norm prawnych,
zarówno polskich, jaki ogólnoeuropejskich (np. Dyrektywy Wodna, Powodziowa, Siedlisko-
wa, Ptasia itp.) oraz modyfikacji zawarto�ci struktury baz danych pod k¹tem wykorzystania
cyfrowych danych referencyjnych, ortofotomapy i numerycznego modelu rze�by terenu.
Oczywi�cie sensowno�æ tej operacji wymaga tak¿e, aby zgromadzone za pieni¹dze podatni-
ka dane arkuszowe zosta³y scalone do ci¹g³ej przestrzennie bazy danych tematycznych i
zosta³y upublicznione w geoserwisach internetowych rozbudowanych o mo¿liwo�ci anali-
tyczne.
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Abstract

Implementation of the draft Spatial Information Infrastructure Act requires development of several
administrative regulations. One of them is the regulation  of the Council of Ministers on �the issue of
methods and modes of gathering, updating and distribution of thematic databases - SOZO and
HYDRO, development of standard cartographic works, based on those data as well as on the rules of
co-operation and on competencies of entities responsible for its creation and updating within the
transposition of the INSPIRE Directive to the Polish legal conditions�. The group responsible for
implementation of that task, nominated by the Head Office of Geodesy and Cartography (GUGiK), has
also prepared technical standards for creation of hydrographical and sozological maps.
Performed works included:
m Analysis of obligatory GIS-3/GIS-4 Technical Guidelines with respect to updating definitions of

individual thematic objects. This stage of works mainly included elaboration of new, as well as
increasing the level of details of object definitions, in connection with obligatory regulations and
standards, in particular the Water Framework Directive and the Floods Directive. Definitions of
individual objects were also updated, and the catalogue of elaborated objects was also enlarged.
The analysis of obligatory legal acts and environmental criteria points to the necessity to update
the thematic content of the hydrographical database, with special respect to:
� new monitoring system, classification of the quality and ecological conditions of water,
� water protection system, water intakes and inland water reservoirs,
� threats connected with extreme events (such as floods),
� hazards related to inflows of pollutants into waters.

m Development of rules of updating thematic map components. The scope of works included the
attempt to specify time frames when updating the components of both maps should be performed.
Updating of SOZO and HYDRO databases is considered as a set of works and organisational-
and-technical activities aimed at achieving consistency of the data resources with the reality. It is
assumed that sozological and hydrographical data will be acquired for the entire country not later
than by the year 2015.

m Development of a conceptual model of thematic data. At present, topographic data stored in the
digital form in reference VMapL2 first edition databases have been used for supplying thematic
map structures. A modification of assumptions of creation of thematic maps also refers to that
aspect - it is proposed that reference databases of new edition become the basic source of supplying
thematic maps.  It is also assumed that an orthophotomap and a digital terrain model will become
the basic components used in the process of creation of thematic maps of the new edition. This will
allow to increase the accuracy of acquisition of particular classes of objects (DTM � location of
watersheds, hydro-isobates, location of outflow-less basins etc., orthophotomap � location of
hydrotechnical structures, ranges of water reservoirs etc.); both components may be also used for
implementation of complex spatial analyses. However, the most important element of that idea is
the achievement of coherence with the basic reference data required at the same time.

Interoperability of both thematic databases requires the utilisation of works gathered by other state
institutions, such as the Voivodeship Environmental Protection Inspectorate, the Institute of Meteoro-
logy and Water Management, the Polish Geological Institute, the Institute of Soil Science and Plant
Cultivation, the Regional Water Management Board, the Sanitary and Epidemiological Stations, the
State Forests etc.
In the course of creation of updated concept of both thematic databases, the structures of SOZO/
HYDRO databases were also reorganised; numerous substantial as well as technological modifica-
tions were introduced in both databases. Among others, selected classes of objects, which had been
considered separately, were combined in order to increase the transparency and coherence of the
entire model, dictionaries of data, related to selected attributes were developed, a unified system of
identification of every object introduced to the database was developed, presence of an attribute, which
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allows for storing the source object identifiers, originating from the reference database structures
(such as Topographic Databases) were assumed. This will allow for harmonisation and exchange of
information between the databases in the future.
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