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Prawo do informacji — informacja o tym prawie

Europejski standard prawa do informacji
w fundamentach spoleczenstwa informacyjnego

Fundamentem budowy w Europie spoleczenstwa informacyjnego jest gwarantowana
Europejska Konwencja Praw Cztowieka z 1950 roku' wolno$¢ informacyjna (w tym: nor-
matywna deklaracja swobody pozyskiwania i udostgpniania informacji bez ingerencji wtadz
publicznych)?. Granicami tej wolno$ci sa: ochrona autonomii informacyjnej jednostki (m.in.

! Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4
listopada 1950 r., zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokolem nr 2.
(Dz.U.1993.61.284 ze zm.)

2 Artykut 10 (Wolno$¢ wyrazania opinii) stanowi, ze 1. Kazdy ma prawo do wolno$ci wyrazania opinii.
Prawo to obejmuje wolnos¢ posiadania pogladéw oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez
ingerencji wladz publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe. Niniejszy przepis nie wyklucza prawa
Panstw do poddania procedurze zezwolen przedsigbiorstw radiowych, telewizyjnych lub kinematograficz-
nych. 2. Korzystanie z tych wolnosci pociagajacych za soba obowiazki i odpowiedzialnos¢ moze podlegad
takim wymogom formalnym, warunkom, ograniczeniom i sankcjom, jakie sa przewidziane przez ustawg i
niezbgdne w spoteczenstwie demokratycznym w interesie bezpieczenstwa panstwowego, integralnosci tery-
torialnej lub bezpieczenstwa publicznego ze wzgledu na koniecznos$¢ zapobiezenia zaktdceniu porzadku lub
przestgpstwu, z uwagi na ochrong zdrowia i moralnosci, ochrong dobrego imienia i praw innych osob oraz ze
wzgledu na zapobiezenie ujawnieniu informacji poufnych lub na zagwarantowanie powagi i bezstronnosci
wladzy sadowe;j.
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przez ochrong danych osobowych), ochrona przed nieuczciwa konkurencja (m.in. ochrona
tajemnic przedsigbiorcy) oraz ochrona interesu publicznego.

Ochrona interesu publicznego koncentrowata si¢ tradycyjnie na ochronie tajemnic pan-
stwowych, stuzbowych i zawodowych oraz uszczuplaniu sfery tajemnic oséb fizycznych i
prawnych przez naktadanie na nie obowiazkéw informowania wtadz oraz inwigilacje dla
zapewnienia bezpieczenstwa publicznego. W drugiej potowie XX w. uznano, ze w interesie
publicznym, m.in. dla eliminowania patologii administracji, lezy takze ruch w druga strong:
zwigkszanie obowiazkow informowania przez wladze i przyznanie obywatelom podmioto-
wego prawa do uzyskiwania — od wtadz publicznych i innych podmiotéw realizujacych
zadania publiczne — informacji o sprawach publicznych, nazywane prawem do informacji.
Mozna stwierdzi¢, ze jest ono juz Europie standardem: wiazacym w odniesieniu do organéw
UE? i informacji o $rodowisku (Konwencja z Aarhus*), a opartym o soft law, gtdwnie
zalecenia Rady Europy (w tym zaleceniu nr 2002/2 o dostgpie do dokumentdéw publicznych),
w pozostalym zakresie. Perspektywe wzmocnienia prawa do informacji wyznacza m.in.
projekt europejskiej konwencji o dostepie do informacji publiczne;j’.

Prawa do informacji w polskiej Konstytucji — polityczne,
ekonomiczne i socjalne

W Polsce istotg prawa do informacji jako obywatelskiego prawa politycznego okresla art.
61 Konstytucji stanowiacy, ze obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci
organow wtadzy publicznej oraz oséb peliacych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje
rowniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci innych oséb oraz jednostek organizacyjnych
w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wtadzy publicznej i gospodaruja mieniem komu-
nalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje w szcze-
g6lnosci dostep do dokumentow. Tryb udzielania informacji okre$laja ustawy i regulaminy
Sejmu i Senatu. Ograniczenie prawa do informacji, w tym informacji przestrzennej, moze
nastapi¢ wylacznie ze wzgledu na okreslone w ustawach: ochrong wolnosci i praw innych
0s6b 1 podmiotéw gospodarczych oraz ochrong porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub
waznego interesu gospodarczego panstwa.

Ponadto na mocy art. 74 Konstytucji, usytuowanego w katalogu wolnosci i praw ekono-
micznych, socjalnych i kulturalnych, kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie
srodowiska.

W ten sposdb w materii konstytucyjnej prawo do informacji nie jest tylko prawem poli-
tycznym przystugujacym obywatelom. W zakresie informacji o srodowisku, w ktdrej ra-
mach istotne znaczenie ma informacja przestrzenna, staje si¢ prawem powszechnym, nie-
zwiazanym z polskim obywatelstwem, wtasnie ze wzgledu na ekonomiczne i socjalne uwa-
runkowania dostepu.

3 W prawie europejskim Traktat Amsterdamski z 1997 r. wprowadzil do Traktatu o Ustanowieniu
Wspolnot Europejskich art. 255, gwarantujacy kazdemu obywatelowi i kazdej osobie fizycznej i prawnej
zamieszkalej lub majacej siedzibe w panstwie cztonkowskim prawo dostgpu do dokumentéw Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji.

4 Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska, sporzadzona w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r.,
ratyfikowana przez Polsk¢ w 2001 r., weszta w zycie 16 maja 2002 r. (Dz. U. 2003 r. 78.706)

3 Teresa Gorzynska. Projekt europejskiej konwencji o dostepie do dokumentéw publicznych. W: Prawne
problemy informatyzacji administracji. Red. G. Szpor. Municipium. Warszawa 2008, s. 11-14.
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Ustawa o dostepie do informacji publicznej — jawnos$¢
i publikator teleinformatyczny

Podstawowym aktem, ktory konkretyzuje normy konstytucyjne jest ustawa z 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Wprowadzita ona zasadg jawnos$ci znacznej czgsci
publicznych zasobdw informacyjnych oraz obowiazek wykorzystania w udostgpnianiu informa-
cji publicznej przez jej wszystkich dysponentow publikatora teleinformatycznego — Biuletynu
Informacji Publicznej (od lipca 2003). W ten sposdb odegrata w Polsce istotng rolg w rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego. Wglad w dziatania zinformatyzowanej administracji (e-Govern-
ment) mozna uzyska¢ w ramach BIP przez witryny Internetu i poczte elektroniczna.

Kazda informacja publiczna jest jawna, chyba, ze przepis szczegolny jawnos¢ wytacza
(art. 2 ust. 1). Na podmiocie zobowiazanym ciazy obowiazek wskazania podstawy prawnej
swojej decyzji. Podmiot uprawniony nie ma za$ obowiazku uzasadniania wniosku, wykazy-
wania interesu prawnego lub faktycznego (art. 2 ust. 2).

Udostegpnienie informacji publicznej jest czynnos$cia materialno-technicznag tzn. nie mozna
tu stosowa¢ formy decyzji administracyjnej. Decyzja administracyjna jest w zasadzie wyma-
gana dla odmowy udostepniania informacji publicznej. Stosuje si¢ tu przepisy kodeksu poste-
powania administracyjnego, ale ustanawia wyjatki: odwotanie od decyzji rozpoznaje si¢ w
terminie 14 dni, uzasadnienie decyzji o odmowie udostgpnienia informacji zawiera takze ob-
ligatoryjnie (na mocy art. 16 ust. 2 ustawy o dostgpie) dodatkowe elementy (imiona, nazwi-
ska 1 funkcje osob, ktore zajety stanowisko w toku postgpowania o udostgpnienie informacji
publicznej, oraz oznaczenie podmiotdéw, ze wzgledu na ktorych dobra, wskazane w art. 5
ust. 2, wydano decyzje o odmowie udostgpnienia informacji publicznej). Do rozstrzygniec
podmiotéw obowigzanych do udostgpnienia informacji publicznej, nie b¢dacych organami
wladzy publicznej, o odmowie udostgpnienia informacji oraz o umorzeniu postgpowania o
udostepnienie informacji publicznej stosuje si¢ odpowiednio przepisy odnoszace si¢ do orga-
ndéw publicznych. Wnioskodawca moze wystapi¢ o ponowne rozpatrzenie sprawy. Do wniosku
stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace odwotania. W ramach kontroli sadowe;j, do skarg
rozpatrywanych w postgpowaniu o udostgpnienie informacji publicznej, stosuje si¢ przepisy
ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi, z
tym, ze: przekazanie akt i odpowiedzi na skargg nast¢puje w terminie 15 dni od dnia otrzyma-
nia skargi; skargg rozpatruje si¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzia
na skarge (art. 21). Natomiast, je$li odmowiono prawa dostepu do informacji publicznej ze
wzgledu na wylaczenie ich jawnosci, z powolaniem si¢ na ochrong danych osobowych,
prawo do prywatno$ci oraz tajemnic¢ inng niz panstwowa, shuzbowa, skarbowa lub staty-
styczna przystuguje prawo wniesienia powodztwa do sadu powszechnego- (art. 22). Sadem
wiasciwym do orzekania w powyzszych sprawach jest sad rejonowy wilasciwy ze wzgledu
na siedzibg podmiotu, ktéry odmowit udostegpnienia informacji publiczne;.

W ustawie o dostgpie do informacji publicznej przyjeto zasadg, iz zobowiazany do udzie-
lenia informacji publicznej jest podmiot wskazany w art. 4 ust. 1 i ust. 2 bedacy jednoczesnie
w posiadaniu informacji wskazanej we wniosku. Oznacza to, ze jezeli informacja jest w
posiadaniu podmiotu, do ktérego skierowano wniosek to bez znaczenia jest, czy jej posiada-
nie nalezy do wtasciwosci danego podmiotu i w jaki sposob do niego dotarta.

Normy prawne ksztattujace obecnie wolnos$¢ informacyjna i jej granice wzmacniaja efek-
tywnos$¢ przetwarzania danych tam, gdzie to mozliwe 1 pozadane (np. dokument elektronicz-
ny przyspiesza udostgpnianie informacji publicznej) oraz oslabiaja skuteczno$¢ przetwarza-
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nia tam, gdzie to konieczne, aby unikna¢ zagrozen (np. obowiazek szyfrowania danych
osobowych przesytanych przez administracje w sieciach publicznych jest bariera prawna
ustanowiona po zmniejszeniu technicznych przeszkod naruszania prywatnosci). Zmiany sy-
tuacji prawnej obywatela wobec organu w postgpowaniu administracyjnym zachodza tez
bez zmiany przepiséw. Przyktadowo — sformutowany w k.p.a. zakaz zadania od obywatela
informacji, ktére sa w dyspozycji organu lub ktére organ moze zdoby¢ tatwiej, odciaza
obywatela coraz bardziej, w miarg jak zinformatyzowana administracja coraz tatwiej komu-
nikuje si¢ w sferze wewnetrznej.

Trzy wady ustawy o dostgpie do informacji publicznej

Definicja informacji publicznej

Wedtug art. 1.1 ustawy o dostepie do informacji publicznej: informacj¢ publiczna w rozu-
mieniu ustawy stanowi kazda informacja o sprawach publicznych. Definicja ta jest przed-
miotem rozmaitych interpretacji w prawniczych komentarzach i ponad 50 orzeczeniach sa-
dowych i jest powszechnie krytykowana.

W praktyce odwolujac si¢ do interdyscyplinarnego poj¢cia informacji mozna przyjac, ze
informacja publiczna to dobro zmniejszajace niepewnos¢ w sprawach publicznych, w szcze-
goblnosci wymienionych w art. 6., w ktorym m.in. zalicza si¢ do spraw publicznych i definiu-
je dokument urzedowy, jako tres¢ oswiadczenia woli lub wiedzy, utrwalonq i podpisang w
dowolnej formie przez funkcjonariusza publicznego w rozumieniu przepisow Kodeksu karne-
go, w ramach jego kompetencji, skierowanq do innego podmiotu lub ztozong do akt sprawy.
Ta definicja jest waska, ale w polskim prawie wyodrgbnia si¢ jeszcze kategori¢ materiatow
urzgdowych. W wyroku SN z dnia 26 wrze$nia 2001 r. materiat urzedowy okreslono jako fo,
co pochodzi od urzedu lub innej instytucji panstwowej, badz dotyczy sprawy urzedowej, bqdz
powstato w rezultacie zastosowania procedury urzedowej®. W art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 4
lutego 1994 r. 0 prawie autorskim i prawach pokrewnych’ wylacza si¢ z zakresu ochrony
tego prawa urzedowe dokumenty, materiaty, znaki i symbole. Jednak z orzeczenia sadu ad-
ministracyjnego, z 2008 r., wynika, ze nie kazda informacja bedaca w posiadaniu wiadz
publicznych jest informacja publiczna.

Nowy problem interpretacyjny wiaze si¢ z relacja migedzy pojeciami informacji publiczne;j
i dokumentu urzedowego z polskiej ustawy o dostepie do informacji a pojeciami informacja
sektora publicznego i dokument z dyrektywy 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publiczne-
go. Informacja sektora publicznego nie jest zdefiniowana, ale mozna przyjaé, ze to dokument
bedacy w posiadaniu organu sektora publicznego. Dokument oznacza tu wg art. 2.3 jakq-
kolwiek tres¢ niezaleznie od zastosowanego nosnika [...] i kazdq czes¢ tej tresci. A wedhug
preambuty dyrektywa obejmuje wszelkie posiadane przez organy sektora publicznego przeja-
wy dziatan, faktow lub informacji oraz wszelkie kompilacje takich dziatan faktow i informa-
¢ji — niezaleznie od zastosowanego w tym celu srodka (zapisane na papierze, zapisane w
formie elektronicznej, zarejestrowane w formie dzwiekowej, wizualnej lub audiowizualnej).

6 sygn. akt IV CKN 458/00 opub. lex 52711.
7 Dz.U. z 1994 r. Nr 24 poz. 83 ze zm.
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Komisja Wspdlnot Europejskich przyjmuje, ze ustawa o dostepie do informacji nie trans-
ponuje nalezycie tej dyrektywy m.in. ze wzgledu na to, ze zakresy pojegcia dokument i pojgcia
informacja publiczna z polskiej ustawy sa wezsze niz pojecie dokumentu z dyrektywy,
obejmujacego m.in. wszelkie dokumenty bedace w posiadaniu organdéw sektora publicznego
niezaleznie od tego, przez kogo zostaty opracowane.

Miejsce ustawy o dostepie do informacji publicznej w systemie prawa

Ustawa o dostepie do informacji publicznej jest aktem wiodacym, ale i uzupelnieniem
tradycyjnych gwarancji jawnos$ci postgpowania umocowanych w kodeksach postgpowania
cywilnego, karnego 1 administracyjnego i przepiséw odnoszacych si¢ do jawnosci ewidencji
1 rejestrow oraz przepisow ,,dziedzinowych” rozproszonych w wielu aktach prawa material-
nego (np. prasowego czy geodezyjnego). W przepisie kolizyjnym (art. 1.2.) stanowi sig, ze
przepisy ustawy nie naruszajq przepisow innych ustaw okreslajqcych odmienne zasady i tryb
dostepu do informacji bedqcych informacjami publicznymi. A wedlug art. 5.1. prawo do
informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w przepi-
sach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronio-
nych oraz ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy. Ograni-
czenie to nie dotyczy informacji o osobach peliacych funkcje publiczne, majacych zwiazek
z petnieniem tych funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsigbiorca rezygnuja
z przystugujacego im prawa. Wzajemne relacje tych aktow sa zrodlem trudno$ci w stosowa-
niu prawa, zwlaszcza w przypadku odmowy z powotaniem si¢ na wigcej niz jedna przestanke
odmowy z art. 5, gdyz utrudnia to realizacj¢ prawa do sadu (w zalezno$ci od przestanki
wiasciwy jest sad powszechny albo administracyjny).

Rola BIP w dostepie do informacji publicznej

Rola BIP w dostgpie do informacji publicznej jest niedostateczna, bo rygory zniechgcaja
do zamieszczania tresci innych niz obligatoryjne, a brak efektywnej kontroli obowiazkow
zwigzanych z prowadzeniem BIP podtrzymuje lekcewazenie obowiazkéw ustawowych.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej w art. 7 przewiduje cztery sposoby udostep-
niania: oglaszanie w Biuletynie Informacji Publicznej, udostgpnianie na wniosek, wstgp na
posiedzenia organdéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw oraz
wyktadanie lub wywieszanie w miejscach ogolnie dostepnych.

Podstawowa forma udostgpniania informacji jest Biuletyn Informacji Publicznej — oficjal-
ny publikator teleinformatyczny. Jego tre$¢ oraz wymogi jego prowadzenia sa okre§lone w
rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy o dostepie do informacji publicznej. W BIP udo-
stgpnia si¢ informacje o charakterze obligatoryjnym (z art. 8 ust. 5) i moga by¢ zamieszczane
inne. Informacje udostgpnione w BIP nie sa udost¢pniane na wniosek. Zatem obowiazek
udostgpnienia na wniosek dotyczy tych informacji, ktore nie zostaty zamieszczone w BIP.
Przepisy u.d.i.p. przewiduja w tym zakresie, ze informacja zostaje udostgpniona na wniosek
lub bez pisemnego wniosku, np. podczas rozmowy telefonicznej czy ustnie w trakcie bezpo-
sredniego kontaktu w urzedzie z pracownikiem organu czy za pomocg srodkow komunikacji
elektronicznej. Ztozenie wniosku na pisSmie wszczyna natomiast formalng procedurg, dla kto-
rej u.d.i.p. przewiduje wlasne normy proceduralne, a w przypadku obowiazku wydania decyzji
(odmawiajacej lub umarzajacej postgpowanie) odsyta do przepisow k.p.a.

Sa jeszcze w Polsce podmioty publiczne zobowigzane do stosowania ustawy, ktore nie
posiadaja BIP, ani stron spelniajacych wymogi przewidziane dla Biuletynu. Informacje o
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charakterze obligatoryjnym sa wprowadzane z opdznieniem i nie sa nalezycie aktualizowane.
Wielos$¢ podmiotow, ktorych BIP nie spetnia minimalnych wymogoéw, wynika z niejasnosci
przepisow 1 przyjecia przez ustawodawceg nadmiernych wymagan, co do informacji, ktore
powinny by¢ publikowane (np. art. 6 ust. 1 pkt 4a) oraz z braku podmiotu kontrolujacego
przestrzeganie przepisow o BIP. Badania wykazuja, ze zwlaszcza informacje przestrzenne sa
przez organy publiczne umieszczane w Internecie poza BIP.

Informacja przestrzenna jako dobro istotne
dla rozwoju spoleczenstwa informacyjnego

Agregacja danych przestrzennych jako przedmiot regulacji

Rozw¢j spoteczenstwa informacyjnego dodal do tradycyjnych postaci agregacji danych
przestrzennych, (ktérymi byty dokumenty, akta i rejestry) nowe: dokumenty elektroniczne,
bazy danych, systemy.

Wspotistnienie starych i nowych no$nikoéw komplikuje regulacje w warstwie semantycz-
nej. Utrudnia tez ustalanie prawidtowych zasad wykorzystania i ochrony poszczegolnych
elementdéw publicznych zasobow informacyjnych.

Chaos regulacji porzadkuja setki orzeczen sadowych, ale i migdzy nimi wystgpuja sprzecznosci.

Np. w grudniu 2005 r. sad administracyjny orzekt, ze Komputerowa Mapa Podzialu Hy-
drograficznego Polski (MPHP) stanowi informacj¢ o sprawach publicznych i podlega udo-
stepnianiu na zasadach okre§lonych w ustawie o dostepie do informacji®. Natomiast w 2007
roku inny sktad tego sadu zajat stanowisko przeciwne, ktore budzi watpliwosci’.

Niejasnosci dotyczyly tez kwalifikacji prawnej ekspertyz technicznych, ktore probowano
wylaczaé z kategorii informacji publicznych, jako nie majace cech dokumentu urzedowego
utwory, chronione prawem autorskim, zaliczajac je jednak ostatecznie do kategorii materia-
16w urzedowych i informacji publicznych!?. Nalezy podzieli¢ poglad wyrazany w orzecz-
nictwie, ze materialem urzedowym jest nie tylko to, co pochodzi od urz¢du lub innej instytu-
cji panstwowej, ale takze to, co dotyczy sprawy urzedowej, badz powstato w rezultacie
zastosowania procedury urzedowej!! .

Publiczny dostep i jego granice

Ustawa o dostepie do informacji publicznej 1 ustawa o informatyzacji przyniosty postep,
ale nie spowodowaty rewolucji. Jest rozziew mi¢dzy duzymi mozliwosciami technicznymi, i

82.12.2005 1T SAB/Wa 154/05 (Lex nr 1898390)

917.07.2007 Il SAB/Wa 58/07

10 Wedtug wyroku SA z 14 pazdziernika 2004 r. nie jest utworem chronionym prawem autorskim taki
rezultat pracy, ktory opiera si¢ na przepisach prawa przy uwzglednieniu okreslonego stanu faktycznego,
zatozonego celu (funkcji), i jest jednym z mozliwych do osiagnigcia przez specjalistow (rzeczoznawcow)
podejmujacych si¢ tego samego zadania. Ekspertyza techniczna jest pozbawiona cech tworczych, kreacyj-
nych, oryginalnych, gdyz opiera si¢ na przepisach prawa i podlega okreslonym wymogom prawa. Nie jest na
pewno dokumentem urzgdowym, poniewaz pojgcie dokumentu urzedowego jest $cisle okreslone w art.76 §
112 K.p.a., lecz materialem urzgdowym (sygn. Il SA/Wr 1833/02) szerzej por. Urzgdowe dokumenty,
materialy, znaki i symbole w orzecznictwie sadéw administracyjnych http://prawo.vagla.pl/node/8236

' Wyrok SN z dnia 26 wrzesnia 2001 r, (sygn. akt IV CKN 458/00 . lex 52711)
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rosnaca oferta e-ustug, a relatywnie matym popytem na ponowne wykorzystanie informacji
sektora publicznego.

Dos$wiadczenia zagraniczne pokazuja, ze nawet niewielkie zmiany prawne, zwlaszcza w
zakresie optat spowodowac¢ moga przetom. Takie do§wiadczenia wiazaty sig juz przed laty z
elektronicznym dostgpem do katastru w Australii. Ostatnio takze w Austrii, obnizenie przez
wlasciwy urzad centralny (BEV) cen niektorych zbiorow danych (nawet o 97%) przyniosto
gwaltowny wzrost wykorzystania informacji, w niektorych przypadkach o 7000%. Nowi
uzytkownicy to mate i $rednie przedsigbiorstwa oraz sektory, w ktérych ponowne wykorzy-
stywanie informacji jest nowos$cia (np. zdrowie i rolnictwo). Spadek cen zostat zrownowa-
zony olbrzymim wzrostem zapotrzebowania, a taczny obrét BEV pozostaje stabilny. Jednak
generalnie Komisja Wspolnot Europejskich stwierdzita w komunikacie z maja 2009, ze cho¢
coraz wigcej informacji sektora publicznego jest wykorzystywanych ponownie, to czg¢$¢
potencjatu wciaz pozostaje niewykorzystana ze wzgledu na sposob przetwarzania zasobow
informacyjnych przez organy sektora publicznego. Jednq z przyczyn jest ktadzenie wickszego
nacisku na krotkoterminowy zwrot kosztow zamiast na szeroko rozumiane korzysci gospodar-
cze. Ten nacisk bierze sie czesto z presji wywieranej na organy sektora publicznego, od kto-
rych wymaga sie czesciowego samofinansowania wiasnej dziatalnosci. Skutkiem takiej sytu-
acji moze by¢ konkurencja miedzy sektorem publicznym i prywatnym, restrykcyjne warunki
przyznawania licencji i pobierania optat oraz przyznawanie praw wylqcznych. Ponadto ist-
niejq takze praktyczne przeszkody ograniczajqce ponowne wykorzystywanie informacji sek-
tora publicznego, np. brak informacji na temat ich dostepnosci. Winnych przypadkach orga-
ny sektora publicznego pozostajq obojetne wobec podstawowej idei ponownego wykorzysta-
nia posiadanych przez nie informacji lub nie uswiadamiajq sobie ich potencjatu ekonomicz-
nego'?. W badaniu przeprowadzonym przez Office of Fair Trading wskazuje sig, iz sposob,
w jaki organy sektora publicznego udostepniaja informacje sektora publicznego przynosi
corocznie gospodarce Wielkiej Brytanii straty w wysokosci 500 milionéw GBP, wynikajace z

niewykorzystanych mozliwosci'3 .

Ponowne wykorzystanie jako dowéd przydatnoSci
w spoleczenstwie informacyjnym

Struktura zasobow informacji przestrzennej oraz reguty ich udostgpniania i wykorzysty-
wania sg po czesci spadkiem po okresie, w ktorym o ich ksztatcie decydowaty ustanawiane
arbitralnie administracyjnoprawne nakazy.

W badaniu oceniajacym skutki dyrektywy o ponownym wykorzystaniu informacji sektora
publicznego (ISP) w trzech glownych sektorach ISP — geograficznym, meteorologicznym i

12 Komunikat Komisji Wspélnot Europejskich z 7 maja 2009 (KOM 2009/212) skierowany do Parla-
mentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow w
sprawie przegladu dyrektywy 2003/98/WE — o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publiczne-
2o [SEC(2009) 597]

13 W Komunikacie Komisji podkresla sie, ze w przeciwienstwie do UE w USA intensywnie wspiera sie
ponowne wykorzystywanie ISP. Obywatele i przedsigbiorstwa korzystaja z szerokich praw dostgpu do ISP
w formacie elektronicznym oraz z szerokich mozliwosci wykorzystywania ich do celow komercyjnych. Nie
istnieja prawa autorskie dotyczace ISP na szczeblu federalnym ani ograniczenia w zakresie ich ponownego
wykorzystywania. Ponadto ograniczono optaty z tytutu ponownego wykorzystywania, a ich maksymalna
wysokos$¢ rowna jest kosztom z tytutu powielania i rozpowszechniania.
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prawno-administracyjnym — poszczegolne wskazniki monitorowane pod katem pomiaru po-
nownego wykorzystywania ISP wskazuja na odnotowany w ostatnich latach wzrost rynku
1 zwigkszenie ponownego wykorzystania we wszystkich tych sektorach.

W sektorze geograficznym ilo$¢ pobranych w 2007 r. ISP wzrosta o ok. 350% w stosun-
ku do roku 2002, a w samych Niemczech rynek ISP wyceniono na 1,5 miliarda EUR, co
stanowi wzrost o 50% w poréwnaniu z rokiem 2000.

Krajowe urzedy meteorologiczne zglosity wzrost ilosci pobranych informacji o 70% w
latach 2002-2007, a unijny rynek meteorologiczny wyceniono w 2006 r. na 530 milionow
EUR, co stanowi wzrost o 60% w stosunku do 1998 r.

Ponowni uzytkownicy w sektorach geograficznym i meteorologicznym skarza si¢ gtéwnie
na wysokie ceny, restrykcyjna polityke przyznawania licencji i dyskryminacjg. Ponowni uzyt-
kownicy napotykajacy trudnosci w zakresie uzyskania europejskich informacji sektora pu-
blicznego, w szczegdlnosci w sektorze meteorologicznym, pozyskuja te dane z innych zrédet
(USA badz prywatne zrédta danych) lub catkowicie rezygnuja z rozwoju okreslonych ushug.

Ponowne wykorzystanie moze stanowi¢ sprawdzian uzyteczno$ci poszczego6lnych sktad-
nikow zasobu i sktania¢ do korekt dostosowujacych informacje przestrzenne sektora pu-
blicznego do potrzeb spoteczenstwa informacyjnego.

Abstract

Information is the good which reduces uncertainty and in the 20" century determines the stage of
social development and territorial differentiation. Freedom of information and the right to information
are fundamental elements of information society, while computerization is the catalyst for its develop-
ment. The right to information is the standard in Europe. The essence of this right is defined in Poland
by Article 61 of the Polish Constitution, according to which a citizen shall have the right to obtain
information on the activities of public authorities as well as persons discharging public functions. Such
aright shall also include access to information on the activities of self-governing economic or profes-
sional organs and other persons or organizational units relating to the field in which they perform the
duties of public authorities and manage communal assets or property of the State Treasury. In parti-
cular, the right to obtain information includes access to documents. Moreover, according to Article 73
of the Constitution, every person has the right to information on the state and protection of the
environment. The primary legal act which specifies constitutional norms is the Act on Access to Public
Information dated 6 September 2001, although provisions of many different acts define other rules and
procedures of access to information. An important factor in the development of information society is
growing legislative clarity, revision of rules regulating functioning of the official source of information
— the Public Information Bulletin (a system of websites), and the establishment of a coherent legal
framework for the use of public sector information for commercial and non-commercial purposes.
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