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Wprowadzenie

Termin ,,spoteczenstwo informacyjne” zostat wprowadzony w latach 60. ubieglego wie-
ku w Japonii, natomiast popularno$¢ zyskat dzigki ksiazce Alvina Tofflera ,,Trzecia fala”,
wydanej w 1980 roku. Toffler widzi spoleczenstwo informacyjne jako trzeci etap rozwoju
spotecznego, po spoleczenstwie agrarnym i przemystowym.

Prawnym fundamentem budowy w Europie spoteczenstwa informacyjnego jest gwaran-
towana Europejska Konwencja Praw Cztowieka z 1950 roku wolnos¢ informacyjna (Szpor,
2009). Jednakze spoteczenstwo staje si¢ informacyjnym dopiero wtedy, gdy informacja,
bedaca dobrem niematerialnym, jest postrzegana jako rownowazna lub nawet cenniejsza od
dobr materialnych. Jeszcze w potowie lat 90. ubiegtego wieku idea spoteczenstwa informa-
cyjnego byta w Europie zdecydowanie mniej znana nizw USA czy w Japonii. Widzac to Unia
Europejska podjeta dziatania majace na celu przyspieszenie transformacji spotecznosci euro-
pejskiej w kierunku informacyjnym. Zacze¢to od przygotowywania odpowiednich dokumen-
tow, wsrod ktorych kluczowym byta Konwencja z Aarhus o dostepie do informacji dotyczq-
cych srodowiska (Konwencja, 1998). Konwencja sporzadzona w Aarhus dnia 25 czerwca
1998 r., ratyfikowana przez Polske w 2001 r., weszta w zycie 16 maja 2002 r. Konwencja ta
zostata implementowana na grunt polskiego prawa w 2008 roku, kiedy to weszta w zycie
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ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Ustawa, 2008). W usta-
wie tej zawarto zobowiazanie organéw administracji publicznej do prowadzenia publicznie
dostepnych wykazéw danych w formie elektroniczne;.

Dyrektywa INPIRE (Dyrektywa UE, 2007) nie nalezy bezposrednio do tych inicjatyw,
ktoére sa podejmowane na rzecz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego. Jednakze wypetnia
jeden z wazniejszych warunkow funkcjonowania takiego spoteczenstwa — powszechny do-
step do informacji przestrzennej tworzonej przez administracj¢ publiczna, niezbedny spote-
czenstwu informacyjnemu dla celow zawodowych i osobistych.

W genezie INSPIRE trudna do przecenienia rol¢ odegrata troska o optymalne wykorzy-
stanie danych o $rodowisku, tworzonych w rézny sposob w poszczegolnych krajach UE.
To wtasnie komisje ,,srodowiskowe” Rady UE i Parlamentu Europejskiego mialty decydujacy
glos w ksztattowaniu dyrektywy INSPIRE. W strategii UE wida¢ wyraznie nacisk na two-
rzenie warunkoéw czyniacych z informacji o Srodowisku informacje¢ publiczna. W ostatecz-
nym wykazie tematow objetych dyrektywa nie wida¢ co prawda dominacji tematdéw Srodo-
wiskowych, ale ich specyfikacje naleza do najbardziej szczegdétowych (np. w zakresie tema-
tu hydrografia wyrdézniono 59 obiektow).

Akronim INSPIRE staje si¢ coraz tatwiej rozpoznawalny i jest chgtnie stosowany jako
znak rozpoznawczy Infrastruktury Informacji Przestrzennej w Europie. Prace nad INSPIRE
trwaja od kilku lat. Obecny etap nazywany jest faza transpozycji dyrektywy (Dyrektywa UE,
2007) do prawa krajowego w kazdym z Panstw Cztonkowskich UE. Etap ten powinien
zakonczy¢ si¢ w 2009 roku, a po nim rozpoczyna si¢ kolejna faza INSPIRE — implementa-
cyjna (Gazdzicki, 2009).

Rejestry publiczne w infrastrukturze informacyjnej panstwa

Pierwszymi rejestrami publicznymi byly spisy ludnosci o zmieniajacej si¢ przez wieki
formie i zakresie gromadzonych informacji. W Polsce, Powszechny Elektroniczny System
Ewidencji Ludnosci, czyli PESEL, wdrozony na poczatku lat 80. ubiegtego stulecia, dopiero
niedawno, w otoczeniu odpowiedniej infrastruktury, stat si¢ w petni systemem informatycz-
nym o charakterze referencyjnym dla wielu dziedzin zycia publicznego. Obecnie rejestry
publiczne sa immanentnym elementem infrastruktury informacyjnej panstwa. Wedhug Olen-
skiego (2006) infrastruktura informacyjna panstwa to kompleks instytucji, jednostek organi-
zacyjnych, zasobow i systemow informacyjnych oraz technologii informacyjnych, warunku-
Jacych funkcjonowanie okreslonych stosunkow spotecznych (w tym stosunkow prawnych),
politycznych i ekonomicznych.

W Polsce, pomimo niematej liczby rejestrow publicznych, nie zostat jeszcze wyczerpany
zakres informacyjny rejestrow, niezbg¢dnych dla sprawnego funkcjonowania panstwa. Po-
nadto tylko niewielka cz¢$¢ ustug administracji publicznej, jakie znalazty si¢ na liscie reko-
mendowanej przez Komisj¢ Europejska, spelnia wymog dostgpnosci on-line. Jest oczywisto-
$cia, ze tworzenie nowych rejestrow i doskonalenie obecnie funkcjonujacych musi uwzgled-
nia¢ potrzeby spoleczenstwa informacyjnego. Samo wykorzystanie nowoczesnych $rod-
kow przekazu informacji nie gwarantuje dobrego odbioru spotecznego. Swiadczy o tym
stosunkowo stabe zainteresowanie polskiego spoteczenstwa Biuletynem Informacji Publicz-
nej (BIP). Z mocy ustawy o dostepie do informacji publicznej (Ustawa, 2001) BIP jest
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oficjalnym publikatorem teleinformatycznym jednostek administracji publicznej. Jednak samo
zamieszczenie informacji wyspecyfikowanych w ustawie, takich jak podstawa prawna dzia-
fania jednostki, kompetencje, lista spraw, jakie obywatel moze w niej zatatwic, to za mato,
aby wzbudzi¢ zainteresowanie internautéw. Jak pokazuje praktyka, spotecznos¢ Internetu,
ktora jest zalazkiem spoleczenstwa informacyjnego, potrzebuje informacji dynamicznej,
wyrazistej, podanej jezykiem zrozumiatym dla przecigtnego obywatela. Troska o zachowanie
precyzji i poprawnos$ci merytorycznej przekazywanej informacji nie musi wiazaé si¢ z postu-
giwaniem si¢ suchym je¢zykiem urzedowym. Z braku zainteresowania BIP-em nalezy wycia-
gna¢ wnioski i tak zmodyfikowaé¢ Biuletyn aby zyskat popularno$¢ wsrdd polskich internau-
tow. Mozna przypuszczac, ze gdyby byl obowiazek zamieszczania w BIP informacji prze-
strzennych, woéwczas zadania i dziatalno$¢ gminy, powiatu czy wojewodztwa moglyby by¢
pokazane w sposob dynamiczny, a nie statyczny jak to jest obecnie.

Rejestry referencyjne

Ustawa o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujqcych zadania publiczne (Usta-
wa, 2005) definiuje nastgpujaco rejestr publiczny: rejestr; ewidencja, wykaz, lista, spis albo
inna forma ewidencji, stuzqca do realizacji zadan publicznych, prowadzona przez podmiot
publiczny na podstawie odrebnych przepisow ustawowych. Zgodnie z ta definicja rejestrem
publicznym sa zar6wno stosunkowo mato skomplikowane informatycznie wykazy o funkcji
stanowiacej 1 identyfikacyjnej (np. Krajowy Rejestr Sadowy), jak i ewidencje w postaci baz
danych, w ktérych podstawowe operacje przebiegaja w takt procedur administracyjnych
(np. Ewidencja Gruntéw i Budynkow).

Wsrdd rejestréw publicznych fundamentalng role odgrywaja rejestry referencyjne. Sa to
rejestry gromadzace informacje pierwotne, stanowiac przez to standardy informacyjne stu-
zace aktualizacji innych rejestrow (Olenski, 2006). Jednakze referencyjnos$¢ nie dotyczy
rejestrow jako cato$ci, a zawartych w nich danych i to nie koniecznie wszystkich (Olenski,
2006; Wiewiorowski, 2009). Zatem okreslenie rejestr referencyjny nalezy traktowac jako
stosowany powszechnie skrot myslowy, ktory przy analizie szczegdtowej powinien byé
uscislony, co do zakresu referencyjnos$ci.

Szczegdlnym rodzajem rejestréw referencyjnych sa katastry, ktorych przedmiotem sa
obiekty (np. nieruchomosci, ztoza), trwale zwiazane z ziemia. Rodzajem katastru jest Ewi-
dencja Gruntow i Budynkoéw (EGiB). Zgodnie z Prawem geodezyjnym i kartograficznym
(Prawo, 1989) jest to jednolity dla kraju, systematycznie aktualizowany zbior informacji o
gruntach, budynkach i lokalach, ich wtascicielach oraz innych osobach fizycznych lub praw-
nych wtadajqcych tymi gruntami, budynkami i lokalami. Danymi referencyjnymi sg infor-
macje dotyczace cech geometrycznych obiektow EGiB (dzialek, budynkéw i docelowo lo-
kali), czyli potozenie w odniesieniu do Ziemi oraz ksztalt, powierzchnia i inne cechy fizyczne.
W EGiB sa zawarte rowniez informacje podmiotowe (o wiascicielach obiektow), jednak
maja wylacznie charakter informacyjny, a nie referencyjny. EGiB jest bowiem katastrem
fizycznym, a inny rejestr publiczny — Ksiggi Wieczyste (KW) — stanowi jej dopetnienie jako
kataster prawny. Oba rejestry — EGiB i KW sa nazywane referencyjnymi, ale tylko czgs¢
zawartych w nich danych ma de facto charakter referencyjny. Naturalng konsekwencja
przyjecia czg$ci danych zawartych w EGiB oraz w KW jako referencyjne, jest postulat
takiego redefiniowania zawartos$ci katastrow aby unikna¢ wystepujacej dzis redundancji da-
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nych. Dostepne dzi$ $rodki techniczne, po przetamaniu barier tradycyjnego myslenia ,,resor-
towego”, pozwolityby na zapewnienie wspotdziatania tych katastrow i obnizenie kosztow ich
prowadzenia. Podobny postulat mozna skierowaé pod adresem innych rejestrow zawieraja-
cych dane referencyjne i dodatkowo informacyjne.

Wspotczesnie kataster mozemy odczytaé jako dziedzinowy systemem informacji prze-
strzennej — zwlaszcza kataster fizyczny. Zawarte w nim obiekty przestrzenne (dziatki, bu-
dynki) stanowia znakomite odniesienie przestrzenne stuzace bezposrednio obywatelom, jaki i
wspomagajace wiele zadan gospodarczych. Dlatego zostaty wpisane na list¢ tematow, ktore
maja tworzy¢ zasob informacyjny INSPIRE (Dyrektywa UE, 2007). O potrzebie udostep-
niania rejestréw referencyjnych méwi jednoznacznie ,,Strategia rozwoju spoteczenstwa in-
formacyjnego w Polsce do roku 2013” (Strategia, 2008). Dokument ten przewiduje takze, ze
w ramach budowy spoteczenstwa informacyjnego w Polsce rozwijane beda ustugi publiczne
wykorzystujace zawarto$¢ rejestrow publicznych oraz nastapi rozbudowa, integracja i uspraw-
nienie systeméw informacyjnych administracji publicznej. Przewiduje si¢ takze koniecznos¢
podjecia dziatan stymulujacych wzrost zainteresowania informacja i upowszechnianie umie-
jetnosci jej wykorzystania.

Tworzona w ramach INSPIRE infrastruktura informacji przestrzennej stanowi jednocze-
$nie cze$¢ infrastruktury informacyjnej Panstwa. Dlatego istnieje pilna konieczno$¢ uwzgled-
nienia skutkow dyrektywy INSPIRE w pracach z zakresu modelowania krajowej infrastruk-
tury informacyjnej (Wiewiorowski, 2009).

Geoportale narodowe jako promocja INSPIRE

Informacja przestrzenna jest obecna w Internecie od wielu lat. Prawie kazda polska gmi-
na zamieszcza na swojej stronie internetowej mapy pokazujace lokalizacjg instytucji publicz-
nych, obszaréw chronionych i atrakcji turystycznych. Coraz czgsciej udostgpniane sa miej-
scowe plany zagospodarowania przestrzennego. Przyktadem takiego podejscia jest opraco-
wana w Biurze Planowania Przestrzennego Urzedu Miasta Krakowa internetowa przegladar-
ka opracowan kartograficznych (http://planowanie.um.krakow.pl/bppzoom/z.php).

Jednak w zdecydowanej wigkszosci sa to prezentacje statyczne, a ich zasigg jest ograni-
czony terytorialnie. W efekcie mamy swoiste puzzle, z ktérych nie da si¢ posktada¢ obrazu
rozpigtego ponad podziatem terytorialnym (np. trudno sprawdzi¢ jak zharmonizowane sa
plany zagospodarowania przestrzennego pomig¢dzy gminami).

Implementacja przepiséw wykonawczych INSPIRE ma polega¢ m.in. na uruchomieniu
wielu ustug sieciowych w zakresie informacji przestrzennej. Funkcjonalnos¢ tych ustug be-
dzie stopniowo rozszerzana, od wyszukiwania poprzez przegladanie az po uzyskanie dostgpu
do danych przestrzennych (Gazdzicki, 2009). Przygotowania do implementacji w Polsce
maja juz miejsce od kilku lat. Ich przejawem jest m.in. udostepnienie ushug internetowych
przez Geoportal. Do tworzenia takich ustug bedzie zobowiazywata Gtownego Geodete Kraju
ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej, ktoéra powinna by¢ w niedtugim czasie
uchwalona przez Sejm RP (Projekt, 2009a).

Przedsiewzigcia typu geoportal sa realizowane we wszystkich krajach UE. Poniewaz dzia-
fania praktyczne sa szybsze niz tempo opracowywania regulacji organizacyjnych i technicz-
nych, totez poszczegdlne geoportale narodowe roéznia si¢ zarowno spektrum tematycznym
jak i funkcjonalnoscia, czy dostgpnoscia danych. W prowadzonych badaniach poréwnaw-
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czych, ktore objety blisko 30 portali, polski Geoportal jest klasyfikowany w grupie $rednio
zaawansowanych pod wzgledem liczby tematéw i udostepnianych funkcji (Dukaczewski,
Bielecka, 2009). Jak wynika z wpisow na forum internetowym Geoportal jest przyjmowany
przez polskich obywateli co najmniej zyczliwie, zdecydowanie przewazaja opinie pozytyw-
ne. Warto zauwazy¢, ze wigkszos¢ oceniajacych miata wezesnie kontakt z portalami komer-
cyjnymi, takimi jak Google Earth, Google Maps, Virtual Earth czy Zumi (jedyny polski spo-
$r6d wymienionych).

Geoportal jako podstawowa mape podktadowa oferuje ortofotomape, wykonana ze zdjeé
lotniczych (z matymi wyjatkami). W tym aspekcie Geoportal niektorych internautéw zawo-
dzi, gdyz prezentowana w nim ortofotomapa jest czarno-biata a jej rozdzielczo$¢ (wyrdznial-
no$¢ szczegdtow) jest gorsza niz w Zumi czy Gogle Earth. Ale czg$¢ internautéw jest innego
zdania, jako ze ich miejsce zamieszkania czy inny obszar zainteresowania ma znacznie lepsza
rozdzielczos$¢ niz w Google Earth, a nieco lepsza niz w Zumi. Na czym polega ten paradoks?
Ortofotomapa w portalach komercyjnych ma dobra jako$¢ tylko w obszarach duzych miast
1 czasami w mniejszych miejscowos$ciach o szeroko znanej atrakcyjnosci turystycznej. Na-
tomiast w pozostalych obszarach (co najmniej 90% w przypadku Polski) prezentowana w
tych portalach ortofotomapa ma znacznie gorsza jako$¢. Tymczasem ortofotomapa wyko-
rzystana w Geoportal-u dzieli co prawda Polske na dwie czesci, w ktorych ortofotomapa ma
inna rozdzielczos$¢, ale podzial jest podyktowany wzgledami zgota innymi niz komercyjne. W
infrastrukturze informacyjnej panstwa nie powinno by¢ obszarow traktowanych lepiej lub
gorzej, a jezeli sa roznice, to nie moga wynikac z przestanek o podtozu komercyjnym (loka-
lizatory przestrzenne sa atrakcyjnym miejscem dla reklamodawcow).

Uprzednio stwierdzono, ze Geoportal obok powszechnie oczekiwanego zasobu kartogra-
ficznego (wspomniana ortofotomapa, mapy topograficzne) oferuje tres¢, ktora dla pewnego
grona internautéw moze stanowic¢ zaskoczenie. Chodzi o publikowanie czg¢$ci danych z EGiB
w postaci geometrii dziatek ewidencyjnych. Do tej pory taka informacja dla zwyktego oby-
watela byta dostegpna tylko za (wcale niemata) odptatnoscia po ztozeniu stosownego wnio-
sku. Zauwazmy, ze mtodzi internauci, ktorzy w wigkszosci nie doswiadczyli bycia tzw.
strona w jednostce prowadzacej EGiB, nie sg zaskoczeni publikowaniem dziatek w Geopor-
tal-u. Wrecz sa zdziwieni faktem, ze formalnie dostep do informacji o dziatkach jest obwaro-
wany ztozeniem wniosku, a kopia rzadko kiedy jest wydawana ,,0d reki”. Inaczej reaguja ci
internauci, ktorzy osobiscie lub posrednio zetkngli si¢ z limitowaniem dost¢pu do danych z
EGiB. Jest to w wigkszos$ci starsze pokolenie, znacznie mniej aktywne w przestrzeni Interne-
tu. Tym nalezy ttumaczy¢ fakt relatywnie malego spotecznego oddzwigku uruchomienia
ustugi przegladania danych o dziatkach w Geoportalu. Tymczasem serwowana ustuga prze-
gladania danych z EGiB w Geoportalu pokazuje potencjat tkwiacy w rejestrach publicznych,
ktore w sposob ciagly odwzorowuja zmiany zachodzace w przestrzeni. W poczatkowej fazie
dane ewidencyjne byly serwowane z wezta centralnego, ktory byt zatadowany jednorazowo
danymi z powiatow. Obecnie stopniowo wzrasta liczba powiatow, ktore przesytaja dane on-
line. Wtasnie taka formula pokazywania zachodzacych i rejestrowanych na biezaco zmian
wypehia oczekiwania rodzacego si¢ spoteczenstwa informacyjnego.

Polski Geoportal odwiedza na razie okoto tysigca internautow dziennie, to wielokrotnie
mniej niz serwisy Gogle Earth 1 Zumi. Serwis publiczny nigdy nie bedzie miat tak duzej liczby
uzytkownikoéw jak serwis komercyjny, ale podana dysproporcja powinna si¢ stopniowo
zmniegjszac. Spoteczenstwo doceni z czasem mozliwos¢ korzystania z danych referencyj-
nych, co do ktorych istnieje domniemanie prawdziwosci. Poki co w strukturze polskich
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internautéw zdecydowanie wiedzie prym mlode pokolenie, ktore szuka jakiejkolwiek infor-
macji, nie weryfikujac jej wiarygodnosci i wartosci. Czas dziata na korzy$¢ portali serwuja-
cych informacje o gwarantowanej jakosci.

Metadane kluczem powodzenia INSPIRE

Niezbgdnym warunkiem integracji danych przestrzennych jest uprzednie rozpoznanie ich
podstawowych cech, takich jak: metoda pozyskania, doktadnos$¢, aktualno$é, format zapisu,
miejsce przechowywania. Metadane stanowig niezbgdny przewodnik po skomplikowanej
materii jaka jest zamierzona w INSPIRE wielonarodowa, wielotematyczna infrastruktura
informacji przestrzennych (Rozporzadzenie KE, 2008). Lektura mapy drogowej INSPIRE
(Gazdzicki, 2009) przekonuje, ze rola metadanych zostala wlasciwie zauwazona — opraco-
wanie metadanych jest zawsze wst¢gpem poprzedzajacym uruchomienie tematycznych da-
nych przestrzennych.

Jak pokazuja doswiadczenia zdobyte podczas prac nad polskim profilem metadanych,
odpowiednia dla potrzeb integracji charakterystyka r6znorodnych danych jest zadaniem bar-
dzo ztozonym. Jednoczesnie trzeba podkresli¢, ze problem metadanych jest niedoceniany
przez przecigtnego uzytkownika danych przestrzennych. Przekonani do znaczenia metada-
nych beda na pewno ci uzytkownicy, ktdrzy sprobuja zintegrowac dane pochodzace z roz-
nych zrdédel, zapisane w innych uktadach wspoétrzednych, czy opracowane wg innych mo-
deli pojeciowych. Przypadkiem, ktéry moze mie¢ bardzo przykre konsekwencje, jest tacze-
nie danych dobrych z danymi o niskiej jakosci, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do
fatszywych wnioskow. Jednakze wérdd internautow przewazaja uzytkownicy nie analizuja-
cy jakos$ci danych, zaktadajacy, ze wszystkie dane sa jednakowo poprawne, a metadane nie
tylko nie pomagaja a wrgez komplikuja uzytkowanie danych. Wobec takiej opinii o metada-
nych bardzo wazny jest systematyczny proces edukacyjny. Dlatego niezmiernie istotna role
petnia wszelkie przedsigwzigcia promujace podejscie krytyczne do informacji przestrzennej,
uczace sposobdw wyszukiwania, warto§ciowania i selekcjonowania danych.

Aby osiagna¢ zamierzony cel w postaci przekonania spoteczenstwa jak wielkie znaczenie
maja metadane w INSPIRE, nalezy prowadzi¢ dziatania ze §wiadomoscia, ze mtode pokole-
nie ,,z zasady” traktuje nieufnie przedsigwzigcia kojarzone z administracj¢ publiczna. Widac
to wyraznie na forach internetowych: mtodziez szybko znajduje wszelkie absurdy, ktore
kojarzg sig jej (nie zawsze stusznie) z dziatalno$cia administracji i szeroko je pigtnuje. Majac
do dyspozycji cata game lokalizatoréw przestrzennych, do ktérych dostgp jest bezptatny,
internauta uznaje, ze zebranie, uporzadkowanie i prezentowanie informacji przestrzennych
nie jest specjalnym problemem. Natomiast za problem uznaje niedostatek zdalnego dostgpu
do rejestrow prowadzonych przez administracj¢ publiczna.

W nakreslonej sytuacji rodzi si¢ wielkie zadanie edukacyjne, ktére musi by¢ realizowane
srodkami adresowanymi do spotecznosci Internetu. Nalezy pokazywaé pierwsze rezultaty
INSPIRE przy pomocy efektownych i wiarygodnych narzgdzi jakimi staja si¢ narodowe
geoportale. Jednoczesnie przy kazdej nadarzajacej si¢ okazji trzeba przekonywac, ze metada-
ne sa niezbednym elementem informacji przestrzennej. W polskim Geoportalu jest zaktadka
»metadane”, do ktorej poczatkowo uzytkownicy zagladali rzadko. W miarg jak przybywa
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danych przestrzennych wzrasta potrzeba zdobycia informacji o tych danych — uzyskania
odpowiedzi na pytanie: jak powstaty, kiedy, jaka maja doktadnosc?

Dobrymi przyktadami dziatan na rzecz promocji idei INSPIRE sa takie projekty jak
»Wszechnica GIS” (Bielecka, Dukaczewski, 2009), ,,Akademia INSPIRE” (www.akademia-
inspire.pl). Trzeba wykorzystywa¢ wszelkie mozliwosci przekonywania, ze informacja prze-
strzenna moze nie tylko pomoc w wyborze najkrotszej drogi przejazdu z miasta A do miasta
B, ale takze utatwi zrozumienie uwarunkowan przestrzennych wplywajacych na wyboér loka-
lizacji inwestycji drogowej, sktadowiska odpadow, ksztaltujacych zasigg potencjalnej fali
powodziowej, czy miejsca zagrozone ruchami osuwiskowymi.

Dostep do szerokopasmowego Internetu

Szeroki dostgp do informacji przestrzennej oraz mozliwos$¢ jej wykorzystywania w admi-
nistracji i gospodarce wymaga zapewnienia szerokopasmowego dostepu do Internetu. Mimo
korzystnej tendencji pokazujacej wzrost, z roku na rok, liczby gospodarstw domowych
wyposazonych w komputery oraz posiadajacych dostep do Internetu, w tym szerokopa-
smowy, nasz kraj wciaz dzieli duzy dystans od $redniej europejskiej. Dazac do przezwycig-
zenia tych trudnos$ci w programach operacyjnych Innowacyjna Gospodarka, Rozwoj Polski
Wschodniej, a takze w regionalnych programach operacyjnych przewiduje si¢ finansowanie
ze $rodkow unijnych budowy szerokopasmowych sieci. Duze miasta juz podjety prace nad
rozbudowa na swoich obszarach sieci §wiattowodowych zapewniajacych dostgp do Inter-
netu miejskim jednostkom administracyjnym, o$wiatowym, czy osrodkom kultury. Nato-
miast podstawy prawne budowania i eksploatowania infrastruktury telekomunikacyjnej, a
takze udostgpniania tej infrastruktury indywidualnym uzytkownikom koncowym, zawiera
projekt ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci szerokopasmowych w telekomunikacji
(Projekt, 2009b). Ustawa ta umozliwi jednostkom samorzadu terytorialnego wtaczenie sig,
obok podmiotéw komercyjnych, do tworzenia infrastruktury telekomunikacyjnej. Dziatania
takie sa szczegolnie uzasadnione w obszarach, w ktorych komercyjna dziatalno$¢ inwesty-
cyjna jest mato efektywna. Celem takich dzialan jest przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowe-
mu i zahamowanie powigkszania si¢ dystansu dzielacego Polske od $redniego poziomu do-
stepnosci sieci szerokopasmowych w krajach Unii Europejskiej (Projekt, 2009b-uzasadnie-
nie). Przyktady innych krajow — cztonkéw Unii Europejskiej — pokazuja, ze aktywnos$¢ sa-
morzadow terytorialnych nie zaktocita regut gospodarki rynkowej, ale umozliwita przezwy-
cigzenie barier ekonomicznych.

Podsumowanie

Administracja publiczna — tworzac rdzen infrastruktury informacji przestrzennej, dostar-
czajac dane wraz z prawno-technicznymi regutami ich wykorzystywania — jest aktywnym
podmiotem dyrektywy INSPIRE. Wdrozenie dyrektywy wptynie pozytywnie na jako$¢ da-
nych, spowoduje eliminacje¢ ich redundancji, wymusi wspotdziatanie zarzadcow 1 wiascicieli
danych oraz pozwoli na efektywniejsze wykorzystywanie danych. Beneficjentami tych pro-
cesOw beda nie tylko podmioty publiczne, ale takze obywatele — cztonkowie tworzacego sig
spoteczenstwa informacyjnego.
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Szerokie udostgpnienie danych przestrzennych przez administracj¢ publiczna (niekoniecznie
za darmo) do powtornego wykorzystania przez innych uzytkownikow, w tym takze bizneso-
wych, przyniesie panstwu trudne do przecenienia korzysci. Jedna z nich jest wypehienie
oczekiwan spoteczenstwa informacyjnego, ktére ma prawo do wiarygodnej informacji prze-
strzennej. Jesli uda si¢ przekonac spoteczenstwo aby korzystato w pierwszej kolejnosci z
danych zaopatrzonych w metryke jakosci — a INSPIRE stwarza ku temu dogodna sposob-
no$¢ — wowczas wzrosnie zaufanie spoteczne do dziatalnos$ci administracji publicznej. Z
kolei korzystanie z wiarygodnych, systemowo aktualizowanych danych, wptynie pozytyw-
nie na poziom spoteczenstwa informacyjnego. Ponadto przestrzenny aspekt danych, przy-
czynia si¢ niejednokrotnie do lepszej identyfikacji mieszkancéw z problemami srodowiska, w
ktérym pracuja i mieszkaja, co korzystnie wptywa na ksztalttowanie spoteczenstwa obywa-
telskiego. Srodkiem do wzmacniania postaw obywatelskich jest propagowanie partycypaciji
spotecznej w decyzjach podejmowanych przez samorzady. Doswiadczenia panstw zachod-
nich pokazuja, jak ogromna role w dyskus;ji spotecznej dotyczacej problemoéw przestrzen-
nych ma publiczny dostgp do wiarygodnej informacji przestrzennej. INSPIRE ma szanse
odegra¢ pozytywna rolg w ksztalttowaniu obywatelskiego spoteczenstwa informacyjnego.
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Abstract

Development of information society is not the direct aim of the INPIRE, but creation of spatial informa-
tion infrastructure is an important condition for such a society to function. The information society
must have general access of the spatial information created by public administration.
In the paper, an analysis of Polish public registers, in particular those containing reference spatial
data, is presented from the point of view of the expectations and needs of the information society.
Relatively weak social reception of the Public Information Bulletin (BIP) is indicated. The practice
shows that the Internet community, which is the nucleus of the information society, requires dynamic
and expressive information provided in a language understandable for an average citizen. It is
necessary to improve comprehensibility of public registers and spatial information should be helpful
to achieve it. A positive example is the Polish spatial services website — Geoportal.gov.pl, enjoying
growing interest of Internet users. In comparison to commercial websites, it is distinguished by a wide
scope of information, including e.g. geometric data of registered plots.
Further on, attention is drawn to the need of promotional actions of the INSPIRE idea, particularly
among young people, including the fundamental role of metadata in spatial information infrastructure.
Without metadata integration of data originating from different sources is not possible. Another
element necessary for positive impact of INSPIRE on the development of information society is general
broadband access to Internet.
Summing up, the authors expressed their hope that public access to reliable spatial information will
facilitate holding public discussions in search of optimal solutions in the area of spatial planning. This
would be the INSPIRE contribution to the development of civic information society.
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