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INSPIRE jako dyrektywa — element systemu
prawa wspodlnotowego

Ciagly i staly wzrost znaczenia wykorzystywania technologii informatycznych w co-
dziennym zyciu jest bezsprzeczny. Ilustracja tego procesu moze by¢ rowniez uzywanie in-
frastruktury informacji przestrzennej (1IP). Dla krajow nalezacych do Unii Europejskiej pro-
ces ten zwiazany jest z budowa INSPIRE! — Infrastruktury Informacji Przestrzennej we
Wspolnocie Europejskiej, ktorej powstanie przewiduje dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajaca infrastrukture informacji prze-
strzennej we Wspolnocie Europejskiej. Celem tej struktury ma by¢ udostgpnienie w sposob
szybszy 1 tanszy (za posrednictwem geoportali) zdigitalizowanych i interoperacyjnych da-
nych przestrzennych o wysokim standardzie, nalezacych do co najmniej jednego z 34 tema-
tow wymienionych w zalacznikach I-1II dyrektywy. Udostgpnienie tych danych szerokiej
rzeszy uzytkownikow za pomoca ustug danych przestrzennych, moze znaczaco usprawni¢
oraz zmniejszy¢ koszty procesow decyzyjnych dokonywanych zaréwno przez osoby pry-
watne, przedsigbiorstwa, jak réwniez organy publiczne.?

I INSPIRE — INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe.

2 Znaczenie dostepnosci do danych przestrzennych ukazuja liczne opracowania i sprawozdania najwyz-
szych wtadz niemieckich, por. np.: Deutscher Bundestag: Drucksache 14/4139, 27.09.2000; Drucksache 14/
5323, 15.02.2001; Drucksache 15/809, 08. 04. 2003; Drucksache 15/1209, 25.06.2003; Drucksache 15/5834,
27.06.2005; Drucksache 16/2959, 17.10.2006; Drucksache 16/3975, 28.12.2006; Drucksache 16/6218, 10.
08.2007; Drucksache 16/10080, 30.07.2008.
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INSPIRE jako dyrektywa nalezy do zrodet wtornego prawa wspodlnotowego. Zrodta te dzieli
si¢ na prawo pierwotne, prawo wtorne oraz inne zroédta prawa. Prawo pierwotne jest stanowione
przez panstwa cztonkowskie 1 nalezy do regulacji prawa migdzynarodowego publicznego. Skta-
daja si¢ na nie przede wszystkim traktaty zatozycielskie — w szczegdlnosci Traktaty rzymskie z
1957 r., czyli Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Gospodarcza, zwany obecnie Trakta-
tem ustanawiajacym Wspolnote Europejska (TWE) oraz Traktat ustanawiajacy Europejska Wspol-
not¢ Energii Atomowej (Euratom), a takze Traktat z Maastricht z 1992 r. — Traktat o Unii Europe;j-
skiej. Obok traktatow zalozycielskich do prawa pierwotnego zaliczane sa rowniez wszystkie
traktaty akcesyjne (np. Traktat atenski z 2003 r.)?, jak i w pewnym zakresie prawo zwyczajowe
oraz niepisane ogblne zasady prawa (Haratsch, 2009). Prawo pierwotne jest nadrzedne w
stosunku do prawa wtornego, dlatego to ostatnie moze by¢ poddawane kontroli, co do
zgodnosci z prawem wyzszego rzedu w postaci prawa pierwotnego. Prawo wtorne sktada
si¢ z aktow prawnych wydawanych przez organy Wspolnoty Europejskiej (WE). Art. 249
TWE zawiera wyliczenie aktow prawnych (cho¢ nie wytaczne), ktore moga zostaé przez nie
wydane. Naleza do nich rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, zalecenia i opinie.

Rozporzadzenia sa aktami majacymi zasieg ogo6lny, wiaza w catosci 1 sa bezposrednio
stosowane we wszystkich Panstwach Czlonkowskich na rowni, oznacza to, iz nie wyma-
gaja zadnego dodatkowego aktu prawa narodowego, aby mogly (badz musiaty) by¢ zastoso-
wane. Decyzja wiaze w catosci adresatow, do ktorych jest kierowana, natomiast zalecenia i
opinie nie maja mocy wiazacej. Dyrektywy natomiast wiaza kazde Panstwo Cztonkowskie,
do ktorego sa kierowane, w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiagnigty, pozostawiaja
jednak organom krajowym swobod¢ wyboru formy i srodkéw umozliwiajacych realizacje
zatozonego w dyrektywie celu. Art. 249 zd. 1 TWE przyznaje kompetencje do wydania
dyrektyw Komisji, Radzie lub Parlamentowi wspolnie z Rada. Od materii, ktorej dotyczy
konkretna dyrektywa uzaleznione jest, ktory organ (organy) sa wlasciwe do jej wydania.
Wigkszo$¢ kompetencji w tym zakresie okreslonych przez TWE przyznana jest Radzie (Schiitz,
Bruha, Konig, 2004). Adresatami dyrektyw sa poszczegolne Panstwa Cztonkowskie. Nie
musi ona si¢ odnosi¢ bowiem do wszystkich Panstw Czlonkowskich. Prawo pierwotne
zezwala na to aby dyrektywy mogly obowiazywa¢ w stosunku do poszczegolnych Panstw
Cztonkowskich (dyrektywy indywidualne) badz odnosi¢ si¢ do wszystkich panstw naleza-
cych do Unii Europejskiej — dyrektywy ogdlne (Groeben, Schwarze, 2004). Pojecie panstwa
nalezy traktowac¢ mozliwie szeroko. Panstwo zobowiazane jest do podjecia wszelkich $rod-
kéw do wypehnienia celu (rezultatu), o ktorym mowa w dyrektywie. Dotyczy to wszystkich
wiadz publicznych w okre$lonym Panstwie Czlonkowskim.* Zwiazanie osiagnieciem kon-
kretnego rezultatu oznacza, iz akty prawne panstw czlonkowskich moga zawiera¢ np. inne
sformutowania niz te zawarte w dyrektywie, inaczej definiowac okreslone poj¢cia badz zde-
finiowanym przyznawa¢ inne znaczenie. Istotne jest jedynie aby cel regulacji zostat spet-
niony.’

3 Zostal podpisany dn. 16 kwietnia 2003 1. w Atenach i stanowi podstawe prawna przystapienia 10
krajow Europy Srodkowej i Potudniowej (Cypru, Czech, Estonii, Litwy, Lotwy, Malty, Polski, Stowacji,
Stowenii i Wegier) do Unii Europejskie;.

4 Wyrok ETS z dnia 13 listopada 1990 r., Marleasing SA przeciwko La Comercial Internacional de
Alimentacion SA, (sprawa C-106/89).

5 Wyrok ETS z dnia 9 kwietnia 1987 r., Komisja Wspélnot Europejskich przeciwko Republice Wioskiej,
(sprawa 363/85, Nb. 7); por. tez np.: wyrok ETS z dnia 23 maja 1985 r., Komisja Wspdlnot Europejskich
przeciwko Republice Federalnej Niemiec, (sprawa 29/84).
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Dla zapewnienia spdjnosci prawa wspolnotowego sprawa kluczowa jest catkowita i do-
ktadna transpozycja przez kazde Panstwo Cztonkowskie do swojego prawa krajowego dy-
rektyw Wspolnoty, odnoszacych si¢ do niego, w terminach w nich przewidzianych. Mimo,
ze to Panstwo Cztonkowskie decyduje o formie i sposobie wprowadzenia do porzadku praw-
nego odpowiednich przepiséw, konieczne jest aby srodki podejmowane przez nie, powodo-
waty rownie efektywne 1 konsekwentne egzekwowanie obowiazywania prawa wspolnoto-
wego doktadnie tak, jak to si¢ dzieje w odniesieniu do prawa krajowego. Nad wypelnianiem
wynikajacych z tego tytulu zobowiazan przez Pafstwa Cztonkowskie czuwa Komisja.®
Orzecznictwo zarowno Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS) jak i Trybunatow
Konstytucyjnych panstw Unii Europejskiej zasadniczo przyznaja pierwszenstwo prawa wspol-
notowego nad prawem krajowym.

W sytuacji gdy dyrektywa nie zostanie poprawnie lub w ogdle zaimplementowana, panstwu
grozi odpowiedzialnos$¢ z tytulu naruszenia przepiséw traktatu, odpowiedzialnos¢ odszkodo-
wawcza w stosunku do obywateli, badZ dyrektywa moze by¢ zastosowana bezposrednio.

Budowa Infrastruktury Informacji Przestrzennej w RFN
(GDI-DE) w kontekscie implementacji dyrektywy INSPIRE

Republika Federalna Niemiec w odroznieniu np. od Polski nie jest krajem jednolitym.
Oznacza to, iz poszczegdlne regiony tzw. kraje zwiazkowe (landy), dysponuja stosunkowo
duza autonomia, przejawiajaca si¢ na przyktad w regulacji dotyczacej prawa do informacji.
Kazdy z landow posiada wlasny aparat administracyjny, a ich parlamenty dysponuja kompe-
tencja do wydawania ustaw obowiazujacych na terenie danego kraju zwiazkowego.

Budowa infrastruktury informacji przestrzennej w RFN opiera si¢ na infrastrukturach
powstajacych w poszczegdlnych landach. Dane przestrzenne w Niemczech przetwarzane sa
na poziomie federalnym, krajow zwiazkowych i lokalnym. Z tego wzgledu, w celu peinej
implementacji dyrektywy INSPIRE, konieczna jest jej transpozycja na poziomie federalnym
oraz krajow zwiazkowych. Nie istnieje konieczno$¢ wydania odrgbnych, samodzielnych
ustaw. Mimo, iz jest to reguta np. Kraj Zwiazkowy Meklemburgia Pomorze-Przednie zdecy-
dowat si¢ na nowelizacje istniejacego juz ustawodawstwa (projekt nie zostat jednak jeszcze
nawet podany do informacji publicznej).

Cele jakie stawia przed panstwami cztonkowskimi dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajaca infrastrukture informacji prze-
strzennej we Wspolnocie Europejskiej w skrocie mozna podzieli¢ na 2 aspekty, stworzenie
INSPIRE, czyli samej infrastruktury informacji przestrzennej we Wspolnocie oraz zapew-
nienia szerokiego dostgpu do danych przestrzennych okreslonych w zalacznikach dyrekty-
wy, po stosunkowo niskich cenach. Spehienie pierwszego z postulatow ma zapewni¢ do-
stosowanie znajdujacej si¢ w budowie niemieckiej Infrastruktury Informacji Przestrzennej
(Geodateninfrastruktur — GDI-DE). Prace nad jej stworzeniem trwaja od 1998 roku, kiedy to
zostata powotana przez rzad Migdzyresortowa Komisja ds. Geoinformacji (Interministerieller
Ausschuss fiir Geoinformationswesen — w skrocie IMAGI).” W sklad IMAGI w momencie

¢ Deklaracja 19 w sprawie stosowania prawa wspélnotowego Traktatu o Unii Europejskiej — Maastricht
z dnia 7 lutego 1992 r.

7 Bericht zur Verbesserung der Koordinierung auf dem Gebiet des Geoinformationswesens, Kabinettbe-
schluss der Bundesregierung vom 17.06.1998.
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jej powstania wchodzito 9 federalnych ministerstw, przy czym od poczatku pracom Komisji
przewodniczy Ministerstwo Spraw Wewngtrznych. Obecnie cztonkami IMAGI sa juz wszyst-
kie ministerstwa, spotkania odbywaja si¢ co najmniej raz do roku. IMAGI wspotpracuje z
ekspertami ze §wiata gospodarki i nauki. Po kazdym posiedzeniu powstaje protokot zawiera-
jacy wskazowki do realizacji wlasnych zadan. Protokoty nie posiadaja mocy prawnie wiaza-
cej, wprowadzenie w zycie wydawanych zalecen wymaga wigc zawsze woli polityczne;j.
Dla lepszej ochrony intereséw niemieckich za granica, w szczegdlnosci w stosunkach z UE
zostal powotany wysoki ranga Przedstawiciel ds. Geoinformacji (sekretarz stanu w Mini-
sterstwie Spraw Wewngtrznych), co swiadczy rowniez o wadze jaka przywiazuja wladze
niemieckie do samego zagadnienia (Lenk, 2005).

Kolejnym waznym wydarzeniem w procesie budowania GDI-DE byta uchwata Bunde-
stagu z 15. lutego 2001 r. odno$nie korzystania z geoinformacji w Republice Federalnej
Niemiec. W uchwale tej Bundestag zwrocit si¢ z wnioskiem o utworzenie GDI-DE i poprzez
to dziatanie utatwienie dostepu do danych przestrzennych na poziomie federalnym i krajow
zwiazkowych. Bundestag chciat by¢ roéwniez informowany o postgpach w budowie infra-
struktury informacji przestrzennej w Niemczech w kontek$cie narodowym, europejskim i
miedzynarodowym.?

GDI-DE powstata na podstawie porozumienia Przewodniczacego Kancelarii Kanclerza oraz
jego odpowiednikow w krajach zwiazkowych z dnia 27 listopada 2003 r. Dziata na 4 ptaszczy-
znach: politycznej, polityczno-zawodowej, koncepcyjnej oraz techniczne;.

Cele polityczne formutowane s przez sekretarzy stanu odpowiedzialnych za eGovernment
1 Deutschland-Online na poziomie federalnym i krajow zwiazkowych.

Na ptaszczyznie polityczno-zawodowej i koncepcyjnej kluczowa rolg odgrywa Gremium
Kierownicze (Lenkungsgremium) sktadajace si¢ z przedstawicieli federacji (przedstawiciela
Federalnego Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, przedstawiciela Ministerstwa Gospodarki 1
Technologii), przedstawicieli wszystkich krajow zwiazkowych (po 1 osobie z kazdego landu —
sa to przedstawiciele r6znych ministerstw przewaznie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, ale
takze Ministerstwa Finansow czy Srodowiska), przedstawiciele zwiazkéw — Zwiazku Miast
Niemieckich (Deutscher Stidtetag — DST), Zwiazku Niemieckich Powiatow (Deutscher Land-
kreistag — DLT), Zwiazku Niemieckich Miast i Gmin (Deutscher Stidte- und Gemeindebund —
DStGB) oraz stalego goscia — przedstawiciela federalnego Ministerstwa Ochrony Srodowiska
(BMU). Przewodnictwo w Lenkungsgremium jest rotacyjne, kadencja trwa 2 lata, zard6wno
przedstawiciele federacji jak 1 zwiazkow traktowani sa jako jeden podmiot. Obecnie wladze
sprawuje Bawaria. Postanowienia podejmowane sg jednogto$nie. Gremium to oficjalnie spra-
wuje funkcje punktu kontaktowego, o ktorym mowa w art. 19 ust. 2 dyrektywy INSPIRE.
Funkcje doradcza pelni Komisja ds. Gospodarki Geoinformacja (Kommission fiir Geoinforma-
tionswirtschaft).

Na ptaszczyznie technicznej prace Lenkungsgremium wspomaga Koodinierungsstelle, do
jego zadan nalezy m.in.: koordynacja postanowien Lenkungsgremium, kontrola wdrazania
postanowien Lenkungsgremium, przygotowywanie merytorycznych koncepcji posiedzen Len-
kungsgremium, szeroko pojete public relations oraz wykonywanie zadan punktu kontakto-
wego w rozumieniu art. 19 ust. 2 dyrektywy INSPIRE (cho¢ formalnie zgodnie z §10 ust. 2
GeoZG to Lenkungsgremium jest punktem, kontaktowym). Koodinierungsstelle posiada swoja
siedzib¢ w Federalnym Urzedzie Kartografii i Geodezji (BKG) we Frankfurcie nad Menem.

8 Nutzung von Geoinformationen in der Bundesrepublik Deutschland, Deutscher Bundestag Drucksache
14/5323,15.02.2001.
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Tak jak INSPIRE opiera si¢ na infrastrukturach informacji przestrzennej ustanowionych
i prowadzonych przez panstwa cztonkowskie (art. 1 ust. 2 dyrektywy INSPIRE), tak i
niemiecka federalna infrastruktura informacji przestrzennej sktada si¢ z infrastruktur lando-
wych (Schilcher, 2009). Wymagania techniczne okreslane przez dyrektywe¢ INSPIRE, a
przede wszystkim wymog interoperacyjnosci danych przestrzennych, musza zosta¢ zagwa-
rantowane zaréwno przez ustawy szczebla federalnego, jak i krajow zwiazkowych.’?

Ustawy implementujgce dyrektywe¢ INSPIRE
w Republice Federalnej Niemiec

W Republice Federalnej Niemiec w celu implementacji dyrektywy powinno zosta¢ wyda-
nych 17 ustaw — jedna federalna oraz 16 w panstwach zwigzkowych. Dotychczas w zycie
weszty 3 ustawy, federalna (Gesetz iiber den Zugang zu digitalen Geodaten Geodatenzu-
gangsgesetz —GeoZG — 14.02.2009)'°, bawarska (Bayerisches Geodateninfrastrukturgesetz
—BayGDIG - 01.08.2008)'! oraz w Nadrenii Pélnocnej Westfalii (Gesetz iiber den Zugang zu
digitalen Geodaten Nordrhein-Westfalen — GeoZG NRW 28.02.09).!> Ustawa federalna i
NRW sg bardzo do siebie podobne pod wzgledem zaréwno budowy jak i tresci. W odniesie-
niu do BayGDIG ze wzgledu na fakt, iz zostala ona wydana jako pierwsza, jeszcze przed
GeoZG, zauwazalne jest podobienstwo do wstepnych projektéw swojej federalnej odpo-
wiedniczki, ktore nastgpnie ewoluowatly. Oczekiwaé nalezy, iz kolejne ustawy, ktore beda
wchodzity w zycie forma i tre§cig w wigkszym stopniu przypominaé beda GeoZG w obecnej
formie. Dotychczas upubliczniono dodatkowo projekty ustaw transponujacych dyrektywe
INSPIRE m.in. z Berlina, Saksonii, Turyngii oraz Szlezwiku-Holsztyna, gdzie przewiduje sig
uchwalenie aktu implementujacego nie weze$niej niz we wrzesniu 2009.'% Zadaniem wszyst-
kich wspomnianych aktow prawnych jest spetnienie gtownych celow dyrektywy, czyli wspot-
tworzenie infrastruktury informacji przestrzennej w Europie jak i zapewnienie tatwiejszego
dostgpu do danych przestrzennych.

W celu poréwnania ustaw implementujacych dyrektywe INSPIRE w Republice Federal-
nej Niemiec wybrane zostaty ich aspekty takie jak: cel regulacji, zakres zastosowania, réznice
definicyjne, charakterystyka danych i ustug danych przestrzennych oraz warunki dostgpu do
danych przestrzennych.

Cel regulacji

Celem wszystkich omawianych ustaw niemieckich, ktérych zadaniem jest transpozycja
dyrektywy INSPIRE, jest stworzenie ram prawnych do powstania wymaganej ogoélnonaro-
dowej infrastruktury informacji przestrzennej oraz umozliwienie dostgpu i korzystania z da-

9 por. takze: Wolfgang Reindl, Geodateninfrastruktur in Deutschland, Mitteilungen des DVWBayern
2005, Heft4, S. 530-537; Wolfgang St68el, Geodateninfrastruktur in Bayern, Mitteilungen des DVW-Bayern
2005, Heft 4, S. 538-544; Architektur der Geodateninfrastruktur Deutschland, Ver. 1.0; GDI-DE 2007.

19BGBL. I 's. 278.

" GVBL Nr. 15 s. 453.

12GV. NRW. s. 84.

13 http://www.gdi-sh.de/gdi_gesetz.html.
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nych przestrzennych i ustug danych przestrzennych. Ustawa federalna'# jak i GeoZG-NRW !>
podkreslaja szczegolna role jaka sprawuje ochrona srodowiska w korzystaniu z danych i
ustug danych przestrzennych. Ustawa bawarska nie czyni rozréznienia w tym zakresie.'®
Nie mozna tego faktu traktowac jednak jako btedu w procesie implementacyjnym, poniewaz
dyrektywa nie przewiduje wytaczno$ci wykorzystania IIP do celow zwiazanych z ochrona
srodowiska naturalnego, oznacza to wigc a contrario, 1z takie wykorzystanie jest dopusz-
czalne, o ile co najmniej cele dyrektywy zostana spetnione. Budowa infrastruktury i wyko-
rzystanie jej do innych celow, badz wykorzystywanie opracowywanych standardow w dal-
szych pracach jest dopuszczalne i nie stanowi naruszenia przepisoOw prawa wspolnotowego.
Stworzenie samej infrastruktury i zasad dost¢pu do danych i ustug danych przestrzennych
na poziomie wspolnotowym byto koniecznoscia. Ustalono bowiem, iz gtéwna przeszkoda
dla pelnego wykorzystania dostgpnych danych jest czasochtonno$¢ i kosztownos$¢ poszuki-
wania istniejacych danych przestrzennych lub sprawdzanie, czy moga one by¢ uzyte w
danym celu.!” Skoro cel dyrektywy nie méglby zostaé osiagniety w wystarczajacym stop-
niu przez panstwa cztonkowskie ze wzgledu na jego aspekty ponadnarodowe oraz z powodu
ogo6lnej potrzeby koordynacji warunkow dostepu, wymiany i wspdlnego korzystania z infor-
macji przestrzennych w obregbie Wspdlnoty, zgodnie z zasada pomocniczo$ci wydanie dy-
rektywy jest uzasadnione (art. 5 TWE).

ZaKkres zastosowania

Dyrektywa INSPIRE kierowana jest do wszystkich panstw cztonkowskich. Kazda z oma-
wianych ustaw odnosi si¢ do terytorium, na ktorym obowiazuje i w stosunku do odpowied-
nich wiladz publicznych.

W miejsce zdefiniowanego w dyrektywie ,,organu publicznego” (art. 3 pkt 9 dyrektywy
INSPIRE) GeoZG postuguje si¢ w §3 ust. 8 okresleniem ,,instytucji posiadajacej dane prze-
strzenne” (geodatenhaltende Stelle). Zgodnie z trescia §2 GeoZG obowiazuje ona w stosun-
ku do federalnych instytucji posiadajacych dane przestrzenne (oraz bezposrednio zaleznych
od federacji 0s6b prawnych prawa publicznego). Przez te nalezy rozumie¢ instytucje zobo-
wigzane do udzielania informacji, o ktorych mowa w federalnej ustawie o dostgpie do infor-
macji o $rodowisku z 22 grudnia 2004 r. (UIG)!® (to podkres$la zwiazek miedzy tymi usta-
wami) — czyli jednostki administracji rzadowej 1 inne instytucje federalnej administracji pu-
blicznej. Gremia, ktére doradzaja tym instytucjom, uznawane sa za czgs¢ instytucji, o ile
powotuja jej cztonkdw. Do instytucji zobowiazanych do udzielania informacji nie naleza naj-
wyzsze urzedy federacji, o ile nie beda braty udzialu w procesie ustawodawczym badz przy
wydawaniu rozporzadzen, a takze sady, o ile nie wypehiaja zadan administracji publiczne;j.
Do instytucji zobowiazanych do udzielania informacji naleza osoby fizyczne i prawne prawa
prywatnego, o ile wypetniaja one zadania publiczne lub $wiadcza ushugi publiczne zwigzane
ze srodowiskiem. Regulacji GeoZG podlegaja takze osoby fizyczne i prawne prawa prywat-
nego, o ile udostgpniajg dane przestrzenne oraz ushugi danych przestrzennych, jak i metada-
ne, za posrednictwem krajowej infrastruktury danych przestrzennych. GeoZG NRW row-

1481 GeoZG.

1581 GeoZG NRW.

16 art. 1 BayGDIG.

17 pkt 15 Preambuty INSPIRE.

18 Umweltinformationsgesetz, BGBI. 1 S. 3704.
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niez odwoluje si¢ do definicji instytucji posiadajacej dane przestrzenne zawartej w landowej
ustawie o dostepnie do informacji o srodowisku. BayGDIG natomiast postuguje si¢ tak jak
dyrektywa pojeciem Behorde (czyli organu publicznego badz urzedu). Zgodnie z trescia art.
1 ust. 2 bawarskiej ustawy o postepowaniu administracyjnym'® za urzad uznaje si¢ kazda
jednostke wykonujaca zadania publiczne. Chodzi tutaj o publiczno-prawna dziatalno$¢ admi-
nistracyjna urzedow Kraju Zwiazkowego Bawarii, gmin i ich zwiazkdéw i pozostatych osob
prawnych prawa publicznego pozostajacych pod kontrola Kraju Zwiazkowego Bawarii, o ile
przepisy szczegolne nie stanowia inaczej. BayGDIG odnosi si¢ rowniez do publicznych gre-
miéw doradzajacych wspomnianym urzedom oraz oséb fizycznych i prawnych prawa pry-
watnego, o ile wykonuja one zadania w zwiazku ze §rodowiskiem naturalnym lub $wiadcza
ushugi publiczne (art. 2 ust. 2 pkt 2 BayGDIG). Precyzja budowania takich definicji jest
bardzo wazna, na ich podstawie ustala si¢ bowiem podmiot odpowiedzialny.

Roznice definicyjne

Wigkszo$¢ definicji znajdujacych si¢ w dyrektywie INSPIRE zostata powielona w aktach
implementacyjnych w niewiele zmienionej formie. Zaréwno GeoZG jak i BayGDIG kopiuja
definicj¢ danych przestrzennych zawarta w dyrektywie INSPIRE, okres$lajac je, jako wszel-
kie dane odnoszace si¢ bezposrednio lub posrednio do okreslonego polozenia lub obszaru
geograficznego. GeoZG NRW eliminuje przymiotnik wszelkie. Nie zmienia to jednak sensu
definicji a tym bardziej celu regulacji, ktory zawsze podczas analizy prawnej nalezy mie¢ na
uwadze.

Zadna z omawianych ustaw implementujacych nie zawiera definicji, ani nie uzywa poje-
cia zbiorow danych przestrzennych, opierajac si¢ jedynie na danych przestrzennych i zastg-
pujac kazdorazowo uzyte w dyrektywie okreslenie zbior danych przestrzennych pojgciem
dane przestrzenne.

Przyktadem ilustrujacym to zjawisko sa metadane. Dlatego dyrektywa INSPIRE okres$la
w art. 3 pkt 6 metadane jako informacje opisujace zbiory danych przestrzennych i ustugi
danych przestrzennych oraz umozliwiajace ich odnalezienie, inwentaryzacje i uzywanie, gdy
GeoZG 1 GeoZG NRW jako informacje opisujace, dane przestrzenne lub ustugi danych prze-
strzennych, dalsza czg$¢ definicji pozostawiajac bez zmian. BayGDIG do definicji metada-
nych dodaje takze ustugi sieciowe, ktéore moga by¢ opisywane przez metadane.

Bardziej zroznicowane sa definicje ustug danych przestrzennych zawarte w ustawach
implementujacych dyrektywe¢ w RFN. Dyrektywa INSPIRE w art. 3 pkt 4 okresla je jako
operacje, ktore moga by¢ wykonywane przez aplikacj¢ komputerowa na danych przestrzen-
nych zawartych w zbiorach danych przestrzennych lub na powiazanych z nimi metadanych.
Pomijajac juz fakt rezygnacji z pojgcia zbiorow danych przestrzennych, w rozumieniu ustaw,
ustugi danych przestrzennych to dajqce sie potqczy¢ zastosowania, ktorve w ustrukturyzowanej
formie czyniq dostepnymi dane przestrzenne i metadane, tworzqc katalog zamkniety, na ktory
sktadajq sie ustugi wyszukiwania, ustugi przegladania, ustugi pobierania oraz ustugi prze-
ksztalcania. Laczy tym samym ustugi danych przestrzennych z ustugami sieciowymi, o
ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1-4 dyrektywy INSPIRE. W BayGDIG wymieniono
wszystkie 5 ustug sieciowych, czyli takze ustugi umozliwiajace uruchamianie ustug danych
przestrzennych. Dodatkowo wszystkie ustawy definiuja ustugi sieciowe jako oparte na sie-

19 Bayerisches Verwaltungsverfahrensgesetz (BayVwV{G), BayRS 11, S. 213.
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ciach zastosowania stuzace do komunikacji, transakcji i interakcji, gdy dyrektywa INSPIRE
uzywa tego pojecia nie definiujac go i charakteryzujac je we wspomnianym art. 11. Ostatnia
piata z ustug sieciowych z art. 11 ust. 1 dyrektywy INSPIRE nie wymieniona w §§3 ust. 3
GeoZG oraz GeoZGNRW, zawiera si¢ w ustawowej definicji ustug sieciowych — przyktado-
wo ustugi placenia za posrednictwem Internetu.

Innymi kluczowymi pojeciami wykorzystywanymi zaréwno przez dyrektywe INSPIRE
jak 1 ustawy sa infrastruktura informacji przestrzennej (ktére maja zosta¢ stworzone na
poziomie krajowym i europejskim) oraz interoperacyjnos¢ zapewniajaca mozliwos¢ taczenia
ze soba np. danych. Obie definicje, mimo iz nie sa wyrazone w sposob identyczny pokry-
waja si¢ zakresem znaczeniowym.

Zarowno w dyrektywie INSPIRE jak i w omawianych ustawach wytlumaczenie znajduje
takze okreslenie ,,Geoportal”. Dyrektywa INSPIRE definiuje to pojgcie w oparciu o witryng
internetowa lub jej odpowiednik, natomiast ustawy uzywaja szerszego pojecia — platformy
komunikacyjnej, transakcyjnej i interakcji. We wszystkich omawianych aktach celem geo-
portalu jest umozliwienie dostepu do ustug zwiazanych z danymi przestrzennymi. Ustawy
wymieniaja tu zarowno ushugi danych przestrzennych jak i ustugi sieciowe, a dyrektywa
skupia si¢ jedynie na zawartych w ust. 1 art. 11 ustugach sieciowych. Ta teoretyczng roz-
biezno$¢ niweluje fakt, iz do ustawowych katalogow ushug danych przestrzennych wiaczo-
no ustugi sieciowe.

Zadna z ustaw nie wyjasnia, ani nie korzysta takze z pojecia obiektu przestrzennego, o
ktorym mowa w art. 3 ust. 5 dyrektywy INSPIRE. Natomiast wszystkie akty uzywaja
pojecia osoby trzeciej, jest ono jednak zdefiniowane tylko w dyrektywie.

Charakterystyka danych i uslug danych przestrzennych

Regulacje dotyczace danych, w stosunku do ktorych zastosowanie znajduje dyrektywa
jak 1 ustawy implementujace sa bardzo zblizone. Ustawy okres$laja, iz dane musza jednocze-
$nie odnosi¢ si¢ do terytorium, na ktéorym maja wiadztwo i by¢ w formie elektroniczne;.
Dane te rowniez musza znajdowac si¢ w posiadaniu lub by¢ przechowywane w imieniu albo
instytucji posiadajacej dane przestrzenne i by¢ objete zakresem jej dziatan publicznych (ale
tylko wtedy, gdy dane zostaly przez ta instytucje wytworzone, otrzymane lub sa przez nia
zarzadzane 1 aktualizowane) albo osoby trzeciej, ktorej zezwolono na przylaczenie si¢ do
krajowej infrastruktury danych przestrzennych, po spetieniu przez nig odpowiednich wy-
magan. Dane przestrzenne, musza odnosi¢ si¢ rowniez do co najmniej jednego z 34 wymie-
nionych tematow pokrywajacych si¢ z tymi wymienionymi w zatacznikach I-III dyrektywy
INSPIRE i nie by¢ danymi archiwalnymi. O ile zaistnieje taka potrzeba szczegoly specyfika-
cji kazdego z tematow zostana umieszczone w aktach wykonawczych do ustawy.

Ustawy implementujace obowiazuja tylko w stosunku do ustug danych przestrzennych
powiazanych z opisanymi wyzej danymi przestrzennymi.

Stosuje si¢ je tylko do wersji referencyjnej danych przestrzennych. Kazda zmiana lub
aktualizacja kopii stanowi nowopowstata dana przestrzenna, b¢daca od momentu wprowa-
dzenia zmian odr¢bna wersja referencyjna. Odpowiedzialno$¢ za nia ponosi instytucja doko-
nujaca ingerencji w taka kopig.

Regulacje dotyczace metadanych praktycznie powielaja te zawarte w dyrektywie. Dla
danych przestrzennych i metadanych ustawy zapewniaja $wiadczenie ustug: wyszukiwania,
przegladania, pobierania, przeksztatcania oraz ustugi do realizacji elektronicznego obrotu han-
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dlowego przez instytucje, ktore te dane wprowadzaty, administrowaty i udostepnity. O ile
zaistnieje taka potrzeba szczegoly specyfikacji ustug danych przestrzennych i ustug siecio-
wych beda regulowaé akty wykonawcze.

Ponadto instytucje posiadajace referencyjne wersje danych przestrzennych zobowiazane
sa do sporzadzania, administracji i udostgpniania metadanych i utrzymywanie ich w zgodno-
$ci z danymi przestrzennymi i ustugami danych przestrzennych.

Interoperacyjnos¢ danych przestrzennych, ustug danych przestrzennych i metadanych
to jedno z gléwnych zatozen omawianych regulacji. W inny sposo6b nie bytoby mozliwosci
wykorzystania profitow jakie daje 1P, dlatego jest ona wyraznie gwarantowana przepisami
§8 GeoZG, §8 GeoZGNRW oraz Art. 8 ust. 1 BayGDIG. Dane przestrzenne, ustugi danych
przestrzennych i ushugi sieciowe oraz metadane bgda potaczone w sie¢ elektroniczna two-
rzac jej elementy sktadowe. Dostep do tej sieci na poziomie federacji bedzie mozna uzyskac
poprzez Geoportal.

Warunki dostegpu do danych przestrzennych

Generalna zasada, ktora przy§wiecata tworcom zarowno dyrektywy jak i omawianych
ustaw jest zapewnienie uzyskania mozliwie najszerszego dostgpu do danych przestrzennych
we Wspdlnocie Europejskiej (WE), po mozliwie najkorzystniejszych cenach. Jednak prze-
twarzanie danych jest kosztowne, a nieograniczony dostep do nich moze powodowac pew-
ne zagrozenia. Z tego powodu istnieja wyjatki ograniczajace przedstawiona zasadg ogdlna.
Co zrozumiate, zasadniczo jezeli dane przestrzenne sa udostgpniane poprzez ustugi przegla-
dania moze odbywac si¢ to w formie, ktéra uniemozliwia ponowne ich wykorzystanie w
celach handlowych.

Wszystkie 3 ustawy przewiduja mozliwo$¢ ograniczenia publicznego dostepu do danych
przestrzennych i ustug danych przestrzennych poprzez ushugi wyszukiwania, kiedy moglby
on mie¢ nickorzystny wplyw na stosunki mi¢dzynarodowe, istotne dobra chronione bezpie-
czenstwa publicznego lub obron¢ narodowa. Wprowadzenie tego ograniczenia ma na celu
uniemozliwienie uzyskania informacji na temat potozenia statkéw niemieckiej marynarki
wojennej czgsto wykorzystywanych do udzielania informacji pogodowych. W tym przypad-
ku, jak i w kazdej innej omawianej sytuacji, wystarczy uzasadnione podejrzenie, iz zapewnie-
nie dostgpu mogtoby zaszkodzi¢ co najmniej jednemu z przedstawionych dobr chronionych
wyzszego rzedu. Dla pozostatych wymienianych w ustawie ustug danych przestrzennych
(czyli ustug przegladania, pobierania, przeksztalcania oraz ustug do realizacji elektronicznego
obrotu handlowego) do wspomnianych trzech ograniczen dodano sytuacje, w ktérych taki
dostep mogltby spowodowac zagrozenie dla jednego lub wigkszej liczby z wymienionych
ponizej dobr. Zarowno GeoZG jak i GeoZG NRW odsytaja do §8 ust. 11 §9 ustawy o dostepie
do informacji o srodowisku (Umweltinformationsgesetz — UIG), w ktorej obok juz wymie-
nionych, przyznaje si¢ ochrong przede wszystkim: poufho$ci dzialan organow witadzy pu-
blicznej, prowadzeniu toczacego si¢ postgpowania sadowego, prawu jakiejkolwiek osoby do
sprawiedliwego procesu, prowadzeniu dochodzenia karnego, o wykroczenie lub dyscypli-
narnego, stanowi srodowiska lub jego cze$ci, stanowi zdrowia i bezpieczenstwa ludzkiego,
obiektom kultury i budowlom, danym osobowym, prawu witasnosci, poufnosci informacji
handlowych lub przemystowych, zachowaniu poufnosci danych statystycznych oraz tajem-
nicy podatkowe;j.
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Z tytulu dostepu do danych przestrzennych i ustug danych przestrzennych moga by¢
wymagane §wiadczenia pieni¢zne oraz moga zosta¢ wprowadzone licencje (o ile przepisy
szczegoblne nie stanowia inaczej). Za ustugi wyszukiwania optaty pobierane nie beda. Zasad-
niczo dotyczy to takze ushug przegladania generalnie, bowiem powinny by¢ one takze bez-
ptatnie publicznie dostepne, o ile mieszcza si¢ one w ramach potaczonego z siecia przedsta-
wienia na ekranie (chociaz istnieje mozliwos$¢ odejscia od tej zasady np. w odniesieniu do
danych czgsto aktualizowanych — gdyby nie istniat taki przepis dane pogodowe stracityby
warto$¢ rynkowa, poniewaz bytby bezptatnie dostgpne). Za uniemozliwienie korzystania do
celow komercyjnych z okreslonych danych odpowiada instytucja posiadajaca dane prze-
strzenne. Jezeli technicznie nie jest mozliwe stworzenie takiego zabezpieczenia, fakt ten nie
moze sta¢ si¢ podstawa wprowadzenia optat za dostep do tego rodzaju danych, a tym bar-
dziej nie moze by¢ podstawa odmowy dostepu do takich danych.

Na instytucjach posiadajacych dane przestrzenne spoczywa odpowiedzialno$¢ za umoz-
liwienie dokonywania ptatnosci za ustugi za posrednictwem Internetu. Jezeli nie istniataby
mozliwos¢ skorzystania z e-Payment, wtedy instytucja nie ma prawa pobierania optat, musi
w takiej sytuacji dopusci¢ darmowe korzystanie z danych, niemozno$¢ wniesienia oplaty za
posrednictwem Internetu nie jest podstawa do ograniczania dostgpu do danych przestrzen-
nych. Zarowno GeoZG, GeoZG NRW jak i BayGDIG przewiduja dodatkowo wydanie roz-
porzadzenia regulujacego kwestie finansowe.

Instytucje federacji zasadniczo nie pobieraja od siebie wzajemnie zadnych optat za dostep
do ustug i danych przestrzennych.

Podsumowanie

Dostep do danych i ustug danych przestrzennych daje nowe mozliwosci rozwoju gospo-
darki i spoteczenstwa. Z punktu widzenia ekonomicznego wprowadzane zmiany powinny
przynies¢ oczekiwane korzysci. Trudno jest jednak przewidzie¢ konsekwencje spoleczne
tego procesu. Na pewno budowa infrastruktury informacji przestrzennej przyczyni si¢ do
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego zarowno w Unii Europejskiej jak i Republice Fede-
ralnej Niemiec. W czasie prac transpozycyjnych nie mozna jednak zapominaé o prawie jed-
nostki do prywatnosci i potrzeby jej ochrony w przypadku naduzywania pozycji dominujacej
przez silniejsze podmioty prawa prywatnego oraz publicznego. Waznym elementem jest do-
stosowanie nowo wprowadzanych rozwigzan do juz istniejacego systemu prawnego, w in-
nym razie niespdjnosci moga doprowadzi¢ do niemoznosci korzystania z posiadanych inte-
roperacyjnych danych, a tym samym cel wprowadzania omawianej regulacji zostanie zniwe-
czony. Odpowiedzialnos¢ za prawidlowsa transpozycj¢ spoczywa na panstwie cztonkow-
skim, poniewaz dyrektywa WE wskazuje jedynie rezultat, jaki ma zosta¢ osiagnigty w okre-
slonym czasie. W przypadku Niemiec za podmioty odpowiedzialne nalezy uzna¢ zaréwno
wladze na poziomie federalnym jak i krajow zwiazkowych.

Ustawy implementujace dyrektywe 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
14 marca 2007 r. ustanawiajacg infrastrukturg informacji przestrzennej we Wspoélnocie Eu-
ropejskiej (INSPIRE) do porzadku prawnego Republiki Federalnej Niemiec sg bardzo podob-
ne do siebie oraz do swojego pierwowzoru w postaci dyrektywy, zarowno w tresci jak i
formie. Sa jednak do$¢ ogolne (tak jak i sama dyrektywa), dopiero akty wykonawcze ukaza
szczegbly 1 konsekwencje wprowadzanej regulacji. W Niemczech dane przestrzenne prze-
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twarzane sa na poziomie federalnym, krajow zwiazkowych i lokalnym Fakt, iz jest to kraj
federacyjny dodatkowo utrudnia proces koordynacji i organizacji implementacji dyrektywy,
poniewaz dotyczy ona kwestii zaliczanych do zakresu autonomii krajoéw zwiazkowych. Ustawy
transponujace dyrektywe, ktore juz weszlty w zycie, wydaja si¢ dobrze wypetnia¢ swoje
zadanie, nie mozna jednak mowic o pelnej implementacji INSPIRE w RFN, poniewaz ustawy
w 14 krajach zwiazkowych nie zostaty jeszcze wydane. Praktyka w stosowaniu ustaw
obowiazujacych ukaze na ile chronig one takze interesy jednostki.
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Abstract

The aim of the Directive 2007/2/EC of the European Parliament and of the Council of Ministers dated
14 March 2007, establishing the Infrastructure for Spatial Information in the European Community
(INSPIRE), is to set up a spatial data infrastructure (SDI) and to simplify access to spatial data and
spatial data services in Europe. Because of the transnational aspects and the general need to coordi-
nate the conditions of access, exchange and sharing of spatial information within the Community, it can
be successfully achieved only at the Community level. Each Member State is obliged to implement
INSPIRE. In the Federal Republic of Germany, the implementation procedure has to take place both at
the federation and the Federal States level. Thus, good coordination of work and cooperation between
the federation, the Federal States and municipalities is essential. The federation and each

Federal State are responsible for the implementation of INSPIRE with regards to its own public
authorities. This paper presents works on the Germans’ SDI (GDI-DE), the implementation of the
INSPIRE-Directive in the Federal Republic of Germany, on the federation and the Federal States level,
especially on the acts implementing the INSPIRE-Directive at both levels.
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