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Wstep

Internet, jako jeden z atrybutdéw nowoczesnego spoleczenstwa informacyjnego, wywiera
olbrzymi wplyw na nasze zycie i tendencja ta ciagle si¢ nasila. Ewolucja internetu sprawia, ze
w konsekwencji, staje si¢ on gléwnym zZrédtem przekazu i dystrybucji informacji, w tym
informacji przestrzennej. Internet ma dzisiaj nie tyle wymiar techniczny, ile spoteczny i so-
cjologiczny.

Tworzenie infrastruktury informacji przestrzennej, (ang. Spatial Data Infrastructure —
SDI), stanowi probe uporzadkowania i zorganizowania informacji przestrzennej dostgpnej w
sieci internet. Zgodnie z polityka Komisji Europejskiej dotyczaca budowy SDI gléwne dzia-
fania w aspekcie technicznym majq si¢ koncentrowac na budowie okreslonych geoinforma-
cyjnych ustug sieciowych i ich standaryzacji. Celem tych dziatan opisanym w trzech zatacz-
nikach dyrektywy INSPIRE bedzie udostepnianie danych referencyjnych i tematycznych.

Istotng rolg w budowie infrastruktury danych przestrzennych moga odegra¢ serwisy
spotecznosciowe. W krajach, w ktérych nie rozpoczeto budowy SDI lub nieposiadajacych
odpowiednich srodkéw finansowych na jej budoweg serwisy te mogaq przyczyni¢ si¢ do
szybszego opracowania ogdlnie dostepnych danych referencyjnych. W krajach rozwinig-
tych (w tym w krajach Unii Europejskiej) sa doskonatym mechanizmem weryfikacji danych,
kontroli dziatan administracji publicznej, jak réwniez pilnowania intereséw lokalnych spo-
tecznosci m.in. przez aktywne uczestnictwo w opracowaniu planéw zagospodarowania prze-
strzennego.
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Serwisy spolecznosciowe

Serwisy internetowe noszace nazwe Web 2.0 przyniosty istotna zmiang¢ jakosci, polega-
jaca na opracowaniu i wykorzystaniu technologii XHTML, SOAP, AJAX, XML. Powyzsze
rozwigzania przyczynity si¢ do zwigkszenia funkcjonalnosci witryn internetowych, co w
konsekwencji pozwolito na zmiang¢ roli internauty w tworzeniu zasobdéw i udostgpnianiu
informacji. Poza tym powstaly serwisy spotecznosciowe, ktérych gléwna wartoscia sa in-
formacje wprowadzane przez uzytkownikdéw. Ich idea jest utatwienie nawigzywania kontak-
tow oraz szeroko pojgta partycypacja, umozliwiajaca aktywne uczestnictwo spotecznosci
przez dzielenie si¢ informacjq i jej wymiang. Szacuje sie, ze obecnie okoto 40% ruchu w sieci
generowane jest przez portale spolecznosciowe.

Wykorzystanie serwiséw spotecznosciowych w obszarze GIS i SDI staje si¢ coraz bar-
dziej zauwazalne i popularne. W aspekcie tworzenia SDI uzytkownicy internetu stajq sie

wany jest zardéwno przez grupy spotecznosciowe, biznes, a nawet administracj¢ publiczna.

OpenStreetMap

Projekt OpenStreetMap (OSM) jest chyba najbardziej znang inicjatywa spotecznosciowa
GIS, przyczyniajaca si¢ do rozwoju SDI. OSM zostat zainicjowany w 2004 r. przez Steve'a
Coasta. Obecnie serwis jest wlasnoscig OpenStreetMap Foundation. Zatozeniem tworcow
OSM bylo stworzenie otwartego serwisu o wymiarze globalnym, ktéry udostgpniatby dane
przestrzenne nieodplatnie dla kazdego uzytkownika (rys. 1). OSM wykorzystuje taki sam
mechanizm jak w przypadku Wikipedii — kazda mapa ma mozliwos¢ edycji, a historie zmian
sq przechowywane przez uzytkownikéw (rys. 3).

Mapy powstaja gtownie na podstawie pomiaréw pochodzacych z odbiornikéw GPS oraz
innych zZrédet o swobodnej licencji. Tlo do tworzenia map moga stanowi¢ zobrazowania
lotnicze, ktore na potrzeby serwisu udostgpniane sa m.in. przez Yahoo!.
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Rys. 1. Komponenty OSM (Zrodto:http://wiki.openstreetmap.org/wiki/Develop)
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W lutym 2009 r. powstal dodatkowy projekt Walking Papers, umozlwiajacy wprowadza-
nie dodatkowych danych na specjalnie drukowanych mapach. Dane nanoszone sg r¢cznie,
nastepnie mapa jest skanowana i umieszczana w sieci (rys. 2). Wprowadzane mapy mozna
automatycznie lokalizowa¢ na siatce OSM i wniesione informacje przenosic¢ za pomoca edy-
tora do systemu.

Do wprowadzania danych uzytkownicy wykorzystujq specjalnie opracowane edytory
takie jak: Potlatch, JOSM, Merkaartor, MOSME. OSM nie wprowadza zadnych ograniczen
odnos$nie oznaczen punktéw, drog i obszarow. W celu ujednolicenia i lepszej interpretacji
wprowadzanych danych proponuje zestaw rozwiazan, z ktéorych moze skorzystaé¢ kazdy
uzytkownik. Obecnie projekt znajduje si¢ w fazie rozwojowej. Trwaja prace zaréwno nad
udoskonaleniem edytorow, rozwigzan technologicznych jak i zmiana obecnej licencji (Creati-
ve Commons Share Alike 2.0 (CC-BY-S.A.).

Tworcy projektu nawiazali wspotprace z firmami komercyjnymi, organami administracji
publicznej i agencjami rzadowymi m.in. NASA. Dzigki temu, w takich krajach jak Holandia,
Stany Zjednoczone czy Nowa Zelandia uzyskano kompletne zrodta danych, a informacja
przestrzenna stata si¢ dla obywateli tatwo dostepna.

Google Fusion Tables

Google Earth, jako najbardziej rozpoznawalna aplikacja internetowa na $wiecie, z roku na
rok zdobywa coraz wigksza rzesze odbiorcéw i umacnia swoja pozycje. W 2007 odnotowa-
no 250 miln uzytkownikéw aplikacji, a w roku 2009 liczba ta zwigkszyta si¢ do 500 mlin.
Google Earth umozliwia nie tylko przegladanie danych przestrzennych, ale réwniez pozwala
na dodawanie przez uzytkownikéw informacji w postaci elementéw wektorowych, teksto-
wych, obrazéw itp. Tak wigc wplyw uzytkownikow na tresci publikowane w internecie jest
coraz wigkszy.

Jednym z ostatnio wdrazanych projektéw firmy Google jest uruchomienie testowej wer-
sji ustugi Fusion Tables, ktéra umozliwia tworzenie i udostgpnianie przez internet baz da-
nych. Ustuga pozwala na dodawanie przez uzytkownikéw zbiorow danych o facznej pojem-
nosci do 250 Mb oraz dostarcza narz¢dzi umozliwiajacych ich przegladanie, edycje, integra-
cje 1 wizualizacj¢ w postaci map tematycznych np. kartograméw i wykreséw. Ustuga po-
zwala na filtrowanie danych, wybdr i wizualizacj¢ tylko interesujacych nas informacji. Fu-
sion Tables umozliwia komunikacj¢ z innymi uzytkownikami oraz §ledzenie dyskusji i zmian.
Uzytkownicy maja mozliwos$¢ zarzadzania swoimi zbiorami danych i wprowadzania ograni-
czen w ich dostepie.

Google 3D

Program Google SketchUp umozliwia stworzenie wiasnych modeli 3D np. budynkow i
ich udostepnianie wszystkim uzytkownikom w Google Earth. Powstato internetowe repozy-
torium, ktérego celem jest gromadzenie i udostgpnianie stworzonych modeli 3D. W Google
Earth znajduja si¢ modele najwigkszych miast §wiata, m.in. Tokio, Nowego Jorku, Mona-
chium. Ostatnio dotaczono réwniez model Warszawy, pierwszego miasta w Polsce, ktdrego
model znalazt si¢ w projekcie Google.

Firma Google stworzyta platforme, dzigki ktorej uzytkownicy sieci moga aktywnie uczest-
niczy¢ w budowie wirtualnych modeli swojego miasta i tym samym spojrze¢ na otoczenie w
taki sposob, jaki nie byt mozliwy jeszcze kilka lat temu.
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Planowanie przestrzenne a serwisy spolecznosciowe

Wykorzystanie serwiséw spotecznosciowych przez administracje publiczng moze mie¢
ograniczony zakres. Dzialania administracji maja charakter prawny i musza si¢ opiera¢ na
wiarygodnych danych. Pewnym wyjatkiem sg kraje rozwijajace si¢, w ktorym nie ma aktu-
alnych (zadnych) danych referencyjnych ani srodkéw na ich opracowanie.

Nie oznacza to, ze potencjal spoteczenstwa nie moze by¢ wykorzystany w naszym kraju
do wspéttworzenia infrastruktury danych przestrzennych. Proces ten rozpoczg¢to w mo-
mencie, gdy uzytkownikom portali dostarczono funkcjonalno$¢ pozwalajaca na zgtaszanie
uwag z prosba o weryfikacj¢ danych. Umozliwienie podgladu danych o nieruchomosciach
zawierajacych niepeing lub btgedng informacj¢ budzi emocje i obawy po obu stronach, tj.:
administracji i spoteczenstwa. Jest jednak jedna z najszybszych i najtanszych metod weryfi-
kacji danych.

Autorzy starali si¢ zwrdci¢ uwage na mozliwosci wykorzystania idei serwiséw spotecz-
nosciowych w procesie planowania przestrzennego, w ktérych mieszkancy nie tylko mogli-
by zapozna¢ si¢ z propozycjami planow zagospodarowania przestrzennego, ale takze wspot-
uczestniczy¢ w ich opracowaniu.

Planowanie przestrzenne jako aktor SDI

Zagospodarowanie i zarzadzanie przestrzenia stanowia jedno z gléwnych zadan, jakie
wchodzi w zakres kompetencji samorzadéw. Zgodnie z obowigzujacym prawem, odpowie-
dzialno$¢ za ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej, oprécz opracowania kon-
cepcji przestrzennego zagospodarowania kraju nalezacej do zadan administracji rzadowe;j,
ponoszg samorzady. Informacja przestrzenna, jako podstawa prawidtowego funkcjonowa-
nia spoleczenstwa informacyjnego, jest niezbgedna przy podejmowaniu decyzji majacych od-
niesienie do przestrzeni. Planowanie przestrzenne — ze wzgledu na swdj decyzyjny i prawny
charakter — jest dziedzina, ktéra wymaga dostepu do aktualnej i wysokiej jakosci informacji
przestrzennej.

W Polsce, wedtug obecnie obowigzujacego prawa, planowanie przestrzenne realizowane
jest na trzech szczeblach: krajowym, wojewodzkim i gminnym. Ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym okresla konkretne wymagania w stosunku do dokumen-
tow planistycznych, ktore wykonywane sg na poszczeg6élnych szczeblach planowania prze-
strzennego. Wszelkie czynnosci o charakterze planistycznym majq charakter interdyscypli-
narny, a wigc integrujq ze sobg wiele dziedzin i korzystaja z wielu zrédet — geodezji, kartogra-
fii, ochrony $rodowiska, statystyki itd.

Dostep do wysokiej jakosci informacji przestrzennej stanowi problem w wielu krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym w Polsce. Zebranie oraz integracja danych stuza-
cych realizacji zadan z zakresu planowania przestrzennego nie jest tatwym zadaniem. Nie-
spojnos¢ w zakresie informacji przestrzennej, wystepuje na réznych szczeblach i w réznych
jednostkach administracyjnych. Ta niespdjnos¢ i rozproszenie informacji przestrzennej po-
woduje, ze niemozliwe staje si¢ jej odpowiednie wykorzystanie. Faktem jest, iz podstawowa
przeszkoda w dostgpie do danych jest czasochtonny proces ich poszukiwania oraz spraw-
dzania ich uzytecznosci dla konkretnego zastosowania. Sam proces decyzyjny w planowa-
niu przestrzennym jest bardzo ztozony. Utrudniony dostgp do danych potrzebnych w plano-
waniu przestrzennym, a przede wszystkim informacji o ich istnieniu moze skutkowa¢ bted-
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nymi decyzjami, czg¢sto nieodwracalnymi. Obecnie coraz czgsciej wykorzystywane systemy
GIS petnig nieoceniong rolg w planowaniu przestrzennym, pod warunkiem, ze sa systemami
zasilanymi przez aktualne, kompletne i wiarygodne dane. Nalezy mie¢ nadzieje, ze wdrozenie
dyrektywy INSPIRE istotnie polepszy istniejaca sytuacje.

Szybki rozwdj internetowych aplikacji zmienia publiczny dostgp do informacji i daje szan-
s¢ na aktywny, spoteczny udzial m.in. w procesie opracowywania planéw przestrzennych.
Serwiséw publikujacych plany miejscowe w internecie jest wiele. Zazwyczaj jednak ich
udostgpnianie ograniczone jest do rastra stanowiacego rysunek planu i tekst uchwaty w
formacie pdf.

Wydziaty urbanistyki odpowiedzialne za opracowanie planow zagospodarowania prze-
strzennego sa jednym z istotniejszych aktoréw infrastruktury danych przestrzennych. Z
jednej strony sa klientem generujacym olbrzymie zapotrzebowanie na dane przestrzenne w
tym dane referencyjne, z drugiej tworzq i udostepniaja niezmiernie istotne warstwy tema-
tyczne. Wydzialy powinny zatem tworzy¢ metadane, jak rowniez wykorzystywac standardy
WMS i WES do publikowania danych. Niestety ciagle nierozwigzanym problemem planowa-
nia przestrzennego jest standaryzacja planéw, co uniemozliwia wykonywanie komplekso-
wych analiz nie tylko w skali kraju i regionu, ale réwniez miast czy powiatow.
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Rys. 5. Wykorzystanie danych z PZGiK na r6znych poziomach planowania przestrzennego,
(Kaczmarek, 2006)
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Rola spoleczno$ci lokalnej w procesie planowania przestrzennego

W zwiazku z tym, ze internet jest wszechobecny, udzial spoteczenistwa w procesie plano-
wania przestrzeni musi ulec zmianie. Nawigzywanie dialogu miedzy spotecznoscia, a samo-
rzadami w dobie internetu powinno by¢ sprawa oczywista. Udostepnianie planéw w interne-
cie jak i forma komunikacji przez internet powinny by¢ usankcjonowane prawnie. Tylko w
taki w sposéb mozna liczy¢ na poprawe sytuacji.

Internet staje si¢ w tym wypadku platforma, ktora posiada ogromne mozliwosci integru-
jace i pozwalajace na swobodng komunikacje zainteresowanej spotecznosci. Daje on nowe
mozliwosci, ktére pozwalajq na aktywne uczestnictwo w procesie planowania, poczawszy
juz od jego pierwszych etapow. Samorzady powinny umozliwia¢ spotecznosci nie tylko
komentowanie dziatan, ocenianie projektdw, uczestnictwo w dyskusjach z innymi wspdto-
bywatelami, ale rowniez wspdttworzenie i poprawianie tworzonych projektow.

W projekcie nowej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym mozna od-
nalez¢ przepisy, ktére méwig o koniecznosci informowania o podjeciu prac nad dokumenta-
mi planistycznymi, jak i ich publikowania w internecie. Swiadczy to o zwigkszeniu $wiado-
mosci i zauwazeniu problemu. Zmiany sa konieczne, a do ich realizacji niezbedne jest poko-
nanie nie tylko barier prawnych, finansowych i organizacyjnych, ale rowniez mentalnych.

Wielkie mozliwosci wykorzystania internetu w planowaniu przestrzennym zostaly za-
uwazone w krajach zachodnich, w ktérych internet stanowi powszechne narzgdzie komuni-
kacji spotecznosci z projektantami. W Polsce przyktadem takich dziatan jest projekt ,,Party-
cypacja spoleczna w planowaniu przestrzennym” realizowany w ramach programu INTER-
REG IIIC (http://www.gridw.pl/pspe/). W projekcietym zastosowano nowoczesne techniki
wizualizacyjne dla wsparcia etapu procesu planistycznego, jakim sg dyskusje i uzgodnienia
spoleczne. W ramach projektu stworzona zostata aplikacja, ktora stuzyta do prowadzenia
konsultacji spotecznych oraz prac zespolowych z wykorzystaniem internetu umozliwiajac
m.in. zglaszanie uwag i komentarzy odnoszacych sie do konkretnych tresci.

Budowa infrastruktury danych przestrzennych dostarcza planowaniu przestrzennemu
narzgdzi do publikacji plandéw i innych opracowan planistycznych w internecie — w konse-
kwencji w istotny sposob przyczynia sie¢ do rozwoju spoteczenstwa informacyjnego i oby-
watelskiego.

Whioski

Wraz rozwojem internetu i pojawieniem si¢ WEB w wersji 2.0 nastgpit gwattowny rozwoj
serwisow spotecznos$ciowych, ktérych gtdéwna wartoscia sa informacje wprowadzane przez
ich uzytkownikéw. W budowie SDI idea wprowadzania danych przestrzennych przez inter-
nautow ma szczegolnie duze znaczenie w krajach rozwijajacych si¢, w ktorych brak jest
aktualnych danych referencyjnych i nie ma srodkéw na ich pozyskanie.

W krajach rozwinigtych bezposrednie zaangazowanie spoteczenstwa moze przynies¢ nie-
zmiernie istotne korzysci, zaréwno finansowe jak i czasowe np. w zakresie weryfikacji
danych ewidencyjnych. W planowaniu przestrzennym fora internetowe i serwisy spoleczno-
Sciowe moga sie doskonale sprawdzi¢ na etapie konsultacji spotecznych i opiniowania. W
odréznieniu od serwiséw spotecznosciowych budowanych ,,ponad granicami”, zaangazo-
wanie spotecznosci w proces planowania przestrzennego ma charakter lokalny i moze by¢
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istotnym czynnikiem wspomagajacym budowg spoteczenstwa obywatelskiego, przez inte-
gracje spolecznosci lokalne;j.

Potencjat serwisow spotecznosciowych zostat doceniony w Wielkiej Brytanii. W raporcie
przeznaczonym dla sektora publicznego postuluje si¢, aby nowoczesne technologie i internet
byly szeroko wykorzystywane w celu polepszenia kontaktéw z obywatelami. Zaleca sig, aby
urzednicy administracji publicznej korzystali w swojej pracy z takich medidw jak serwisy
spotecznosciowe i fora internetowe.

Literatura

Iwaniak A., 2008: Rola geodezji w administracji publicznej w kontekscie implementacji dyrektywy INSPI-
RE, Roczniki Geomatyki, t. V1 z. 7, PTIP, Warszawa

Kaczmarek 1., 2006: Projekt architektury infrastruktury danych przestrzennych dla potrzeb planowania
przestrzennego na poziomie wojewddzkim i lokalnym, Praca inzynierska, Akademia Rolnicza we Wroctla-
wiu.

http://pl.wikipedia.org/wiki/OpenStreetMap

http://www.gridw.pl/pspe/

Abstract

The use of social network services in the area of GIS and SGI becomes more and more discernible and
popular. With development of Internet and appearance of WEB 2.0 a rapid growth of social network
services took place and their most important value is information entered by their users. The idea of
these services is to facilitate establishing contacts and broadly understood participation, which ena-

bles active participation of the society by means of sharing and exchanging information. It is estimated
that social network portals generate about 40% of traffic in the net. In the aspect of creating SDI,

internet users become suppliers of spatial information and its important source. This potential is used
by social groups, business and even by public administration. In the countries where building of SDI
has not started or which have no financial means to build it, the use of social network services may
contribute to faster development of generally accessible reference data. In the developed countries,

including European Union, they are a perfect mechanism to verify data, to control activities of public
administration and to look after the interests of local communities, i.a. by means of active participation
in elaboration of spatial development plans.

In the paper, the authors try to draw attention to the possibilities of taking advantage of the idea of
social network services in the process of spatial planning, where inhabitants can not only get familiar
with proposed spatial development plans, but also closer participate in their elaboration. In this case,

internet becomes a platform with great possibilities to integrate and allow a free communication for the
society concerned. It provides new opportunities for active participation in the planning process
beginning from its early stages.
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Rys. 3. OpenStreetMap — mapa dZIelnlcy Soho, Londyn
(zrodto: http:/pl.wikipedia.org/wiki/OpenStreetMap)
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Rys. 4. Trojwymiarowe modele budynkéw w Warszawie (zrodto: GoogleEarth)



