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Wprowadzenie

Jednym z warunkow niezbednych do zapewnienia zrownowazonego rozwoju jest dostep
do wiarygodnych, aktualnych danych przestrzennych. Rozwdj technologii teleinformatycz-
nych sprawil, iz obecnie dostep do czgsci tych danych moze by¢ znacznie szybszy i tatwiej-
szy. W Polsce czynnik ograniczajacy stanowi jednak wielo$¢ (niekiedy wzajemnie niespdj-
nych) podstaw prawnych regulujacych zasady dostgpu do danych przestrzennych. Zasady
te sa okreslone w dyrektywach UE, prawie narodowym i (w mniejszym zakresie) przez
prawo miedzynarodowe oraz polityke licencji (bazujacych na prawie obowiazujacym w in-
nych krajach) udzielanych przez agendy migdzynarodowe i konsorcja multinarodowe.

Prawo mig¢dzynarodowe

Do aktéw prawa migdzynarodowego okreslajacych ogdlne ramy udostegpniania danych
naleza:
1. Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczqcych srodowiska (tzw. Konwencja z Arhus)
z dnia 25 czerwca 2009 r. (D.U. Nr 78, poz. 706, s. 5016-5043).
2. Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady:
a. 2003/98/WE z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania infor-
macji sektora publicznego (Dziennik Urzedowy L 345, 31/12/2003 P. 0090-0096),
b. 2003/4/WE z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie publicznego dostepu do informacji
dotyczqcych srodowiska (Dziennik Urzedowy L 41/46, 14/2/2003 P. 0375-0381),
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c. 2007/2/WE z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajqca infrastrukture informacji prze-
strzennej we Wspolnocie Europejskiej (INSPIRE)(Dziennik Urzedowy L 108, 25/4/
2007, P.00 01-0014).

3. Rozporzadzenie Rady (EWG)1210/90 z dnia 7 maja 1990 r. w sprawie ustanowienia Eu-
ropejskiej Agencji Srodowiska oraz Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji Srodowi-
ska ze zmianami zawartymi w Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 933/1999 z dnia 29 kwiet-
nia 1999 r. (Dziennik Urzedowy L 117, 05/05/1999 P. 0001-0004).

4. Traktat o Przestrzeni Kosmicznej z dnia 27 stycznia 1967 r. (ze zmianami) (D.U. z dnia 11
sierpnia 2003 r., Nr 140, poz.1340), podpisany i ratyfikowany przez Polske, regulujacy
m.in. zasady udostgpniania danych satelitarnych.

Zgodnie z art. 3 Konwencji z Arhus whadze powinny pomagaé i udziela¢ spoteczenstwu
wskazowek w zabieganiu o dost¢p do informacji, jak réwniez promowaé wsrod spoteczen-
stwa edukacj¢ i Swiadomos$¢ srodowiskowa. Informacji o srodowisku nalezy udziela¢ bez
konieczno$ci wykazania interesu (art. 4) w terminie jednego lub dwoch miesigey, jesli udo-
stepniane zbiory maja duzy rozmiar lub informacja ma charakter ztozony. Okreslono takze
sytuacje, w ktoérych moze nastapi¢ odmowa udostegpnienia danych, czyli w sytuacji: braku
danych; braku uzasadnienia wniosku; zbyt ogolnego sformutowania wniosku; opracowywa-
nia danych; danych przeznaczonych do uzytku wewnetrznego; ryzyka, iz ujawnienie danych
moze wplyna¢ negatywnie na: poufnos$¢ dziatan organéw wiadzy publicznej, stosunki mig-
dzynarodowe, bezpieczenstwo publiczne, obrong narodowa, toczace si¢ postgpowanie sa-
dowe, poufno$¢ informacji handlowych lub przemystowych; prawa wlasnosci intelektual-
nej; poufnos¢ danych osobowych, interesy lub ochrong jakiejkolwiek osoby.

Dyrektywa w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego ma
kluczowe znaczenie dla obnizenia kosztow dziatania administracji oraz unikania gromadzenia
wielokrotnie tych samych informacji. Okre§lono w niej warunki ponownego wykorzysty-
wania danych (art. 5) oraz zasady pobierania optat (art. 6), stwierdzajac wyraznie, ze do-
chod z tytutu optat za dane wraz z ,,rozsadnym zyskiem” nie moze przekraczaé¢ kosztow
zbierania, produkowania, reprodukowania i rozpowszechniania. Dokumenty moga by¢ udo-
stepniane na warunkach okreslonych w licencjach (art. 8), przy zachowaniu braku dyskry-
minacji (art. 10), zakazu umow o wytacznosci (art. 11).

Kolejna dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie publicznego
dostepu do informacji dotyczqcych srodowiska precyzuje ogolne ramy udostgpniania danych
o $rodowisku. Zgodnie z art. 3 dyrektywy organy wtadzy publicznej ,,sa obowiazane udo-
stepni¢ informacje o srodowisku, ktore znajduja si¢ w ich posiadaniu Iub ktore sa dla nich
przeznaczone, kazdemu wnioskodawcy na jego wniosek, bez koniecznosci wykazania przez
niego interesu”. Termin udostgpnienia danych oraz zasady odmowy dostepu do danych sa
zgodne z zaleceniami Konwencji z Arhus. Zgodnie z art. 5 dostep do rejestrow publicznych
oraz sprawdzanie informacji na miejscu nie podlega optatom. Optata moze by¢ pobierana
jedynie za dostarczenie informacji. Dyrektywa ta jest realizowana m.in. przez Europejska
Agencje Srodowiska za pomoca Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji Srodowiska (roz-
porzadzenie 1210/90 Dziennik Urzedowy L 117, 05/05/1999 P.01-04).

Najszerszy zakres dotyczacy udostepniania przestrzennych ma dyrektywa 2007/2/WE usta-
nawiajqca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspolnocie Europejskiej (INSPIRE).
Zgodnie z art. 11 dyrektywy INSPIRE panstwa cztonkowskie sa zobowiazane do tworzenia
1 obstugi sieci udostepniajacej dane oraz ustugi przestrzenne wraz z metadanymi. Zgodnie z
ustawa, zbiory danych przestrzennych oraz ustugi danych przestrzennych objete infrastruk-
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tura i prowadzone przez organ administracji podlegaja nieodptatnemu udostgpnianiu innym
organom administracji w zakresie niezbednym do realizacji przez nie zadan publicznych (art.
14). Mozliwe jest jednak pobieranie optat w przypadku, gdy zapewniaja one utrzymywanie i
aktualizacj¢ zbiorow danych przestrzennych oraz ustug (art 14, pkt. 1), jak rowniez udostep-
nianie danych na podstawie licencji (art. 14, pkt 4). Ograniczenia dost¢pu do danych (art. 13,
art. 17, pkt 7) sa analogiczne jak w Konwencji z Arhus.

Prawo krajowe

W ramach prawa polskiego mozna wyrdzni¢ cztery grupy aktow prawnych:

1) akty regulujace ogblne zasady dostepu do danych przestrzennych (Konstytucja RP,
ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, w przysztosci
rowniez ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej oraz zmianie niektorych
ustaw),

2) okreslajace szczegdtowo kwestie dostgpnosci danych (tzw. ustawy resortowe wraz
z rozporzadzeniami wykonawczymi, m.in.: Prawo geodezyjne i kartograficzne, Pra-
wo ochrony srodowiska, Prawo geologiczne i gornicze, Prawo wodne, ustawy o: In-
spekcji Ochrony Srodowiska, planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawa
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialtywania na
srodowisko);

3) ograniczajace zakres udostgpnianej informacji (m.in.: ustawa z dnia 22 stycznia 1999 .
o ochronie informacji niejawnych, ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie da-
nych osobowych, ustawa z dnia 25 czerwca 1995 r. o statystyce);

4) dotyczace wykorzystania technologii informacyjnych (m.in.: ustawa z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujqcych zadania publiczne, wraz
z licznymi rozporzadzeniami wykonawczymi).

Prawo dostegpu do informacji publicznej bez konieczno$ci wykazania interesu prawnego
lub faktycznego przyshuguje kazdemu obywatelowi i podmiotowi na podstawie art. 74 Kon-
stytucji RP 1 art. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Prawo to podlega ogranicze-
niu (art. 5) w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejaw-
nych i o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych, prywatnosci osoby fizycznej lub
tajemnicy przedsigbiorcy. Dostep do informacji publicznej jest bezptatny (art. 7), niemniej
jednak podmiot, ktory poniost koszty zwiazane z udostgpnieniem lub przetworzeniem infor-
macji moze pobra¢ od wnioskodawcy oplate pokrywajaca ich wysokos$¢ (art. 15). Termin
udostepnienia informacji zostat ustalony na 14 dni (art. 13), a odmowa udostepnienia infor-
macji publicznej bez podania uzasadnienia jest zagrozona kara grzywny, ograniczenia wolno-
$ci albo pozbawienia wolnosci do roku (art. 23).

W projekcie ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej oraz zmianie niektorych
ustaw przewiduje si¢ powszechny i nieoptatny dostep do zbioréw danych przestrzennych
(art. 11. pkt 1; art.12. pkt 1). Nie dotyczy to jednak danych, ktore ze wzgledu na wiazace
Polske umowy migdzynarodowe, bezpieczenstwo publiczne lub bezpieczenstwo panstwa
uznane zostaly za niejawne Iub dostep do tych danych podlega ograniczeniom na podstawie
odrebnych przepisow (art. 11. pkt 2). Niemniej jednak, dane przestrzenne dost¢pne za po-
srednictwem ustug, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2, moga mie¢ forme, ktdra uniemoz-
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liwia wtérne ich wykorzystanie w celach zarobkowych. Dane przestrzenne sa gromadzone i
udostepniane przez organy wiodace, czyli ministrow wiasciwych w zakresie tematu/tema-
tow danych przestrzennych, o ktorym mowa w rozdziale 3 pkt 4 zalacznika do ustawy.
Ponadto na organach administracji prowadzacych rejestry publiczne, zawierajace zbiory da-
nych przestrzennych zwiazane z wymienionymi w zataczniku do ustawy tematami, ciazy
obowiazek wypracowania rozwiazan technicznych zapewniajacych interoperacyjnos¢ zbio-
row 1 ustug danych przestrzennych oraz harmonizacj¢ tych zbioréw (art. 7). Ewidencje
zbioréw danych przestrzennych oraz ustug danych przestrzennych objetych infrastruktura
wraz z centralnym punktem dostgpu do ustug danych przestrzennych prowadzi Gtéwny
Geodeta Kraju (art. 13).

Ustawy resortowe okreslajace dostepnos¢
tematycznych danych przestrzennych

Dane przestrzenne gromadzone w panstwowym zasobie
geodezyjnym i kartograficznym

Dane przestrzenne gromadzone w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym
w wigkszo$ci maja charakter danych referencyjnych, wykorzystywanych w wielu aplika-
cjach. Gléwnym aktem prawnym obowiazujacym w tym zakresie jest ustawa z dnial 7 maja
1989 r. prawo geodezyjne i kartograficzne (D.U. 2005 Nr 240 poz. 2027). Natomiast szcze-
gotowe zawarte sa w aktach wykonawczych, w tym w rozporzadzeniu Ministra Infrastruk-
tury z dnia 19 lutego 2004 r. w sprawie wysokosci oplat za czynnosci geodezyjne i kartogra-
ficzne oraz udzielanie informacji, a takze za wykonywanie wyrysow i wypisow z operatu
ewidencyjnego (D.U. Nr 37/04, poz. 333) regulujacym odptatno$¢ za dane.
Obecnie ustawa prawo geodezyjne i kartograficzne, jak 1 wszystkie akty wykonawcze sa
w trakcie nowelizacji. Nowelizacja (w art. 4) zaktada, ze:
la) dla obszaru calego kraju zaktada si¢ i prowadzi w systemie teleinformatycznym bazy
danych, obejmujace zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzen-
nej dotyczace:
1. panstwowego rejestru podstawowych osnow geodezyjnych, grawimetrycznych i ma-
gnetycznych;
ewidencji gruntow 1 budynkow (katastru nieruchomosci);
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu;
panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatow terytorialnych kraju;
panstwowego rejestru nazw geograficznych;
ewidencji miejscowosci, ulic i adresow;
rejestru cen i warto$ci nieruchomosci;
obiektow topograficznych o szczegdtowosci zapewniajacej tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych w skalach 1:10 000—1:100 000, w tym kartograficznych
opracowan numerycznego modelu rzezby terenu;
9. obiektow ogdlnogeograficznych o szczegdtowosci zapewniajacej tworzenie standar-
dowych opracowan kartograficznych w skalach 1:250 000 i mniejszych, w tym kar-
tograficznych opracowan numerycznego modelu rzezby terenu;
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10.  szczegodtowych osnow geodezyjnych;

11.  zobrazowan lotniczych i satelitarnych oraz ortofotomapy i numerycznego modelu
terenu.

1b.) Dla terenéw miast oraz zwartych zabudowanych i przeznaczonych pod zabudowe
obszaréw wiejskich zaktada si¢ i prowadzi w systemie teleinformatycznym bazy
danych obiektow topograficznych o szczegdtowosci zapewniajacej tworzenie stan-
dardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000.

Zasady udostepniania danych o Srodowisku

W zakresie udostgpniania informacji o $rodowisku kluczowe znaczenie ma ustawa o udo-
Stepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowi-
ska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, b¢daca transpozycja dyrektywy 2003/4/WE.
Stanowi ona, iz kazdy ma prawo do informacji o $rodowisku i jego ochronie (art. 4), za$
organy administracji sa zobowiazane do jej udostepnienia (art. 8). Udostgpnieniu na wniosek
(art. 12), bez wykazania interesu (art. 13) podlegaja informacje dotyczace: (1) stanu elemen-
tow $rodowiska, (2) emisji i odpadéw promieniotworczych, (3) srodkéw administracyjnych,
polityki, przepisow prawnych, planoéw programoéw oraz porozumien o ochronie srodowiska,
(4) raportow dotyczacych realizacji przepisow o ochronie $rodowiska, (5) analiz kosztéw i
korzysci polityki ochrony $rodowiska, (6) stanu zdrowia, bezpieczefistwa i warunkow zycia
(art. 9). Informacje nie wymagajace wyszukania oraz informacje o klgskach zywiotowych,
katastrofach naturalnych lub awariach (art. 12) sa udostgpniane bez pisemnego wniosku. Zasa-
dy udzielania odmowy udostgpniania informacji (art. 16) nawiazuja do przepiséw z Konwencji
z Arhus. W artykule 21 zawarto listg publicznie dostgpnych informacji przestrzennych, upo-
wszechnianych droga elektroniczng. Wyszukiwanie i przegladanie informacji w siedzibie orga-
nu administracji jest bezptatne (art. 26). Optaty sa natomiast pobierane za wyszukiwanie, prze-
ksztatcanie, kopiowanie i przesylanie informacji (cennik w art. 27). Szczegdétowe kwestie udo-
stepniania danych o srodowisku reguluje rozporzadzenie ministra sSrodowiska w sprawie sposo-
bu udostepniania informacji o srodowisku. Precyzuje ono sposob i terminy udostgpniania infor-
macji o sSrodowisku, minimalny zakres udostgpnianych informacji.

Dane dotyczace monitoringu Srodowiska

Zgodnie z zapisami zawartymi w Prawie ochrony srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r.
(D.U. Nr 62, poz. 627), podstawowym zrodtem informacji o §rodowisku jest panstwowy
monitoring $rodowiska (art. 26), obejmujacy dane dotyczace: (1) jakosci powietrza, (2) ja-
kosci wod $rodladowych powierzchniowych 1 podziemnych, morskich wod wewngtrznych,
wod morza terytorialnego, (3) jakos$ci gleby i ziemi, (4) halasu, (5) promieniowania jonizuja-
cego 1 podl elektromagnetycznych, (6) stanu zasobdéw $rodowiska, w tym lasow, (7) rodza-
jow i ilosci substancji lub energii wprowadzanych do powietrza, wod, gleby i ziemi, (8) wy-
twarzania 1 gospodarowania odpadami. Znaczna cz¢$¢ sposrdod tych danych jest udostgpnia-
na przez Departament Monitoringu, Ocen i Prognoz Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Sro-
dowiska (GIOS).

Zgodnie z ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej oraz
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 18 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu udo-
stepniania informacji o srodowisku GIOS udostepnia na pisemny wniosek (bez wykazania
interesu) nieprzetworzone zbiory danych z: (1) badan i oceny jako$ci powietrza; (2) pomia-
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row stezen substancji w powietrzu wykonywanych w strefach oraz wyniki klasyfikacji stref
na podstawie ocen rocznych jako$ci powietrza; (3) monitoringu tla zanieczyszczen atmosfe-
ry; (4) badan i oceny $rodowiska przyrodniczego oraz monitoringu ekosystemow, gatun-
kéw roslin, grzybow, porostow, zwierzat i skutecznosci obszarowej ochrony konserwator-
skiej; (5) badan i oceny jakosci gleb uzytkowanych rolniczo na terenie catego kraju; (6) ba-
dan jakosci jezior i oceny ich podatnosci na degradacje; (7) badan stanu zdrowotnego lasow
Polski; (8) badan jakosci wod rzek; (9) badan jakosci wod podziemnych; (10) badan elemen-
tow $rodowiska wybranych geoekosystemow Polski w Ramach Zintegrowanego Monito-
ringu Srodowiska; (11) badan chemizmu opadéw atmosferycznych i oceny depozycji zanie-
czyszczen do podtoza; (12) monitoringu geochemicznej jakosci osadow wodnych rzek i
jezior; (13) pomiarow w sieci wezesnego wykrywania skazen promieniotwoérczych, (14)
monitoringu stgzenia 137Cs w glebie, monitoringu skazen promieniotworczych wod po-
wierzchniowych i osadow dennych; (15) badan i oceny stanu klimatu akustycznego, pomia-
row hatasu; (16) badan monitoringowych Baltyku i raportow rejsowych.

Przetworzone dane sa publikowane w Biuletynie Monitoringu Srodowiska. Na pisemny
wniosek udostgpniany jest rowniez rejestr terenow, na ktorych wystapito przekroczenie stan-
dardow jakosci gleby dla kraju oraz zbiér danych dotyczacy odpaddéw niebezpiecznych, jak
réowniez informacja o wytworcach odpadow przemystowych, zaktadach unieszkodliwiania i
zaktadach wykorzystujacych odpady. Dane o sytuacji radiacyjnej kraju sa gromadzone i prze-
twarzane zgodnie z art. 72 ustawy Prawo atomowe z dnia 29 listopada 2000 r. (D.U. Nr 3
poz. 18) przez Centrum do Spraw Zdarzen Radiacyjnych Panstwowej Agencji Atomistyki.

Dane dotyczace ochrony Srodowiska

Zgodnie z Prawem Ochrony Srodowiska kazdy organ administracji oraz inny podmiot
powotany z mocy prawa lub na podstawie porozumien do wykonywania zadan publicznych
dotyczqcych srodowiska i jego ochrony ma obowiazek udostgpni¢ informacje na temat: (1)
polityki, strategii, planéw Iub programoéw dotyczacych srodowiska oraz ich projektdw, pro-
gnoz oddzialywania na §rodowisko; (2) wnioskéw o wydanie decyzji oraz decyzji dotycza-
cych $rodowiska; (3) opracowan ekofizjograficznych; (4) wynikéw prac badawczych i
studialnych z zakresu ochrony §rodowiska; (6) wnioskoéw o wydanie pozwolen oraz pozwo-
lei na pobor wod; (5) innych informacji w postaci dokumentéw i baz danych, dotyczacych
stanu elementow przyrodniczych i ich wzajemnego oddziatywania, dzialan oraz $rodkow
(w szczegodlnosci administracyjnych i ekonomicznych), majacych na celu ochrong srodowi-
ska, a takze planow, programow oraz analiz finansowych, zwigzanych z podejmowaniem
rozstrzygni¢¢ istotnych dla ochrony $§rodowiska. Za udostepnienie tych informacji moze by¢
pobierana optata odpowiadajaca kosztom powielenia informacji, okreslona w rozporzadzeniu
ministra Srodowiska z dnia 18 czerwca 2007 1. w sprawie sposobu udostepniania informacji
o srodowisku. Nie mozna pobiera¢ optat uzasadnianych poniesionym kosztem pozyskania
informacji ani jej warto$cia rynkowa.

Informacje dotyczace obszaréw Natura 2000 — ustanowionych w oparciu o dyrektywe
92/43 EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory sa udostep-
niane przez Gtéwna Dyrekcje Ochrony Srodowiska. GDOS udostepnia réwniez (na zasa-
dach okreslonych w Prawie Ochrony Srodowiska oraz rozporzadzeniu ministra srodowiska
w sprawie sposobu udostepniania informacji o srodowisku) informacje o decyzjach, posta-
nowieniach 1 wskazaniach lokalizacyjnych; dokumentach dotyczacych polityki, strategii, pla-
néw lub programoéw ochrony srodowiska; raporty oddzialywania przedsigwzigé na srodowi-
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sko; dokumentacje mierniczo-geologiczne zlikwidowanych zaktadow gorniczych; informa-
cje o wytwarzanych odpadach i gospodarce nimi; dokumenty ewidencji odpadow; prognozy
oddziatywania na srodowisko; rejestry substancji niebezpiecznych; wyniki prac badawczych
i studialnych z zakresu ochrony srodowiska; rejestry powaznych awarii; informacje i dane o
zakresie korzystania ze Srodowiska; zgtoszenia instalacji, z ktérych emisja nie wymaga po-
zwolenia, a ktorych eksploatacja wymaga zgloszenia.

Mapa sozologiczna 1: 50 000 jest udostepniana przez CODGiK oraz WODGiK-i na zasa-
dach okreslonych w ustawie prawo geodezyjne i kartograficzne z dnia 14 majal989r. i
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 14 listopada 2000 r. w
sprawie wysokosci oplat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie informacyi,
a takze za wykonywanie wyrysow i wypisow z operatu ewidencyjnego.

Bardzo zro6znicowany zakres informacji o stanie i ochronie srodowiska zawieraja bazy
systemow informacji przestrzennych wojewodztw, utrzymywane przez urzedy marszatkowskie
lub wojewodzkie, starostwa, urzedy miast i gmin oraz zarzady parkow narodowych. Proce-
dury udostepniania tych danych sg ustalane przez ich gestorow.

Dane geologiczne

Zgodnie z ustawa Prawo geologiczne i gornicze z dnia 4 lutego 1994 r. (ze zmianami)
prawem do informacji geologicznej rozporzadza Skarb Panstwa (art. 47, pkt 2). Ten, kto
ponidst koszt wykonania prac geologicznych, ma wytaczne prawo do nieodptatnego wyko-
rzystania uzyskanych ta droga informacji do celéw badawczych, naukowych i dzialalnosci
regulowanej ustawg przez okres 5 lat od utraty mocy decyzji, na podstawie ktorej wykonano
te prace. Informacja geologiczna jest udostgpniana zainteresowanym na wniosek zaakcepto-
wany przez Skarb Panstwa (art. 47, pkt 4a). Zasady udostepniania danych geologicznych
zostaty zawarte w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 22 czerwca 2005 r. w sprawie
rozporzqdzania prawem do informacji geologicznej za wynagrodzeniem oraz udostepniania
informacji geologicznej wykorzystywanej nieodptatnie (D.U. Nr 116, poz. 982) i rozporza-
dzeniu Ministra Srodowiska z dnia 3 I sierpnia 2006 r. zmieniajqcym rozporzqdzenie w sprawie
rozporzqdzania prawem do informacji geologicznej za wynagrodzeniem oraz udostepniania
informacji geologicznej wykorzystywanej nieodptatnie (D.U. Nr 164, poz. 1159).

Podstawowe repozytorium danych geologicznych stanowi Centralne Archiwum Geolo-
giczne (CAG) Panstwowego Instytutu Geologicznego (PIG). Prawo do informacji zawartej
w CAG niemal w calo$ci przystuguje Skarbowi Panstwa. Na podstawie art. 47 pkt 10 usta-
wy Prawo geologiczne i gornicze zadania Skarbu Panstwa w zakresie rozporzadzania pra-
wem do informacji geologicznej wykonuje Minister Srodowiska. Dane te sa udostepniane
w drodze umowy za wynagrodzeniem, z wyjatkiem sytuacji, gdy sa one wykorzystywane w
celu: sporzadzania projektow prac geologicznych; opracowan naukowych, dydaktycznych,
prac dyplomowych i podyplomowych; realizacji zadan wtasnych jednostek samorzadu tery-
torialnego oraz zadan organéw administracji publicznej; ubiegania si¢ w drodze przetargu o
ustanowienie uzytkowania gorniczego; sporzadzania dodatkow do dokumentacji geologicz-
nych zt6z kopalin i wycen informacji geologicznej. Informacja geologiczna podlegajaca nie-
odplatnemu wykorzystywaniu jest udostgpniana na wniosek zaakceptowany przez upowaz-
nionego przedstawiciela Skarbu Panstwa. Zgodnie z upowaznieniami udzielonymi przez Mi-
nistra Srodowiska, organami wtasciwymi do rozpatrywania wnioskoéw o nieodptatne korzy-
stanie z informacji geologicznej sa wojewodowie i starostowie (w odniesieniu do informacji
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geologicznej zgromadzonej w archiwach tych organéw), a takze Dyrektor PIG — w odnie-
sieniu do informacji geologicznej zgromadzonej w CAG i innych archiwach przechowuja-
cych informacj¢ geologiczna, do ktorej prawa przystuguja Skarbowi Panstwa. W przypad-
ku, gdy wykorzystanie informacji ma nastapi¢ za wynagrodzeniem, poza wskazanym w
ustawie Ministrem Srodowiska, do dziatania w imieniu Skarbu Panstwa upowaznieni zostali
wojewodowie oraz Dyrektor PIG (§ 6-8 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22
czerwca 2005 r.), a zakres ich kompetencji okreslit w wydanych upowaznieniach Minister
Srodowiska.

Ponadto PIG udostgpnia dane geologiczne zawarte w szeregu baz. Dane zawarte w Cen-
tralnej Bazie Danych Geologicznych PIG (CBDG), bazie MIDAS i Rejestrze Obszaréw Gor-
niczych KOGA sa ogolnie dostepne. Oplaty sa pobierane tylko za ich udostepnianie. Catkowi-
cie bezplatnie sa natomiast dane bazy systemu INFOGEOSKARB. Wyniki obserwacji zawar-
te w Centralnym Banku Danych Hydrogeologicznych HYDRO sa wtasno$cia Ministerstwa
Ochrony Srodowiska. PIG udostgpnia wyniki w postaci zrodtowej wyltacznie instytucjom i
osobom, majacym upowaznienie Ministerstwa. Wyniki obserwacji w formie przetworzonej
sa dostepne za posrednictwem Sieci SOH oraz publikowane w Rocznikach Hydrogeologicz-
nych, Raportach Sieci Stacjonarnych Obserwacji Wod Podziemnych oraz Biuletynie Hydro-
geologicznym.

Dane hydrologiczne

Zgodnie z przepisami zawartymi w art. 14 w Ramowej Dyrektywie Wodnej z dnia 23
pazdziernika 2000 r. (Dyrektywa 2000/60/WE, Dziennik Urzedowy L327,22/12/200, P. 0001—
0073) oraz transponujacej ja ustawy z dnia 18 lipca 2005 r. Prawo wodne (art. 119. ust. 7 i
9), konieczne jest prowadzenie konsultacji publicznych w sprawie planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzeczy (na etapach: harmonogramu i programu prac zwigzanych ze
sporzadzaniem plandw, studium przegladu istotnych problemow gospodarki wodne;j, projek-
tu planu). Zadanie to nalezy do Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Udostgpnia
on rowniez materiaty zrédtowe wykorzystane do opracowania projektu planu gospodarowa-
nia wodami na uzasadniony wniosek zainteresowanych. Zgodnie z art. 102 Prawa wodnego
baze¢ danych hydrologicznych prowadzi Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, za$ bazg
danych hydrogeologicznych — PIG. Centralna Baza Danych Hydrologicznych IMiGW stano-
wi sktadowa Centralnej Bazy Danych Historycznych (CBDH). Dane z dluzszych okresow sa
udostepniane odptatnie przez Sekcje Udostepniania Danych, Opinii i Ekspertyz Osrodka Baz
Danych IMiGW. Stosownie do dyrektywy 2007/60/WE w sprawie oceny ryzyka powodzio-
wego 1 zarzadzania nim, w art. 117 Prawa wodnego zostaly zawarte zasady tworzenia planu
ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciwdziatania skutkom suszy. W rozdziale 6 Prawa
wodnego zostal okreslony zakres i zasady udostgpniania danych katastru wodnego. Kataster
ten jest udostgpniany do wgladu bezptatnie (art. 155, pkt 2) oraz odptatnie poza miejscem
prowadzenia (art. 155 pkt 3 1 4). Wysoko$¢ optat za wyszukiwanie informacji okresla rozpo-
rzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 5 czerwca 2007 r. w sprawie szczegélowych stawek
optat za udostepnianie informacji o Srodowisku i jego ochronie oraz sposobu uiszczania oplat
(D.U. 2007, nr 114, poz. 788). W rozdziale 6a Prawa wodnego zostaly zawarte zasady
prowadzenia i przekazywania danych z monitoringu wod. Dane monitoringu geochemiczne-
go wod sa gromadzone w bazie GEONOS GIOS, skad trafiaja do WIOS. Na mocy upowaz-
nienia GIOS wyniki badan sa udostgpniane zainteresowanym instytucjom przez PIG. Sa one
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réwniez publikowane przez I0S/GIOS w serii wydawniczej Biblioteka Monitoringu Srodo-
wiska.

Mapa Podziatu Hydrograficznego Polski (MPHP) jest udostepniana w imieniu Ministra Sro-
dowiska (posiadajacego prawa wtasnosci) przez Osrodek Zasobow Wodnych IMiGW (posia-
dajacy prawa autorskie) na zasadach odptatnosci (w zaleznosci od rodzaju zamowienia).

Mapa hydrograficzna Polski 1: 50 000 jest udostgpniana przez CODGiK oraz WODGiK-i.
Zasady jej udostepniania reguluje ustawa prawo geodezyjne i kartograficzne z dnia 14 maja
1989 1. (ze zmianami) i rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
14 listopada 2000 r. w sprawie wysokosci optat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz
udzielanie informacji, a takze za wykonywanie wyrysow i wypisow z operatu ewidencyjnego.

Dane meteorologiczne

Dane meteorologiczne (terminowe, dobowe, dekadowe, miesi¢czne, roczne, wieloletnie)
zgromadzone w Centralnej Bazie Danych Historycznych sa udostgpniane odptatnie przez
Zespol Ekspertyz, Opinii i Udostgpniania Danych Zaktadu Hydrologii Stosowanej IMiGW.
Dane te sgq rowniez publikowane w Rocznikach Meteorologicznych.

Dane o pokryciu terenu

Dane o pokryciu terenu w Polsce w latach 1990, 2000 i 2006, zmianach uzytkowania
ziemi pomigdzy latami 1990 a 2000 i 2000 a 2006 gromadzone w bazach CORINE Land
Cover sa udostgpniane przez Europejska Agencja Srodowiska oraz GIOS. Dostep do danych
jest bezptatny po podpisaniu umowy licencyjnej na wykorzystanie danych.

Dane o lasach

Cyfrowe dane przestrzenne z obszaru lasow panstwowych sg udostgpniane z baz danych
Systemu Informacji Laséw Panstwowych (SILP), a w szczegdlnosci z Lesnej Mapy Nume-
rycznej. Korzystanie z baz danych SILP wymaga zawarcia umowy cywilnoprawnej, zawie-
rajacej informacje o: rodzaju danych podlegajacych udostepnieniu, zakresie dalszego dopusz-
czalnego przetwarzania lub udostgpniania danych, czasie, na jaki obowiazuje udostepnienie,
sposobie i zakresie kontroli nad wykorzystywaniem udostgpnionych danych, sposobie zwrotu
wykorzystanych danych, a w przypadku wykorzystywania danych do opracowan nauko-
wych, mozliwoséci wykorzystania wynikow tych opracowan przez udostgpniajacego dane
oraz odplatnosci za udostgpniane dane lub odstapieniu od odplatnosci, z uwzglednieniem
warunkow zawartych w przepisach ustaw: o ochronie danych osobowych, o ochronie infor-
macji niejawnych, rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 lutego 1999 r. w sprawie organi-
zacji kancelarii tajnych, rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 lutego 1999 r.
w sprawie podstawowych wymagan bezpieczenstwa sieci teleinformatycznych.

Planowanie przestrzenne

Studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego sg obligatoryjnie udostgpniane w urzedach miast i gmin
na podstawie przepisow zawartych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym z dnia 27 marca 2003 r. Wglad do nich jest bezptatny.
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Akty prawne ograniczajace dostep do danych

Podstawowymi aktami ograniczajacymi zakres udostgpnianej informacji sa: ustawa z dnia
22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych oraz ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 .
o ochronie danych osobowych. Pierwsza z nich w zataczniku nr 1 podaje wykaz 59 rodzajow
informacji, ktére moga stanowic¢ tajemnice panstwowa. Wigkszos¢ wymienionych rodzajow
informacji nie ma charakteru przestrzennego. Wérdd danych, ktéore moga by¢ oznaczane
klauzula ,,$cisle tajne”, zostala wymieniona lokalizacja, wyposazenie, wlasciwosci obronne
stanowisk kierowania panstwem i dowodzenia Sitami Zbrojnymi w czasie zagrozenia pan-
stwa lub wojny (pkt. 3). Jako tajne moga by¢ natomiast oznaczane dane dotyczace budowy,
zarzadzania oraz funkcjonowania systemow i sieci telekomunikacyjnych, teleinformatycz-
nych i pocztowych stuzacych do przekazywania informacji niejawnych (pkt. 10); wojskowe
mapy specjalne 1 fotodokumenty przedstawiajace uczytelnione obiekty inzynieryjne terenu
prognozowanych rejonow i kierunkow dziatan wojennych (pkt 12); wspotrzedne obiektow
usytuowanych na terenach zamknigtych; ortofotomapy oraz wysokorozdzielcze zdjgcia sa-
telitarne (sic ?!) tych obiektow (pkt 14); informacje o rodzaju, charakterze i przeznaczeniu
obiektow na terenach zamknigtych (pkt 15). Natomiast w ustawie o ochronie danych osobo-
wych zasady udostgpniania danych osobowych osobom lub podmiotom uprawnionym do ich
otrzymania na mocy przepisoOw prawa lub na pisemny, umotywowany wniosek zostaly okre-
slone w art. 29, a zasady odmowy udostgpniania tych danych w art. 30. Odmowa dotyczy
jedynie sytuacji, w ktérej udostgpnienie danych powoduje: ujawnienie tajemnicy panstwo-
wej, zagrozenie dla obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa, zagrozenie zycia i zdrowia ludzi,
podstawowego interesu gospodarczego lub finansowego panstwa albo istotne naruszenie
dobr osobistych.

Polityka licencji

Czgsto w odniesieniu do danych przestrzennych gromadzonych przez wiele instytucji
stosuje si¢ polityke licencji udzielanych przez agencje migdzynarodowe i konsorcja wielona-
rodowe (bazujace na prawie obowiazujacym w innych krajach), przy czym licencje moga
by¢ bezptatne (np. CORINE Land Cover czy dane gromadzone przez tzw. ,,spotecznosci
uzytkownikoéw”) lub ptatne jak to ma miejsce w przypadku danych satelitarnych.

Podstawe prawna udostepniania danych satelitarnych stanowia regulacje prawa migdzy-
narodowego (m.in. ratyfikowany przez Polske¢ Traktat o Przestrzeni Kosmicznej z dnia 27
stycznia 1967 r. z pozniejszymi zmianami; Rezolucja ONZ Zasady dotyczqce teledetekcji
Ziemi z kosmosu z dnia 11 kwietnia 1986 r. z aneksem z dnia 3 grudnia 1986 r. ! oraz
rezolucje szczegdlowe). Stosownie do zawartych w nich przepiséw dane satelitarne pocho-
dzace z misji cywilnych sa dostgpne dla odbiorcow ze wszystkich krajow. Zabronione jest
odmawianie ich udostgpnienia ze wzgledow politycznych, ideowych, rasowych, religijnych
oraz pod pretekstem spraw zwiazanych z bezpieczenstwem. Nie wolno ich cenzurowac, ani
degradowac ich jakosci. Przepisy te znajduja si¢ w czgsciowej sprzeczno$ci z punktem 14
zatacznika 1 do ustawy o ochronie informacji niejawnych, w ktorym jako informacjg, ktora
moze by¢ opatrzona klauzula ,,tajne” wymieniono wysokorozdzielcze zdj¢cia satelitarne, za-

! Principles Relating to Remote Sensing of the Earth from Outer Space, The General Assembly, New York,
11 April 1986, Appendix of 3 December 1986.
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wierajace obraz obiektow na terenach zamknigtych. Sformutowanie takie mogtoby by¢ uza-
sadnione jedynie w przypadku danych satelitarnych uzyskanych z misji wojskowych.

Instrumentami ograniczajacymi rozpowszechnianie danych satelitarnych sa prawa autor-
skie, prawa wlasnosci intelektualnej oraz polityka licencji udzielanych przez konsorcja multi-
narodowe, ktore udostgpniaja te dane na zasadach komercyjnych. Wszystkie firmy dziataja-
ce na terenie Europy proponuja uzytkownikom zawieranie licencji na zasadach przez nie
okreslonych. Rozwiazanie to wykazuje wiele analogii do licencji na oprogramowanie komer-
cyjne. Sa to licencje ograniczone, nieprzenoszalne, niewylaczne?. Wszystkie firmy dopusz-
czaja jednak prowadzenie negocjacji w sprawie zawarcia licencji opartej na zasadach innych
niz standardowe. Jest regula, iz firmy zajmujace si¢ pozyskiwaniem i udostgpnianiem danych
satelitarnych zastrzegaja dla siebie prawo wtasnosci, prawa autorskie i whasnosci intelektual-
nej udostegpnianego produktu. Przedmiotem licencji nie jest zatem przeniesienie prawa wila-
snosci, lecz jedynie udostepnienie danych lub produktow. Konsekwencja przyjetego rozwia-
zania jest mozliwos¢ ingerencji udostgpniajacego w sposob uzytkowania przedmiotu licencji.
Wszyscy licencjodawcy zabraniaja upowszechniania, odsprzedawania, przekazywania, pu-
blikowania i wystawiania na stronach internetowych ich danych i produktow satelitarnych w
postaci oryginalnej oraz na przenoszenie licencji na inny podmiot lub udzielanie mu sublicen-
cji. Dlatego tez bardzo utrudnione jest wilaczanie danych satelitarnych do zasobow narodo-
wych instytucji kartowania. Wigkszo$¢ firm zajmujacych si¢ dystrybucja danych i produk-
tow satelitarnych zastrzega sobie rowniez prawa autorskie do produktow wzbogaconych,
zawierajacych fragmenty oryginalnych danych lub produktu, badz produktéw pokrewnych.
Wyjatek stanowi stanowisko firmy Eurimage S. p A., traktujacej tworzenie obrazowych map
satelitarnych jako dziatalno$¢ autorska. Eurimage, Spot Image, regionalni partnerzy SIGN
oraz INNOTER GIA traktujg autorskie, oryginalne lub innowacyjne przetworzenia danych
satelitarnych jako produkt bedacy wtasnoscia ich autora. Kryteria umozliwiajace przeprowa-
dzenie cezury pomiedzy produktem wzbogaconym a produktem autorskim zostaly stosun-
kowo najdoktadniej okreslone w licencji Eurimage. Nieco mniej precyzyjnie zostaty one po-
dane w licencjach sieci SIGN.

Istniejaca obecnie sytuacja prawna w zakresie ksztaltowania zasad udostgpniania danych
satelitarnych charakteryzuje si¢ znaczna przewaga inicjatywy firm dostarczajacych danych
i produktéw satelitarnych, co jest spowodowane w znacznym stopniu wielonarodowym
charakterem ich dziatalnos$ci oraz stopniem opanowania przez nie rynku.

Podsumowanie

Wsrod wielu aktow prawnych reagulujacych dostep do danych przestrzennych kluczo-
we znaczenie maja trzy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady, a mianowicie: dyrekty-
wa 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego,
dyrektywa 2003/4/WE w sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczqcych srodowi-
ska oraz dyrektywa 2007/2/WE ustanawiajqca infrastrukture informacji przestrzennej we
Wspolnocie Europejskiej (INSPIRE). Dyrektywom odpowiadaja odpowiednie ustawy, opra-
cowane w procesie transpozycji prawa europejskiego do prawa krajowego. Najistotniejsze

2 Licencje wylaczne sa zawierane jedynie z firmami prowadzacymi stacje odbioru danych oraz stuzbami
wywiadu.
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ustalenia ww. dokumentéw dotycza ponownego i bezptatnego wykorzystania informacji gro-
madzonej przez administracj¢ publiczna oraz powszechnego i nieoptatnego dostepu do zbioréw
danych przestrzennych, w szczeg6élnosci do realizacji polityki odnosnie do $rodowiska. Tym
samym racjonalizuje si¢ koszty zbierania, gromadzenia i wykorzystania danych przez organy
administracji publicznej oraz przyspiesza podejmowanie decyzji w wielu kluczowych kwe-
stiach. Brak aktow prawnych zapewniajacych transpozycje do prawa krajowego traktatow
migdzynarodowych, podpisanych i ratyfikowanych przez Polske, oraz zbyt ogolne sformuto-
wania niektorych aktéw prawa krajowego moze powodowac (zwtlaszcza w przypadku nadin-
terpretacji tych ostatnich) sprzecznosci pomigdzy prawem migdzynarodowym i narodowym
(vide przepisy dotyczace danych satelitarnych zawarte w Traktacie o Przestrzeni Kosmicznej i
ustawie o ochronie informacji niejawnych). Polityka licencji firm wielonarodowych w zakresie
udostepniania danych moze komplikowaé rowniez realizacj¢ niektorych zadan zawartych w
przepisach resortowych (m.in. ustawie prawo geodezyjne i kartograficzne).

Abstract

Access to spatial data in Poland is regulated by national law, EU directives, international law, as well
as by the license agreement policy of international agencies and multinational corporations. The most
important EU regulations integrated into the national law system are Directives of the European

Parliament and the Council: EU 2003/4/EC on public access to environmantal information, 2003/98/
EC on the re-use of public sector information, and 2007/2/EC establishing an Infrastructure for
Spatial Information in the European Community (INSPIRE). In the Polish national legal system there
are 4 groups of different laws: (1) acts regulating general rules of access to spatial data (i.a. law on

access to public information of 6 September 2001, law on spatial data infrastructure), (2) laws
regulating detailed rules of access to spatial data (so called ‘department’ laws and secondary provi-
sions, i.a.: Geodesy and Cartography Law,; Environmental Protection Law, the ordinance of the
Minister of Environment of 18 June, 2007 on procedure for access to the environmental information,

Geological and Mining Law; Water Law, Aviation Law; acts on: Environmental Inspection, Protec-

tion of Envirinment, Sea Areas of Poland and Maritime Administration, Public Roads, Railway Trans-
port, Planning and Spatial Organization), (3) laws restricting access to spatial data (i.e. Law on

Protection of Secret Information of 22 January 1999, Law on Protection of personal data of 29 August
2009), (4) laws concerning employment of information technologies (i.e. Law on informatization of
activities of subjects performing public tasks of 17 February 2005 with secondary provisions).

The access to remote sensing data in Poland is influenced by international law (Outer Space Treaty of
17January 1967 with amendments, United Nations Resolution on Principles Relating to Remote Sen-

sing of the Earth from Outer Space of 11 April 1986 with Appendix of 3 December 1986, and 11 others
resolutions concerning detailed remote sensing matters). Additional legal instruments limiting access
and data proliferation are national copyright and intellectual property laws, as well as license agre-
ement policy of international agencies (i.a. EEA) and multinational corporations (i.a. multinational
remote sensing data and products providers), based on law systems of other countries.
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