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Wstep

Dzisiejsza oferta stuzby geodezyjnej i kartograficznej wydaje si¢ by¢ malo atrakcyjna dla
obywatela, gospodarki, a takze administracji publicznej. Zrodta tego stanu rzeczy mozna
upatrywaé m.in. w:

1) catkowitej prywatyzacji wykonawstwa geodezyjnego i kartograficznego,

2) przekazaniu zadan rzadowych z zakresu geodezji i kartografii do realizacji organom

administracji samorzadowej,

3) przestarzatych przepisach prawnych dotyczacych geodezji i kartografii oraz geoinfor-

macji w ogdlnosci.

Dyrektywa INSPIRE wprowadza pod tym wzgledem istotne zmiany, przynosi nowe
wyzwania oraz stwarza nowe perspektywy rozwoju, ktérych naswietlenie jest przedmiotem
niniejszego artykutu.

Wplyw przemian w Polsce

Model geodezji wypracowany w latach 70. i 80. ubieglego stulecia wydaje si¢ by¢ z
dzisiejszej perspektywy spdjny i kompletny. Posiadal dobrze zdefiniowane zadania, jasna
strukturg organizacyjna oraz dobrze funkcjonujacy sposoéb finansowania. Ustawa ,,Prawo
geodezyjne i kartograficzne” oraz szereg ustaw stowarzyszonych stanowily spojny system
prawny w zakresie pozyskiwania, aktualizacji, zarzadzania i udostgpniania informacji prze-
strzennej. System ten przez lata skutecznie realizowal gtéwng ide¢ dyrektywy INSPIRE —
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Tabela 1. Charakterystyka sytuacji w latach 1989 i 2009

Rok 1989

Rok 2009

— Kompletny i spdjny system pozyskiwania, aktualizacji,
zarzadzania i dostgpu do informacji przestrzennej
opisany w prawie geodezyjnym i kartograficznym
i innych regulacjach — restrykcyjny charakter dostepu
do danych

— Ustrdj socjalistyczny

— Pierwszenstwo mapy zasadniczej nad ewidencyjng

— Dane analogowe — mapa zrédlem danych

— Uniwersalny charakter danych analogowych

— Wigkszo$¢ dostawcow danych i ich uzytkownikow
ma charakter panstwowy

— Bardzo szybki rozwdj technologii teleinformatycznych,
internet:

— Szerokie wykorzystanie systemow informatycznych
w administracji

— Restrykcyjne i przestarzale prawo hamujace rozwdj
systemow 1 infrastruktur geoinformacyjnych

— Dane analogowe i cyfiowe — model danych i schemat ich
funkcjonowania w systemach informatyczych przeniesiony
7 rowigzan analogowych

— Bazy danych sg zrodlem danych, a mapa ich metoda
wizualizacji

— Zmiany ustrojowe — prywatyzacja przedsigbiorstw

— Istotny wzrost znaczenia katastru

— Nowe wymagania w stosunku do danych przestrzennych —
wysoka aktualnos$¢, kompletnos¢ i spojnosé.
Dokladnos¢ jest uzalezniona od przeznaczenia

— Nowe zadania skierowane pod adresem geodezji:
wspomaganie realizowania polityk i dyrektyw unijnych,
budowa spoleczenstwa informacyjnego, dostarczanie
danych referencyjnych dla spisu powszechnego, systemu
IACS, planowania przestrzennego, obszaréw Natura 2000

wielokrotne wykorzystanie raz pozyskanych danych. System ten posiada niestety jedna istotng
wade, zostal skonstruowany dla ,,analogowego socjalizmu” i nie sprawdza si¢ w czasach
»cyfrowego, dynamicznego, drapieznego kapitalizmu” ery Google Earth, w ktorej dane udo-
stgpniane sa nieodptatnie, a zrodlem dochoddéw jest reklama. Uwarunkowania i oczekiwania
w stosunku do stuzby geodezyjnej i kartograficznej w roku 1989 byty zupetne inne niz obec-
nie, co przedstawiono w tabeli 1.

Transpozycja INSPIRE

Dyrektywa INSPIRE okresla ogdlne ramy funkcjonowania infrastruktury informacji prze-
strzennej. Pierwsza przeszkodg w procesie implementacji dyrektywy jest opracowanie jej
transpozycji do prawa krajowego. W tym celu GUGIK przygotowat projekt ustawy o infra-
strukturze informacji przestrzennej, ktory jest tlumaczeniem tekstu dyrektywy, dostosowa-
nym do polskich realiow. Istotne zapisy zostaty zaproponowane w artykule 7 stanowigcym o
zmianach w obowiazujacych regulacjach prawnych. Sa one prébg szybkiej zmiany prawa
geodezyjnego i kartograficznego oraz rozwiazania ,,nabrzmiatych probleméw”, ktérych nie
udato sie rozstrzygnaé, z powodu nieudanych wczesniejszych podejs¢ do jego nowelizacji.
GUGIK dodatkowo przygotowuje kilkanascie rozporzadzen wykonawczych do ustawy, do-
tyczacych m.in. powotania rady infrastruktury informacji przestrzennej, okreslenia organdéw
wiodacych, ewidencji baz danych, itp.

Rozporzadzenia techniczne do dyrektywy INSPIRE przygotowywane sg rowniez przez
Komisj¢ Europejska. Pierwsze z nich zostato przyjete 3.12.2008 r. i dotyczy metadanych i nie
wymaga dalszego procesowania do prawa krajowego. Kolejne rozporzadzenia przygotowa-
ne przez KE beda si¢ ukazywaly zgodnie z przyjetym harmonogramem.
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Warto jednak zauwazy¢, ze powyzsze regulacje nie stanowig gotowej recepty na budowe
krajowej infrastruktury informacji przestrzennej. W roku 2007 GUGIK przyjat ideg budowy
infrastruktury w oparciu o wezly infrastruktury tworzone na poziomie centralnym, woje-
wodzkim i powiatowym. Rok pdzniej zostat ogloszony, rozstrzygniety i zrealizowany kon-
kurs na budowg prototypowych rozwigzan. Nalezy mie¢ nadzieje, ze w kolejnych krokach
GUGIK zaproponuje urzegdom powiatowym i marszatkowskim spojna koncepcje i zakres
prac jakie musza wykonac.

Celem dyrektywy jest utatwienie dostepu do danych, jest on realizowany m.in. przez
wprowadzanie bezptatnego podgladu do danych. Zniesienie optat za dane przestrzenne z
pewnoscia przyczyni si¢ do ich szerszego wykorzystania, jednak bez odpowiednich $rod-
koéw nie beda one aktualizowane. W tresci dyrektywy ani jej transpozycji nie ma wskazanych
zrédet finansowania, bowiem Unia Europejska nie chce pokrywac kosztow pozyskania i
aktualizacji danych.

Brak pomystu na finansowanie zadan geodezji pojawil si¢ rowniez w naszym kraju. Niewy-
starczajace zrozumienie tej problematyki ze strony rzadu moze doprowadzi¢ do sytuacji kryzy-
sowej. Zniesienie optat za wypis i wyrys z EGiB dla organéw administracji panstwowej oraz
likwidacja funduszu celowego gospodarowania zasobem geodezyjnym i kartograficznym pro-
wadzi do znacznego ograniczenia zlecen na rynku geodezyjnym. Efekt ten bedzie potegowany
przez obecny kryzys finansowy i gwaltowny zast6j gospodarki. W efekcie nastapi zwigkszenie
konkurencyjnosci pomiedzy firmami geodezyjnymi, a to przyczyni si¢ do obnizki cen na ustugi
geodezyjne. W momencie powstania agencji katastralnej sytuacja zlecen na rynku geodezyj-
nym zostanie spotggowana, bowiem agencja oprocz dziatan administracyjnych bedzie samo-
dzielnie realizowata czgs¢ zadan. Zapewne jedna z pierwszych decyzji prezesa agencji bedzie
wprowadzanie jednego programu do prowadzenia EGiB, co musi wywota¢ trudnosci i likwi-
dacje przynajmniej czgsci firm informatyczno-geodezyjnych.

Firmy geodezyjne bronigc si¢ beda wywieraly coraz wigkszy nacisk na powierzanie za-
dan administracji publicznej i prywatnemu biznesowi. Powstanie silne lobby na rzecz wpro-
wadzenia instytucji geodety przysiegtego i by¢ moze likwidacji osrodkow dokumentacji geo-
dezyjnej i kartograficzne;j.

Znaczenie INSPIRE

Dyrektywa w swojej tresci odwotuje si¢ do ,,organdéw publicznych’ odpowiedzialnych za
informacje przestrzenne w krajach cztonkowskich, zobowiazujac je do udostepniania da-
nych i opisujacych je metadanych w okreslonych standardach i w okreslonym czasie. Od-
wotanie si¢ do organdw publicznych sprawia, iz budowana infrastruktura nabiera charakteru
urzedowego. W konsekwencji istotnie rosnie znaczenie pozyskiwania danych wg okreslo-
nych procedur i ich odpowiednie dokumentowanie. Metadane sa wykorzystywane do wy-
szukiwania jak réwniez moga by¢ przydatne do uzasadnienia podejmowanych decyzji w
oparciu o dane przestrzenne. W ten sposob rosnie rola infrastruktury danych przestrzennych
w funkcjonowaniu administracji publicznej. Urzedowy charakter danych referencyjnych ma
szczegolne znaczenie, bowiem dane te stanowig odniesienie przestrzenne dla danych aplika-
cyjnych. Wykorzystanie jednego wspdlnego ,,urzgdowego zestawu” danych referencyjnych
jest podstawa osiagnigcia spojnosci danych tematycznych.
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W infrastrukturze informacji przestrzennej istotne znaczenie maja ustugi sieciowe. Archi-
tektura oparta na ustugach (rys.1b) zastepuje architekturg korzystajaca z hurtowni danych
(rys. 1a), co wplywa na umiejscowienie proceséw integracji danych.

W rozwigzaniach wykorzystujacych hurtownie danych w procesie zasilania centralnej
bazy danych mozna byto kontrolowa¢ i korygowac poszczegolne warstwy tematyczne (rys.
la). W sytuacji tworzenia map on-line wykorzystujacych geoinformacyjne ustugi sieciowe
(rys. 1b), spojnos¢ koncowego rozwigzania w duzej mierze zalezy od jakosci dostarczanych
przez stuzbe geodezyjna i kartograficzng danych referencyjnych i ich powszechnego wyko-
rzystania, bowiem harmonizacja danych musi nastapi¢ przed procesem integracji. Dla tego
niezmiernie wazne jest, aby przepisy resortowe zwigzane z opracowaniem dokumentéw lub
danych majacych odniesienie do przestrzenni (np. zwigzanych z planowaniem przestrzen-
nym) znalazly si¢ zapisy o obowiazku wykorzystania jednolitego systemu odniesienia prze-
strzennego oraz wspdlnych dla catego kraju danych referencyjnych.

Jadrem infrastruktury informacji przestrzennej sa dane referencyjne stanowiace panstwowy
zasob geodezyjny i kartograficzny (rys. 2). Pierscien otaczajacy jadro stanowia wszystkie
inne dane posiadajace odniesienie przestrzenne pozyskiwane przez administracj¢ publiczna.
Instytucje odpowiedzialne za pozyskanie danych nalezacych do obu grup, powinny mieé
dostep do danych na zasadzie wzajemnosci. Zewngtrzny pierscien tworzony jest przez zbio-
ry danych opracowany przez instytucje naukowe, biznes i wszystkich innych cztonkéw
spoteczenstwa, ktorzy sa zainteresowani opracowaniem i wykorzystaniem danych prze-
strzennych.

Pomimo, iz dyrektywa INSPIRE gléwnie odwotuje si¢ do jednostek administracji pu-
blicznej, w krajach cztonkowskich o powodzeniu budowy infrastruktury decyduje szeroko
rozumiany biznes geoprzestrzenny. Nie wdajac si¢ w szczegoly warto przesledzi¢ statystki.
W roku 2001 szacowano globalng liczbg uzytkownikéw GIS na 2 miliony. W 2007 roku
firma Google podata, ze liczba uzytkownikéw Google Earth przekroczyta juz 250 milionow.
W budowie infrastruktury jest niezmiernie wazne, aby obydwa sektory, tj biznes i admini-
stracja miaty jak najwigksza czgs$¢ wspdlng. Mozna to osiagnac dzigki interoperacyjnosci w
sensie INSPIRE.

Dyrektywa INSPIRE:

O wymusza transpozycj¢ do prawa krajowego oraz wprowadza szereg rozporzadzen

technicznych stanowiacych prawo w krajach cztonkowskich,

O ogranicza dyskusje na wiele tematow zwigzanych z udostgpnianiem danych prze-

strzennych,

O wprowadza nowoczesne rozwigzania technologiczne m.in. wykorzystanie koncepcji

budowy infrastruktury w oparciu o ustugi sieciowe,

O wprowadza nakaz tworzenia metadanych,

O okresla model danych referencyjnych i aplikacyjnych,

O poprawia wspdtprace miedzyresortowq dzigki wdrazaniu interoperacyjnosci organi-

zacyjnej oraz okresleniu jednostek odpowiedzialnych za poszczegdlne zbiory danych,

O ustanawia centralny punkt dostgpowy do danych,

O ustanawia harmonogram poszczegdlnych dziatan.

Dodatkowo Komisja Europejska posiada dobrze sprawdzony mechanizm ,,wspierania”
procesu wdrazania dyrektyw unijnych w postaci kar finansowych. Z pewnoscia jest to
czynnik majacy decydujacy wplyw na przyspieszenie prac nad nowelizacjq Prawa Geode-
zyjnego i Kartograficznego.
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Dyrektywa INSPIRE stwarza mozliwosci wprowadzenia rozwigzan systemowych, po-
zwalajacych na znacznie efektywniejsze wykorzystanie informacji przestrzennej w gospo-
darce i administracji publicznej. Reguly implementacyjne dostarczaja technologiczne know
how, w szczeg6lnosci budowg systemdw opartych o ustugi sieciowe wg paradygmatu SOA.
Ogodlne zapisy dyrektywy ukierunkowane sa na interoperacyjnos¢ techniczna i organizacyjna
oraz harmonizacj¢ danych, w tym rejestrow publicznych.

Geoinformacja a informatyzacja panstwa

Rozpatrujac dotychczasowy proces informatyzacji panstwa w kontekscie danych prze-
strzennych mozna wydzieli¢ nastgpujace etapy:

1) skanowanie i wektoryzacja,

2) budowa obiektowych baz danych,

3) tworzenie baz referencyjnych,

4) harmonizacja, integracja,

5) wdrozenie interoperacyjnosci,

6) zmiana modelu organizacyjnego.

Pierwszy zwiazany jest ze skanowaniem i wektoryzacja danych map i planéw. Drugi
dotyczy tworzenia obiektowych baz danych uwzgledniajac digitalizacj¢ danych opisowych.
Etap trzeci zwiazany jest z budowa baz danych referencyjnych stanowiacych odniesienie dla
danych tematycznych (aplikacyjnych). Kolejny etap zwigzany jest z harmonizacja poszcze-
gblnych zbiorow danych i harmonizacja modeli danych. Etap piaty to wdrozenie interopera-
cyjnosci Ostatnim etapem jest przebudowanie catego modelu organizacyjnego funkcjonowa-
nia danych cyfrowych w kraju a w szczego6lnosci danych przestrzennych. Etap ten $cisle
zwigzany jest z redukcjq liczby oraz integracjg rejestrow publicznych. W ogdlnos¢ wyzej
wymienione etapy maja charakter sekwencyjny, ale jest oczywiste, ze poszczegdlne resorty
rozpoczynajg pracg w réznym okresie i poszczegdlne etapy wzajemnie na siebie nachodza.

W Polsce w roku 2006 rozpoczeto prace nad budowa georeferencyjnej bazy danych
obiektéw topograficznych majacych w krotkim okresie czasu pokry¢ caty obszar kraju.
W tym samym czasie rozpoczeto pierwsze prace w zakresie interoperacyjnosci technicz-
nej oraz po raz pierwszy wpisano do planu informatyzacji zadania zwiazane z integracja
rejestrow publicznych gromadzacych dane przestrzenne. Teryt 2 jest propozycja integracji
rejestru Teryt prowadzonego przez GUS z Panstwowym Rejestrem Granic i EGiB.

Czas realizacji poszczegdlnych etapéw mozna kalkulowaé nie w miesiacach, ale w okre-
sach wieloletnich. O ile poczatkowe etapy majq charakter bardziej techniczny i czas realizacji
zwiazany jest z wielko$cig srodkow finansowych, to zadania zwigzane z integracja rejestrow
maja charakter polityczny i wymagajq zmian regulacji prawnych. Bylo to zauwazalne w
przypadku budowy zintegrowanego systemu katastralnego (ZSK), gdzie zaniedbano ,,intero-
peracyjno$¢ organizacyjng’” oraz dziatania legislacyjne, co w konsekwencji doprowadzito do
braku sukcesu.

Analizujac rozwigzania wdrozone w krajach unijnych i korzysci z nich wynikajace m.in.:
oszczednosci powstate z poprawy zarzadzania i organizacji, ograniczenia powielania danych
i czynnosci, redukcji zrédetl btedow, uproszczenie procedur w administracji publicznej maja-
cych proste przetozenie na skrocenie czasu obstugi klienta i wielu innych wynika, ze w
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przysztosci nieunikniona jest integracja rejestrow ksiggi wieczystej oraz ewidencji gruntow i
budynkow. Ztozono$¢ zadania jest olbrzymia i trzeba szacowac czas wdrozenia w perspek-
tywie wieloletniej. Decyzja o rozpoczgciu procesu integracji jest tym trudniejsza, ze zwigzana
jest z wprowadzeniem podatku od wartosci i ma charakter polityczny.

Innym czynnikiem, ktéry utrudnia proces informatyzacji panstwa i implementacji dyrek-
tywy INSPIRE jest fakt, unikalny w skali Europy, prywatyzacji catego procesu pozyskiwa-
nia danych przestrzennych. Taka sytuacja powoduje, ze wigksze poparcie biznesowego $ro-
dowiska geodezyjnego dostaja wysokonaktadowe projekty zwigzane z przetwarzaniem da-
nych niz projekty i inicjatywy ukierunkowane na poprawe funkcjonowania administracji i
lepsze wykorzystanie juz posiadanych danych przestrzennych.

Podsumowanie

Implementacja dyrektywy INSPIRE stwarza szans¢ na wdrozenie interoperacyjnych sys-
temdw opracowanych wedlug paradygmatu SOA majacych utatwi¢ wyszukiwanie i dostep
do informacji przestrzennej w skali catego kraju i kontynentu. Jest to dziatanie, ktore istotnie
wspomaga proces informatyzacji panstwa, stwarza szans¢ na poprawe funkcjonowania ad-
ministracji publicznej m.in. poprzez integracj¢ i harmonizacjg rejestrow oraz efektywniejsze
wykorzystanie informacji przestrzennej. Pomimo, iz proces opracowania dyrektywy byt
dhugi to porownujac go z procesem nowelizacji prawa geodezyjnego i kartograficznego czy
wdrazaniem ZSK mozemy uwaza¢ metodyke wdrazania ztozonych projektéw przyjeta przez
KE za wzorcowa.

W procesie implementacji dyrektywy INSPIRE wyraznie uwypuklone sa zadania stuzby
geodezyjnej i kartograficznej. Podstawowa harmonizacji danych sa wspolne, ogdlnie dostep-
ne dane referencyjne, uwzgledniajace nie tylko topografie, ale rowniez dzialki katastralne i
punkty adresowe. Przejecie inicjatywy w procesie implementacji dyrektywy przez GUGIK
bylo naturalne i oczywiste, bowiem geodezja odpowiada za najwieksza liczbg tematow, ale
réwniez gwarantuje zachowanie spdjnosci pomiedzy ustawa o infrastrukturze danych prze-
strzennych a prawem geodezyjnym i kartograficznym. Realizuj¢ dyrektywe INSPIRE geo-
dezja ma jeszcze jedna niepowtarzalna szansg, moze wykazac si¢ jako stuzba, ktora nie tylko
gwarantuje pozyskanie danych i zapewnia ich aktualno$¢ i dostgpnos¢, ale réwniez jako
branza umiejaca wykorzysta¢ te dane dla wspomagania zarzadzania na poziomie centralnym,
wojewddzkim i powiatowym. Wykorzystanie olbrzymiego potencjatu stuzby geodezyjnej i
kartograficznej oraz wlasciwe umiejscowienie geodezji w administracji publicznej moze by¢
najskuteczniejszg bronig przed naciggajacym kryzysem w branzy geodezyjne;j.

Literatura

Gotlib D., Iwaniak A., Olszewski R., 2006: Budowa krajowej infrastruktury danych przestrzennych w
Polsce. Harmonizacja baz danych referencyjnych. Wydawnictwo Akademii Rolniczej we Wroctawiu, ZN
AR we Wroctawiu nr 538, seria Monografie L.

Gotlib D., Iwaniak A., Olszewski R., 2008: GIS obszar zastosowan. Wydawnictwo Naukowe PWN, 230 s.

Iwaniak A., 2007: Infrastruktura danych przestrzennych inaczej, cz. XI. Zasypywanie luki informacyjne;.
Magazyn Geoinformacyjny Geodeta 12/2007.

Iwaniak A., Kubik T., 2008 Infrastruktura danych przestrzennych inaczej, cz. XII. Dogoni¢ Europg¢. Maga-
zyn Geoinformacyjny Geodeta 1/2008.



Rola geodezji w administracji publicznej w kontekscie implementacji dyrektywy INSPIRE

41

Abstract

Implementation of the INSPIRE Directive creates a chance to implement interoperable systems elabo-
rated according to SOA paradigm aimed at facilitating search and access to spatial information on the
scale of the whole country and continent. This action supports significantly the computerization pro-
cess in the country and creates chances to improve functioning of public administration i.a. by means
of integrating and harmonizing registers and by efficient use of spatial information. Though, the
process of elaborating and implementing directive is long, but when comparing it with amending the
Law on Geodesy and Cartography, or with implementation of ZSK, we may consider the methodology
of implementing complex projects adopted by EC as model.

In the process of implementing the INSPIRE Directive the tasks of geodetic and cartographic services
are distinctly higlighted. Common generally accessible reference data comprising not only topography
but also cadastral plots and address points provide the basis for data harmonization. Assuming the
initiative in the process of implementing the Directive by GUGIK is natural and obvious, because the
that authority is responsible for the greatest number of themes and also it guarantees coherence
between the provisions of the Law on infrastructure of spatial data and the Law on geodesy and
cartography. Implementing the INSPIRE Directive, the geodetic authority has another unique chance
to demonstrate that its services not only guarantee acquisition of data and ensure their relevance and
accessibility, but also they can use these data for supporting management on central, regional and
county levels. Taking advantage of the great potential of geodetic and cartographic services in the
public administration may be the most efficient defense against approaching crisis in the geoinforma-
tion sector.

dr inz. Adam Iwaniak
adam.iwaniak@up.wroc.pl



Kataster
/_,—’—\\
| ——
IHNOWNS Hurtownia | - o
Przesizenne GIS
Klient GIS
\__/
Statystyka
ﬁ b
Kataster wMmsS
5 \\ B
z P
[ [e]
= A =
. . S
& Planowanie g —
g Przestrzenne VWS | ©
(1]
£ <84  KientGIS
/ E
Statystyka| — | WMS

Rys. 1. Umiegjscowienie procesu integracji i harmonizacji danych w systemach opracowanych
wedtug koncepcji: a— hurtowni danych, b — geoinformacyjnych ustug sieciowych




Rys. 2. Panstwowy zasdb geodezyjny i kartograficzny jako jadro
infrastruktury informacji przestrzennej w Polsce



