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Wstep

13 lutego 1990 r. Ministerstwo Planowania i Administracji Terytorialnej Portugalii opubli-
kowato dekret-prawo nr 53/90 o Narodowym Systemie Informacji Geograficznej i Narodo-
wym Centrum Informacji Geograficznej (Decreto-Lei n.° 53/90, 1990). Tym samym Portu-
galia stala si¢ pierwszym krajem Europy oraz trzecim — kuli ziemskiej (po Australii i USA)
posiadajacym jednolity akt prawny regulujacy funkcjonowanie narodowej infrastruktury in-
formacji przestrzennej. Prace koncepcyjne nad podobnymi rozwiazaniami byty prowadzone
wcezesniej w wielu krajach Europy. W Polsce pierwsze prace nad koncepcja krajowego
systemu informacji o terenie, stanowiaca probg¢ wypracowania koncepcji krajowej infra-
struktury informacji przestrzennej, zostaty podjete juz na poczatku lat 70. XX w. Byly to
m.in. projekt systemu ,, Teren” opracowywany przez trzy niezalezne zespoty: A. Adamczew-
skiego, J. Gazdzickiego oraz M. Odlanickiego-Poczobutta, koncepcja systemu informacji o
terenie powstala pod kierunkiem J. Gazdzickiego (1988), a nastgpnie program modernizacji
systemu (1992), wreszcie prace zespotu pod kierunkiem B. Neya nad koncepcja systemu
informacji przestrzennej w Polsce (1997-2001). Jak wynika z przeprowadzonej kwerendy
oraz dostgpnych publikacji, na przetomie 2007 i 2008 r. prace nad realizacja panstwowych
(krajowych) infrastrukur informacji przestrzennej (National Spatial Data Infrastructure —
NSDI) byly prowadzone w co najmniej 89 krajach, w tym w 26 krajach Europy. 15 maja
2007 r. weszta w zycie Dyrektywa 2007/2/WE INSPIRE (2007), ustanawiajaca Infrastruk-
tur¢ Informacji Przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej i naktadajaca na panstwa czton-
kowskie UE, zgodnie z art. 18, obowiqzek wyznaczenia struktur i mechanizmow w celu koor-
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dynacji na poszczegolnych szczeblach administracji udziatu wszystkich podmiotow, ktore sq
zainteresowane infrastrukturami informacji przestrzennej krajow cztonkowskich. Tym sa-
mym rozpoczeta sig druga faza programu prac nad INSPIRE, ktéra w panstwach czlonkow-
skich polega glownie na transpozycji dyrektywy do prawa krajowego (Gazdzicki, 2007a;
2007b). Regulacja ta spowodowata w krajach UE i krajach Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego znaczna aktywizacje dziatan legislacyjnych, zwiazanych z implementacja INSPIRE
(szczegodlnie obserwowalng m.in. w Austrii, Belgii, Republice Czeskiej, Francji, Hiszpanii,
Norwegii, REN!, Szwecji, Wtoszech i Polsce) oraz legislacyjnych, organizacyjnych i kon-
cepcyjnych dotyczacych NSDI (m.in.: szwajcarskiej FSDI, polskiej IIP, czeskiej NGII, fran-
cuskiej IFDG, irlandzkiej ISDI, stowackiej NIPI 1 wegierskiej NTT).

Podstawy prawne i organizacyjne NSDI

Przeprowadzona kwerenda wykazata, iz w maju 2008 r. w 18 krajach Unii Europejskie;j i
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (Austrii, Butgarii, Czechach, Cyprze, Danii, Francji,
Grecji, Holandii, Irlandii, Islandii, Luksemburgu, Lotwie, Malcie, Rumunii, Stowacji, Stowe-
nii, Wegrzech, Wielkiej Brytanii) brak bylo jednolitych podstaw prawnych dotyczacych NSDI.
Trwaty prace nad tworzeniem takich przepisow w 13 krajach: Austrii, Czechach, Cyprze,
Francji, Grecji, Irlandii, Islandii, Polsce, Stowacji, Stowenii, Szwajcarii, na Wegrzech, Wiel-
kiej Brytanii (Sci$lej w Szkocji 1 Irlandii Pétnocnej). Stwierdzono istnienie podstaw praw-
nych, dotyczacych infrastruktur w 11 krajach: Belgii (osobno w systemie prawa federalne-
go, walonskiego, flamandzkiego i brukselskiego), Estonii, Finlandii, Hiszpanii, Liechtenste-
inie, Litwie, Norwegii, Portugalii, RFN, Szwecji i Wtoszech. W dwoch przypadkach byty to
uchwaty rzadéw lub parlamentéw powierzajace prowadzenie NSDI agendom kartowania
urzedowego (Norwegia? , Finlandia® ). W Belgii byty to regulacje prawne dotyczace dostepu
do informacji*, NSDI® i instytucji odpowiedzialnych za ich prowadzenie®, za$ na Litwie —
dokumenty dotyczace dostepu do informacji’, rejestrow panstwowych® i dokument pro-
gramowy NSDI’. Podstawy te mialy réwniez posta¢ prawa o e-administracji (Wtochy i
Estonia), prawa o NSDI i organie odpowiedzialnym za jego tworzenie (Portugalia, Szwecja),
zbioru praw o organie odpowiedzialnym za prowadzenie NSDI, radach danych i informacji
przestrzennych, NSDI, zasadach udostgpniania danych z NSDI (Hiszpania!? ), uchwaty par-
lamentu o NSDI (RFN!!) lub rozbudowanego prawa katastralnego (Liechtenstein!?). Wy-
kaz tych podstaw prawnych zostat podany w zalaczonej tabeli (str. 58-65).

! Unterrichtung..., 2008.

2 Stortingsmelding nr. 30 (2002-2003) Norge Digitalt, 2003.

3 National Geographic Information Infrastructure ..., 1996; National Geographic Information Strategy...,
2004.

4 Loi du 11 Avril 1994 ...; Loi du 5 aoiit 2006..; Ordonnance(...)du 18 mars 2004; Decreet van 26 mart
2004; Décret du Gouvernement wallon du 27 mai 2004...

S Arrété (...) du 19 mai 1994...; Decreet van 17 juli 2000...

6 Loi du 21 aoQt 1987...; Decreet van 7 mei 2004; Decreet van 25 mei 2007.

7 Visuomenés Informavimo [statymas, 1996.

8 Valstybés tarnybos departamento..., 2004.

9 Bendrojo..., 2004.

10 Ley n.° 7/1986; Real Decreto n.°1243/1990...; Real Decreto n.° 2039/1994...; Real Decreto n.° 1792/
1999...; Real Decreto n.° 1545/2007; Orden... FOM/956/2008.

1 Entschlieffung des Deutschen Bundestages (...),2001.

12 Gesetz vom 19. Mai 2005; Verordnung vom 12. Juli 2005, Verordnung vom 12. Juli 2005.
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Typologia rozwigzan prawnych i organizacyjnych NSDI

Analiza dostgpnych aktéw prawnych NSDI pozwolita na zaproponowanie ich typologii w
oparciu o kryterium ustroju organizacyjnego. W maju 2008 r. mozliwe byto wyrdznienie 9
typOw rozwiazan organizacyjno-prawnych:

O model regionalny i panstwowy (Belgia), gdzie uzupehienie szczegdtowych, tematycz-
nych infrastruktur regionéw narodowych (GIS-Vlaanderen, INFRASIG, Brussels-
UrbIS) stanowita infrastruktura narodowa o przewadze danych referencyjnych (FPGI);

O model mieszany, regionalno-panstwowy (Hiszpania, RFN) wspottworzony przez in-
frastruktury narodowe (Hiszpanska IDEE, Niemiecka GDI-DE), wspotpracujace z
infrastrukturami krajow lub regionéw autonomicznych;

O model scentralizowany, etatystyczny — oparty o powierzeniu przez parlament lub rzad
koordynacji NSDI panstwowej instytucji geodezyjno-kartograficznej (National Map-
ping Agency — NMA) i utworzeniu rady informacji geograficznej (Szwecja, Norwe-
gia) lub komitetu norm technicznych i zasobu metadanych (Wtochy);

O model scentralizowany, resortowy — polegajacy na powierzeniu przez parlament koor-
dynacji NSDI panstwowej instytucji geodezyjno-kartograficznej (i jej spotkom) na
podstawie regulacji prawnych dotyczacych podziatu kompetencji pomigdzy resorty
(Litwa);

O model scentralizowany, korporacyjny — oparty na powierzeniu zadania koordynacji
NSDI panstwowej instytucji geodezyjno-kartograficznej na wniosek krajowego ko-
mitetu informacji geograficznej (Finlandia);

O model scentralizowany, kreatywny — polegajacy na okresleniu podstaw prawnych
tworzenia NSDI i organizacji zajmujacej si¢ jej koordynacja (Portugalia);

O model wycinkowy, scentralizowany, oparty na prawie dotyczacym e-administracji
(Estonia);

O model agencyjny — polegajacy na prowadzeniu NSDI przez jedna agende rzadowa
(Liechtenstein);

O model wycinkowy, agencyjny, oparty o prawo katastralne (Austria).

Kierujac si¢ kryterium stopnia koordynacji organizacji infrastruktur, wynikajacego z zapi-
sow zawartych w badanych przepisach prawnych, wsrdd funkcjonujacych NSDI mozna
wyrézni¢ 6 typow:

O o0 bardzo wysokim stopniu koordynacji (Hiszpania);

O o wysokim stopniu koordynacji (Finlandia, Flandria, Walonia, Norwegia, Szwecja);

O o relatywnie wysokim stopniu koordynacji (Norwegia, RFN, Portugalia);

O o $rednim stopniu koordynacji (Wtochy);

O o relatywnie stabym stopniu koordynacji (Austria);

O o stopniu koordynacji trudnym do okreslenia (Estonia, Litwa, Liechtenstein).

Lektura projektéw szwajcarskiego 1 holenderskiego prawa NSDI wskazuje, iz infrastruk-
tury te beda wykazywaé wysoki stopien koordynacji organizacyjne;j.

Wykorzystujac jako kryterium informacje dotyczace zakresu tematycznego dostepnych
danych przestrzennych, wsérdd funkcjonujacych NSDI mozna wyrdzni¢ 4 typy:

O o bardzo rozbudowanym zakresie tematycznym (Hiszpania, Finlandia, Norwegia, Szwe-

cja);

O orozbudowanym zakresie tematycznym (Francja, Holandia, RFN, Flandria, Walonia);
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O o relatywnie mato rozbudowanym zakresie tematycznym (Austria, Portugalia);

O o zakresie w trakcie intensywnej rozbudowy (Szwajcaria, Wtochy, Grecja).

Stosujac kryterium podziatu kompetencji, wérdd funkcjonujacych i projektowanych

panstwowych infrastruktur danych przestrzennych mozna bylo wyr6zni¢ 5 typow:

O uwzgledniajacy podziat na kompetencje stanowiace komitetow lub rad informacji prze-
strzennej (skupiajacych wytworcow informacji przestrzennej) i wykonawcze pan-
stwowych instytucji kartograficznych (Austria, Cypr, Czechy, Dania, Finlandia, Hisz-
pania, Irlandia, Luksemburg, Portugalia, RFN, Wegry, Wielka Brytania, Wtochy);

O uwzgledniajacy podziat na kompetencje stanowiace komitetdw lub rad informacji prze-
strzennej, wykonawcze panstwowych instytucji kartograficznych i opiniujace srodo-
wisk zawodowych (Francja, Lotwa);

O dziatajacych w warunkach potaczenia kompetencji stanowiacych i wykonawczych w
ramach panstwowej instytucji geodezyjno-kartograficznej, wspotpracujacej z innymi
wytwoércami danych (Estonia, Grecja, Litwa, Stowacja, Stowenia, Szwecja);

O laczacych funkcje stanowiace 1 wykonawcze w ramach fundacji (Holandia);

O laczacych funkcje stanowigce i wykonawcze (Belgijskie FPGI).

Najliczniejsza rada informacji przestrzennej (skupiajaca 257 wytworcow danych prze-

strzennych lub mozliwych do odniesienia przestrzennego) funkcjonuje w Hiszpanii. Najmniej
liczna (okre$lona & priori przez prawo o NSDI) — w Portugalii.

Status organizacyjno-prawny NSDI w krajach, w ktorych
brak jest jednolitych podstaw prawnych ich funkcjonowania

Jak wynika z przeprowadzonego rozpoznania, w czgsci krajow objetych badaniem, naro-
dowe infrastruktury danych przestrzennych dziataja lub sa budowane w warunkach braku
jednolitych podstaw prawnych regulujacych ich funkcjonowanie. Sytuacja taka jest mozliwa
w przypadku, gdy przepisy prawne dotyczace dziatalnosci panstwowej instytucji kartogra-
ficznej lub geodezyjno-kartograficznej (NMA) zawieraja zapis o petnieniu przez nie roli koor-
dynatora NSDI (Stowenia, Grecja) oraz naktadaja obowiazek wspotpracy z krajowymi komi-
tetami danych przestrzennych (Cypr, Dania, Irlandia, Islandia, Polska, Szwajcaria, Wielka
Brytania — Szkocja i Irlandia Pétnocna, do niedawna Holandia) lub komitetami migdzymini-
sterialnymi (Luksemburg). Inne rozwiazania sa oparte na zapisach lub porozumieniach o
wspotpracy NMA z: krajowymi radami geodezji i kartografii (Stowacja), radami informacji
geograficznej i organizacjami samorzadowymi wytworcow informacji (Francja, Lotwa),
stowarzyszeniami do spraw GIS i komitetami do spraw NSDI (Bulgaria, Czechy), panstwo-
wym biurem planowania przestrzennego (Malta). W przypadku Rumunii prace nad NSDI sa
prowadzone przez stowarzyszenie do spraw GIS. Dosy¢ interesujace rozwiazanie funkcjo-
nuje na Wegrzech, gdzie zadanie koordynacji NSDI spoczywa na instytucie naukowo-ba-
dawczym (FOMI) i krajowym komitecie danych przestrzennych. W roku 2006 miata miej-
sce dwukrotna zmiana organizacji prawnej funkcjonowania NSDI w Holandii, polegajaca na
powierzeniu przez Ministerstwo Budownictwa, Planowania Przestrzennego i Srodowiska
zadania rozwoju NSDI Radzie Informacji Geograficznej (GI-Beraad), a nastgpnie jego relo-
kacji do Fundacji Geonovum (Brief ..., 2006). Specyficzna sytuacja panuje w Wielkiej Bryta-
nii, gdzie prace koncepcyjne nad infrastrukturami Szkocji i Irlandii Pétnocnej sa prowadzone
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przez agencje kartowania krajow autonomicznych, podczas gdy prac takich (zapoczatkowa-
nych w 1995 r.) nie kontynuuje panstwowa instytucja kartograficzna — Ordnance Survey,
przeksztatcona w 1999 w tzw. rzadowy fundusz handlowy o celach komercyjnych. W przy-
padku Austrii i Liechtensteinu regulacje prawne dotyczace NSDI reguluja do tej pory jedynie
kwestie dotyczace katastru. Wykaz podstaw prawnych do prowadzenia prac nad infrastruk-
turami informacji przestrzennej zostat zawarty w zataczonej tabeli (str.58-65).

W chwili obecnej najbardziej zaawansowane sa prace nad postawami prawnymi NSDI w
Szwajcarii (Informationen (...) Stand: Mai 2008) i w Polsce (Ustawa o infrastrukturze in-
formacji przestrzennej, (...) 12 sierpnia 2008). W Szwajcarii od 2007 r. sa rozpowszechniane
publikacje dotyczace NSDI, adresowane do administracji kantonalnych (Guida per [’intro-
duzione del nuovo diritto in materia di geoinformazione..., 2008). Do niedawna zaczatek
regulacji prawnych NSDI w naszym kraju stanowilo Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Re-
gionalnego i Budownictwa z 12 lipca 2001 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu zalozenia
i prowadzenia krajowego systemu informacji o terenie (Dz.U. 2001, Nr 80, poz. 866), na
mocy ktorego ustanowiono krajowy system informacji o terenie, zawierajacy dane o czgsci
obligatoryjnej i fakultatywnej, ktora ,,moze by¢ uzupetniana o dane pozwalajace uzytkowni-
kom na definiowanie wtasnych baz danych”. Roéwnoczesénie jednak w roku 2006 poza KSIT
funkcjonowato 279 rejestrow publicznych, prowadzonych na podstawie 223 aktéw praw-
nych (Szpor, 2006). Blisko 90% z nich zawierato dane odniesione przestrzennie lub mozliwe
do odniesienia przestrzennego. 27 lutego 2007 r. zostalo wydane zarzadzenie Gtownego Geodety
Kraju nr 1 w sprawie powotania Zespotu ds. Krajowej Infrastruktury Danych Przestrzennych.
Nastepnie 8.03.2007 r. zarzadzeniem nr 3 Gtoéwnego Geodety Kraju zostat powotany zespot ds.
krajowego profilu metadanych w zakresie geoinformacji. Rada ds. Implementacji INSPIRE
(ktorej przewodniczacym jest prof. dr hab. inz. Jerzy Gazdzicki) podjeta w dniu 11.09.2007 .
uchwale w sprawie podstaw prawnych polskiej infrastruktury informacyjnej i przestrzennej,
za$ 21.01.2008 r — uchwal¢ w sprawie wstepnych dzialan zwiazanych z transpozycja dyrekty-
wy INSPIRE wedhug procedury KERM. 4 kwietnia 2008 r. Rada ds. Implementacji INSPIRE
przedstawita wstepne projekty ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej oraz rozpo-
rzadzenia RM w sprawie sposobow udziatu organéw administracji publicznej w infrastruktu-
rze. 12 sierpnia 2008 r. udostepniono projekt Ustawy o infrastrukturze informacji przestrzen-
nej po uzgodnieniach wewnatrzresortowych.

Standardy, katalogi metadanych i portale

Jak wynika z przeprowadzonej kwerendy, w krajach UE i Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego funkcjonuja bardzo rézne rozwiazania organizacyjne dotyczace standardéw, meta-
danych i portali NSDI (tab., str. 58-65). W maju 2008 r. cztery infrastruktury (belgijska GIS
Vlaanderen i Brussels UrbIS, cypryjska NILIS, czeska NGII) byly budowane w warunkach
braku standardéw. Standardéw nie wprowadzono réwniez w Rumunii i na Malcie. W wa-
runkach niepeinej standaryzacji budowano walonska infrastruktur¢ INFRASIG. Standardy
wytworcdw informacji przestrzennej stosowano w Hiszpanii, Portugalii, RFN, Islandii, Sto-
wenii 1 na Wegrzech. Najczesciej stosowanym rozwiazaniem bylo wykorzystanie standar-
dow agencji kartowania urzedowego (Belgia'?, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja,
Litwa, Luksemburg, Lotwa, Stlowacja, Szwecja, Wielka Brytania). Standardy miedzynaro-

13 w przypadku infrastruktury FPGI.
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dowe stosowano w Austrii, Holandii, Irlandii, Wtoszech i Norwegii. W dwoéch krajach poza
standardami rodzimymi wykorzystywano réwniez standardy obce (standard NIMA w Islan-
dii i STANAG w Slowenii). W Liechtensteinie stosowano standardy szwajcarskie.

Bardzo zréznicowany byt stopien zaawansowania oraz sposob organizacji metadanych.
W maju 2008 r. bylo ich brak w przypadku Brussels-UrbIS oraz tworzonych infrastruktur
Cypru, Grecji, Rumunii i Liechtensteinu. W przypadku Litwy, Lotwy i Malty sa one obecnie
projektowane, za§ w Bulgarii i Estonii maja charakter fragmentaryczny. Katalogi metadanych
NSDI o standardzie panstwowym funkcjonowaty w Hiszpanii. W Danii, Holandii, Portugalii,
Wioszech oraz w belgijskiej GIS-VIaanderen, INFRASIG, FPGI byly one zgodne ze standar-
dami migdzynarodowymi. We Francji, Islandii, Czechach, Stowacji i Stowenii funkcjonowa-
ly centralne rejestry metadanych (we Francji prowadzone przez Narodowa Rade Informacji
Geograficznej, za§ w Islandii przez Narodowa Shuzbe¢ Metadanych), zas§ w RFN — rejestry
instytucji federalnych. W Irlandii, Wielkiej Brytanii i Norwegii metadane byty gromadzone
przez agendy kartowania urzegdowego zgodnie ze standardami wewngtrznymi, za§ w Finlan-
dii, Luksemburgu, Szwecji i Szwajcarii — ze standardami mi¢dzynarodowymi. Metadane
dotyczace Liechtensteinu maja stanowic czg$¢ szwajcarskiego katalogu KOGIS.

W maju 2008 r. jedynie w Belgii, Grecji, Holandii, Portugalii, REN i Islandii funkcjonowa-
ty ogolnodostepne portale NSDI. W Hiszpanii dziatat portal NSDI (IDEE), Narodowego Ko-
mitetu Informacji Geograficznej oraz infrastruktur narodowych regionéw autonomicz-
nych. Informacje o infrastrukturach i ich projektach mozna bylo uzyska¢ ponadto ze stron
rad NSDI i agend kartowania urzedowego (Irlandia, Wegry), agend kartowania i komitetow
informacji przestrzennej (Czechy, Dania), agend kartowania urzedowego (Austria, Estonia,
Finlandia, Luksemburg, Lotwa, Norwegia, Szwajcaria, Wielka Brytania), ministerstw (Cypr),
stowarzyszen informacji przestrzennej (Butgaria). Brak byto ogolnodostepnych portali NSDI
na Litwie, Malcie, w Rumunii 1 Stowenii).

Rozwigzania prawne i organizacyjne
dotyczace wielokrotnego wykorzystania danych,
statusu danych i ich wplywu na spdjnos¢ danych NSDI

Lektura regulacji prawnych NSDI wykazata, paradoksalnie, iz stosunkowo rzadko za-
wieraja one zapisy dotyczace wielokrotnego wykorzystania danych (Finlandia, Hiszpania,
Norwegia, Stowacja, Wegry, Wtochy) oraz statusu danych (Hiszpania, RFN) i ich wplywu
na spojnos¢ baz danych. Dosy¢ ogolne sformutowania dotyczace tych kwestii sa zawarte w
regulacjach dotyczacych dostepu do informacji panstwowej (Belgia, Litwa), prawie o e-
Administracji (Estonia). W niektorych krajach wielokrotne wykorzystanie danych jest regu-
lowane przez liczne porozumienia migdzyministerialne oraz regulacje prawne o wymianie
danych przestrzennych w postaci elektronicznej (m.in. we Francji'*) lub porozumienia po-
migdzy ministerstwami a panstwowymi instytucjami kartograficznymi i radami informacji
przestrzennej (np. w Belgii'’ ). Bardzo interesujace rozwiazania prawne i organizacyjne w
tym zakresie funkcjonuja w Finlandii i Hiszpanii.

14 Ordonnance n° 2005-1516.
15 Collaboration IGN-Region Wallonne... (2000), Protocole d’échange... (1996).
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W Finlandii wyniki kartowania referencyjnego, prowadzonego przez Maanmittauslaitos
sa udostgpniane branzowym wytwércom danych tematycznych, ktorzy po uzupetnieniu ich
informacja tematyczng przekazuja je do pierwotnego wytworcy.

W Hiszpanii, zgodnie z art. 2 Prawa nr 7 z 24 stycznia 1986 r. Organizacja Kartografii (Ley
7/1986, 1986) wprowadzono podziat kartowania urzedowego na kartowanie referencyjne, po-
chodne i tematyczne. Zgodnie z art. 3, kartowanie referencyjne stanowi obiekt oficjalnej oceny
przeprowadzanej przez Najwyzsza Rade Geograficzng. Stosownie do art. 4, kartowanie po-
chodne polega na realizacji dodawania lub generalizacji informacji topograficznej zawartej na
istniejacych wezesniej urzedowych mapach referencyjnych, za§ administracja panstwowa ustala
normy dotyczace tworzenia seryjnych map pochodnych. Kartowanie tematyczne polega na
wykorzystaniu podktadu urzedowych map referencyjnych lub pochodnych do prezentacji
wybranego aspektu informacji topograficznej, zawartej na nich oraz dodatkowej informacji
tematycznej. Mapy tematyczne podlegaja obowiazkowi rejestracji w Centralnym Rejestrze Kar-
tografii jedynie w przypadku, gdy wymaga tego interes narodowy, lub postanowi tak premier
na podstawie wniosku Najwyzszej Rady Geograficznej, zas w przypadku tematyki wojskowej
decyzje aprobujaca zdanie Rady podejmie minister obrony. Zgodnie z art. 7, dekretu krolew-
skiego nr 2039 z 17 pazdziernika 1994 r. (Real Decreto 2039/1994) o nadaniu statusu prawne-
go i funkcjonowaniu Centralnego Rejestru Kartografii administracja panstwowa za posrednic-
twem Narodowego Instytutu Geograficznego (Instituto Geogrdfico Nacional) tworzy i utrzy-
muje Centralny Rejestr Kartograficzny (Registro Central de Cartografia), w ktorym sa uwzgled-
niane (po dokonaniu odbioru) wszelkie produkty urzedowego kartowania referencyjnego i po-
chodnego, odpowiadajace seryjnym mapom panstwowym i realizowane dla r6znych organow
administracji publicznej. Urzedowe mapy zarejestrowane w Rejestrze stanowia obowiazkowe
zrédto dla administracji publicznej do tworzenia nowych map pochodnych lub tematycznych.
Novum stanowi zapis umozliwiajacy ztozenie wniosku w sprawie kwalifikacji wykonanej mapy
jako mapy urzedowej. Decyzj¢ taka moze podja¢ Najwyzsza Rada Geograficzna, po przepro-
wadzeniu oceny przedstawionej mapy.

Whioski

Przeprowadzona analiza wykazata istnienie duzej réznorodnosci rozwiazan prawnych i
organizacyjnych stosowanych w przypadku europejskich NSDI. Nalezy podkresli¢, iz znaczna
czes$¢ sposrod nich wynika z potrzeby Scistego dostosowania do realiow poszczegdlnych
krajow, a nierzadko stanowi rowniez wynik zasztoséci historycznych. Jak jednak wynika z
dostepnych przepiséw prawnych, zdecydowana wigkszo$¢ krajow przyjeta model NSDI
uwzgledniajacy podzial na kompetencje stanowiace komitetow informacji przestrzennej (sku-
piajacych wytworcow informacji przestrzennej) i wykonawcze instytucji (lub grupy instytu-
cji) kartowania. Stopien koordynacji NSDI moze, lecz nie musi wptywac na efektywno$¢ jej
rozbudowy. Ta ostatnia jest zdecydowanie lepsza w krajach, gdzie regulacje prawne pozwa-
laja na sprawne ksztattowanie sktadu rad informacji przestrzennych (m.in. Hiszpania, Fran-
cja). Doswiadczenia wynikajace z praktyki stosowania regulacji prawnych dotyczacych NSDI
w krajach UE wskazuja na celowos$¢ uwzgledniania w tego typu dokumentach rozwiazan
systemowych, wymuszajacych funkcjonowanie mechanizméw wielokrotnego wykorzysta-
nia danych oraz statej oceny urzedowych map referencyjnych, pochodnych i tematycznych.
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Abstract

According to the survey of May of 2008, advanced works on NSDI are carried out in 26 countries of
Europe. The introduction of INSPIRE Directive 2007/2/WE has resulted in stimulation of legislative
processes concerning its implementation (especially noticeable i.e. in Austria, Belgium, the Czech
Republic, Norway, Sweden, Italy and Poland), as well as of legislative processes concerning the NSDI
(i.e. Swiss FSDI, Polish KIDP, Czech NGII, French IFDG, Irish ISDI, Slovak NIPI and Hungarian
NTI). In May 2008, still 18 countries of EU and EEA (Austria, Bulgaria, the Czech Republic, Cyprus,
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Denmark, France, Greece, Netherlands, Ireland, Island, Luxemburg, Latvia, Malta, Romania, Slova-

kia, Slovenia, Hungary and Great Britain) hadn't its own NSDI legislation. In 13 countries (Austria,

Czech Republic, Cyprus, France, Greece, Ireland, Island, Poland, Slovakia, Slovenia, Switzerland,

Hungary, Great Britain - precisely Scotland and Northern Ireland) such acts were in the course of
preparation and/or legislative process. The survey and analysis of NSDI acts and its drafis allowed
the author to propose the typology of NSDI using criteria of the system (9 types), the level of coordina-

tion (6 types), the thematic scope (4 types), the competences of organizative bodies (5 types). It was also

possible to propose the typology of legislative and organizational solutions applied in the countries,

which haven't its own NSDI laws. The survey allowed carrying out the synthesis concerning the NDSI
standards, metadata and NSDI portals. The author analysed also the NSDI legislative and organiza-
tional solutions concerning data multiple utilization and data status. The analysis revealed big diver-
sity of NSDI legislative and organizational solutions. However, it is worth to mention that big part of
EU and EEA has adopted the NSDI system with constitutive role of the spatial data councils and
executive role of the surveying institutions. The analysis has proved that the level of NSDI coordination

can influence, but not determine the efficiency of the NSDI. The practice of a group of EU countries
shows usefulness of incorporating the system solutions concerning the data multiple utilization and
regular data assessment into the NSDI legislation.

dr Dariusz Dukaczewski
dariusz.dukaczewski@igik.edu.pl
tel.: +48 22 329 19 70



Tabela. Narodowe Infrastruktury Informacji Przestrzennej w krajach Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Stan w maju 2008 r.

. Podstawy i X Katalogi
Kraj NSDI Nazwy aktéw prawnych Instytucje Standardy Portale
prawne metadanych
Austria Tylko w zakresie Federalna ustawa o pomiarach i katastrze 1. BEV — Bundesamt EN ISO9001:2000, | Brak http://www.bev.gv.at
katastru granicznym z dnia 3 lipca 1968 r. ze zmianami. | fur Eich und ISO.IEC 17025
Tekst ujednolicony z 2005 r.( Bundesgesetz vom | Vermessungswesen
3. Juli 1968...); 2. AGEO
Rozporzadzenie federalnego ministra
gospodarki nr. 562 / 1994 w sprawie pomiarow i
planéw z 1994 r. (Verordung des BMwA, ...
1994)
Belgia 1.GlIS-Vlaanderen Prawo federalne z 11.04. 1994 r o dostepie do 1 Agentschap 1. Brak 1. Zgodny z http://www.gisvlandere
. Lo - . . ) . n.be
2. INFRASIG informacji panstwowej (Loi relative..., 11 avril voor Geografische 2. Niepetna CEN/TC287 htto://www.cartographi
3. Brussels-UrbIS 1994...); Informatie Vlaanderen | standaryzacja 2. Zgodny z e.wallonie.be
. L http://www.cibg.irisnet.
4. FPGI - Federalna Prawo federalne z 12.11. 2006 r. o dostepie do | 2. Ministére de (1SO 19113, 19114) | I1ISO 19115 be
Platfiorma informacji publicznej w prowincjach i la Région wallonne - 3. Brak 3. Brak mg://www.ngi.be
. . ) N i " . metadane:
Geoinformacji samorzgdach (Loi du 5 ao(t 2006...); Comité Technique 4. IGN/NGI 4.Zgodny z htto://mercator.belgium
Prawo z 21.8.1987, zmieniajgce prawo Cartographique 1ISO 19115 .be
. i Lo http://metadata.agir.be
organiczne aglomeracji i federacji gmin oraz 3.Centrum voor
wnoszgce dyspozycje dotyczgce regionu Informatica voor het
TAK Brukseli (uworzenie Centrum Informatycznego Brussels Gewest

Regionu Brukseli) (Loi du 21 ao(t 1987...);
Rozporzadzenie Rady Brukseli z 19.05.1994 o
misji promocji, rozréznieniu i uzytkownikach
produktéw UbIS przez Centrum Informatyczne
Regionu Brukseli (Arrété ...du 19 mai 1994...);
Rozporzadzenie Rady Brukseli z 18.03.2004 o
dostepie do informacji Srodowiskowej
(Ordonnance... du 18 mars 2004);

Dekret Flamandzki z 17.07.2000 r. o
ustanowieniu Geograficznego Systemu

4.IGN/NGI
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