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Wstêp

13 lutego 1990 r. Ministerstwo Planowania i Administracji Terytorialnej Portugalii opubli-
kowa³o dekret-prawo nr 53/90 o Narodowym Systemie Informacji Geograficznej i Narodo-
wym Centrum Informacji Geograficznej (Decreto-Lei n.o 53/90, 1990). Tym samym Portu-
galia sta³a siê pierwszym krajem Europy oraz trzecim � kuli ziemskiej (po Australii i USA)
posiadaj¹cym jednolity akt prawny reguluj¹cy funkcjonowanie narodowej infrastruktury in-
formacji przestrzennej. Prace koncepcyjne nad podobnymi rozwi¹zaniami by³y prowadzone
wcze�niej w wielu krajach Europy. W Polsce pierwsze prace nad koncepcj¹ krajowego
systemu informacji o terenie, stanowi¹c¹ próbê wypracowania koncepcji krajowej infra-
struktury informacji przestrzennej, zosta³y podjête ju¿ na pocz¹tku lat 70. XX w. By³y to
m.in. projekt systemu �Teren� opracowywany przez trzy niezale¿ne zespo³y: A. Adamczew-
skiego, J. Ga�dzickiego oraz M. Odlanickiego-Poczobutta, koncepcja systemu informacji o
terenie powsta³a pod kierunkiem J. Ga�dzickiego (1988), a nastêpnie program modernizacji
systemu (1992), wreszcie prace zespo³u pod kierunkiem B. Neya nad koncepcj¹ systemu
informacji przestrzennej w Polsce (1997�2001). Jak wynika z przeprowadzonej kwerendy
oraz dostêpnych publikacji, na prze³omie 2007 i 2008 r. prace nad realizacj¹ pañstwowych
(krajowych) infrastrukur informacji przestrzennej (National Spatial Data Infrastructure �
NSDI) by³y prowadzone w co najmniej 89 krajach, w tym w 26 krajach Europy. 15 maja
2007 r. wesz³a w ¿ycie Dyrektywa 2007/2/WE INSPIRE (2007), ustanawiaj¹ca Infrastruk-
turê Informacji Przestrzennej we Wspólnocie Europejskiej i nak³adaj¹ca na pañstwa cz³on-
kowskie UE, zgodnie z art. 18, obowi¹zek wyznaczenia struktur i mechanizmów w celu koor-
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dynacji na poszczególnych szczeblach administracji udzia³u wszystkich podmiotów, które s¹
zainteresowane infrastrukturami informacji przestrzennej krajów cz³onkowskich. Tym sa-
mym rozpoczê³a siê druga faza programu prac nad INSPIRE, która w pañstwach cz³onkow-
skich polega g³ównie na transpozycji dyrektywy do prawa krajowego (Ga�dzicki, 2007a;
2007b). Regulacja ta spowodowa³a w krajach UE i krajach Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego znaczn¹ aktywizacjê dzia³añ legislacyjnych, zwi¹zanych z implementacj¹ INSPIRE
(szczególnie obserwowaln¹ m.in. w Austrii, Belgii, Republice Czeskiej, Francji, Hiszpanii,
Norwegii, RFN1, Szwecji, W³oszech i Polsce) oraz legislacyjnych, organizacyjnych i kon-
cepcyjnych dotycz¹cych NSDI (m.in.: szwajcarskiej FSDI, polskiej IIP, czeskiej NGII, fran-
cuskiej IFDG, irlandzkiej ISDI, s³owackiej NIPI i wêgierskiej NTI).

Podstawy prawne i organizacyjne NSDI

Przeprowadzona kwerenda wykaza³a, i¿ w maju 2008 r. w 18 krajach Unii Europejskiej i
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (Austrii, Bu³garii, Czechach, Cyprze, Danii, Francji,
Grecji, Holandii, Irlandii, Islandii, Luksemburgu, £otwie, Malcie, Rumunii, S³owacji, S³owe-
nii, Wêgrzech, Wielkiej Brytanii) brak by³o jednolitych podstaw prawnych dotycz¹cych NSDI.
Trwa³y prace nad tworzeniem takich przepisów w 13 krajach: Austrii, Czechach, Cyprze,
Francji, Grecji, Irlandii, Islandii, Polsce, S³owacji, S³owenii, Szwajcarii, na Wêgrzech, Wiel-
kiej Brytanii (�ci�lej w Szkocji i Irlandii Pó³nocnej). Stwierdzono istnienie podstaw praw-
nych, dotycz¹cych infrastruktur w 11 krajach: Belgii (osobno w systemie prawa federalne-
go, waloñskiego, flamandzkiego i brukselskiego), Estonii, Finlandii, Hiszpanii, Liechtenste-
inie, Litwie, Norwegii, Portugalii, RFN, Szwecji i W³oszech. W dwóch przypadkach by³y to
uchwa³y rz¹dów lub parlamentów powierzaj¹ce prowadzenie NSDI agendom kartowania
urzêdowego (Norwegia2 , Finlandia3 ). W Belgii by³y to regulacje prawne dotycz¹ce dostêpu
do informacji4 , NSDI5  i instytucji odpowiedzialnych za ich prowadzenie6 , za� na Litwie �
dokumenty dotycz¹ce dostêpu do informacji7 , rejestrów pañstwowych8  i dokument pro-
gramowy NSDI9 . Podstawy te mia³y równie¿ postaæ prawa o e-administracji (W³ochy i
Estonia), prawa o NSDI i organie odpowiedzialnym za jego tworzenie (Portugalia, Szwecja),
zbioru praw o organie odpowiedzialnym za prowadzenie NSDI, radach danych i informacji
przestrzennych, NSDI, zasadach udostêpniania danych z NSDI (Hiszpania10 ), uchwa³y par-
lamentu o NSDI (RFN11 ) lub rozbudowanego prawa katastralnego (Liechtenstein12 ). Wy-
kaz tych podstaw prawnych zosta³ podany w za³¹czonej tabeli (str. 58-65).

1 Unterrichtung..., 2008.
2 Stortingsmelding nr. 30 (2002-2003) Norge Digitalt, 2003.
3 National Geographic Information Infrastructure ..., 1996; National Geographic Information Strategy...,

2004.
4 Loi du 11 Avril 1994 ...; Loi du 5 août 2006..; Ordonnance(...)du 18 mars 2004; Decreet van 26 mart

2004; Décret du Gouvernement wallon du 27 mai 2004...
5 Arrêté (...) du 19 mai 1994...; Decreet van 17 juli 2000...
6 Loi du 21 août 1987...; Decreet van 7 mei 2004; Decreet van 25 mei 2007.
7 Visuomenës Informavimo Ástatymas, 1996.
8 Valstybës tarnybos departamento..., 2004.
9 Bendrojo..., 2004.
10 Ley n.º 7/1986; Real Decreto n.º1243/1990...; Real Decreto n.º 2039/1994...; Real Decreto n.º 1792/

1999...; Real Decreto n.º 1545/2007; Orden... FOM/956/2008.
11 Entschließung des Deutschen Bundestages (...), 2001.
12 Gesetz vom 19. Mai 2005; Verordnung vom 12. Juli 2005;  Verordnung vom 12. Juli 2005.



49Rozwi¹zania prawne i organizacyjne pañstwowych infrastruktur informacji przestrzennej...

Typologia rozwi¹zañ prawnych i organizacyjnych NSDI

Analiza dostêpnych aktów prawnych NSDI pozwoli³a na zaproponowanie ich typologii w
oparciu o kryterium ustroju organizacyjnego. W maju 2008 r. mo¿liwe by³o wyró¿nienie 9
typów rozwi¹zañ organizacyjno-prawnych:
m model regionalny i pañstwowy (Belgia), gdzie uzupe³nienie szczegó³owych, tematycz-

nych infrastruktur regionów narodowych (GIS-Vlaanderen, INFRASIG, Brussels-
UrbIS) stanowi³a infrastruktura narodowa o przewadze danych referencyjnych (FPGI);

m model mieszany, regionalno-pañstwowy (Hiszpania, RFN) wspó³tworzony przez in-
frastruktury narodowe (Hiszpañska IDEE, Niemiecka GDI-DE), wspó³pracuj¹ce z
infrastrukturami krajów lub regionów autonomicznych;

m model scentralizowany, etatystyczny � oparty o powierzeniu przez parlament lub rz¹d
koordynacji NSDI pañstwowej instytucji geodezyjno-kartograficznej (National Map-
ping Agency � NMA) i utworzeniu rady informacji geograficznej (Szwecja, Norwe-
gia) lub komitetu norm technicznych i zasobu metadanych (W³ochy);

m model scentralizowany, resortowy � polegaj¹cy na powierzeniu przez parlament koor-
dynacji NSDI pañstwowej instytucji geodezyjno-kartograficznej (i jej spó³kom) na
podstawie regulacji prawnych dotycz¹cych podzia³u kompetencji pomiêdzy resorty
(Litwa);

m model scentralizowany, korporacyjny � oparty na powierzeniu zadania koordynacji
NSDI pañstwowej instytucji geodezyjno-kartograficznej na wniosek krajowego ko-
mitetu informacji geograficznej (Finlandia);

m model scentralizowany, kreatywny � polegaj¹cy na okre�leniu podstaw prawnych
tworzenia NSDI i organizacji zajmuj¹cej siê jej koordynacj¹ (Portugalia);

m model wycinkowy, scentralizowany, oparty na prawie dotycz¹cym e-administracji
(Estonia);

m model agencyjny � polegaj¹cy na prowadzeniu NSDI przez jedn¹ agendê rz¹dow¹
(Liechtenstein);

m model wycinkowy, agencyjny, oparty o prawo katastralne (Austria).
Kieruj¹c siê kryterium stopnia koordynacji organizacji infrastruktur, wynikaj¹cego z zapi-

sów zawartych w badanych przepisach prawnych, w�ród funkcjonuj¹cych NSDI mo¿na
wyró¿niæ 6 typów:
m o bardzo wysokim stopniu koordynacji (Hiszpania);
m o wysokim stopniu koordynacji (Finlandia, Flandria, Walonia, Norwegia, Szwecja);
m o relatywnie wysokim stopniu koordynacji (Norwegia, RFN, Portugalia);
m o �rednim stopniu koordynacji (W³ochy);
m o relatywnie s³abym stopniu koordynacji (Austria);
m o stopniu koordynacji trudnym do okre�lenia (Estonia, Litwa, Liechtenstein).
Lektura projektów szwajcarskiego i holenderskiego prawa NSDI wskazuje, i¿ infrastruk-

tury te bêd¹ wykazywaæ wysoki stopieñ koordynacji organizacyjnej.
Wykorzystuj¹c jako kryterium informacje dotycz¹ce zakresu tematycznego dostêpnych

danych przestrzennych, w�ród funkcjonuj¹cych NSDI mo¿na wyró¿niæ 4 typy:
m o bardzo rozbudowanym zakresie tematycznym (Hiszpania, Finlandia, Norwegia, Szwe-

cja);
m o rozbudowanym zakresie tematycznym (Francja, Holandia, RFN, Flandria, Walonia);
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m o relatywnie ma³o rozbudowanym zakresie tematycznym (Austria, Portugalia);
m o zakresie w trakcie intensywnej rozbudowy (Szwajcaria, W³ochy, Grecja).
Stosuj¹c kryterium podzia³u kompetencji, w�ród funkcjonuj¹cych i projektowanych

pañstwowych infrastruktur danych przestrzennych mo¿na by³o wyró¿niæ 5 typów:
m uwzglêdniaj¹cy podzia³ na kompetencje stanowi¹ce komitetów lub rad informacji prze-

strzennej (skupiaj¹cych wytwórców informacji przestrzennej) i wykonawcze pañ-
stwowych instytucji kartograficznych (Austria, Cypr, Czechy, Dania, Finlandia, Hisz-
pania, Irlandia, Luksemburg, Portugalia, RFN, Wêgry, Wielka Brytania, W³ochy);

m uwzglêdniaj¹cy podzia³ na kompetencje stanowi¹ce komitetów lub rad informacji prze-
strzennej, wykonawcze pañstwowych instytucji kartograficznych i opiniuj¹ce �rodo-
wisk zawodowych (Francja, £otwa);

m dzia³aj¹cych w warunkach po³¹czenia kompetencji stanowi¹cych i wykonawczych w
ramach pañstwowej instytucji geodezyjno-kartograficznej, wspó³pracuj¹cej z innymi
wytwórcami danych (Estonia, Grecja, Litwa, S³owacja, S³owenia, Szwecja);

m ³¹cz¹cych funkcje stanowi¹ce i wykonawcze w ramach fundacji (Holandia);
m ³¹cz¹cych funkcje stanowi¹ce i wykonawcze (Belgijskie FPGI).
Najliczniejsza rada informacji przestrzennej (skupiaj¹ca 257 wytwórców danych prze-

strzennych lub mo¿liwych do odniesienia przestrzennego) funkcjonuje w Hiszpanii. Najmniej
liczna (okre�lona à priori przez prawo o NSDI) � w Portugalii.

Status organizacyjno-prawny NSDI w krajach, w których
brak jest jednolitych podstaw prawnych ich funkcjonowania

Jak wynika z przeprowadzonego rozpoznania, w czê�ci krajów objêtych badaniem, naro-
dowe infrastruktury danych przestrzennych dzia³aj¹ lub s¹ budowane w warunkach braku
jednolitych podstaw prawnych reguluj¹cych ich funkcjonowanie. Sytuacja taka jest mo¿liwa
w przypadku, gdy przepisy prawne dotycz¹ce dzia³alno�ci pañstwowej instytucji kartogra-
ficznej lub geodezyjno-kartograficznej (NMA) zawieraj¹ zapis o pe³nieniu przez nie roli koor-
dynatora NSDI (S³owenia, Grecja) oraz nak³adaj¹ obowi¹zek wspó³pracy z krajowymi komi-
tetami danych przestrzennych (Cypr, Dania, Irlandia, Islandia, Polska, Szwajcaria, Wielka
Brytania � Szkocja i Irlandia Pó³nocna, do niedawna Holandia) lub komitetami miêdzymini-
sterialnymi (Luksemburg). Inne rozwi¹zania s¹ oparte na zapisach lub porozumieniach o
wspó³pracy NMA z: krajowymi radami geodezji i kartografii (S³owacja), radami informacji
geograficznej i organizacjami samorz¹dowymi wytwórców informacji (Francja, £otwa),
stowarzyszeniami do spraw GIS i komitetami do spraw NSDI (Bu³garia, Czechy), pañstwo-
wym biurem planowania przestrzennego (Malta). W przypadku Rumunii prace nad NSDI s¹
prowadzone przez stowarzyszenie do spraw GIS. Dosyæ interesuj¹ce rozwi¹zanie funkcjo-
nuje na Wêgrzech, gdzie zadanie koordynacji NSDI spoczywa na instytucie naukowo-ba-
dawczym (FÖMI) i krajowym komitecie danych przestrzennych. W roku 2006 mia³a miej-
sce dwukrotna zmiana organizacji prawnej funkcjonowania NSDI w Holandii, polegaj¹ca na
powierzeniu przez Ministerstwo Budownictwa, Planowania Przestrzennego i �rodowiska
zadania rozwoju NSDI Radzie Informacji Geograficznej (GI-Beraad), a nastêpnie jego relo-
kacji do Fundacji Geonovum (Brief ..., 2006). Specyficzna sytuacja panuje w Wielkiej Bryta-
nii, gdzie prace koncepcyjne nad infrastrukturami Szkocji i Irlandii Pó³nocnej s¹ prowadzone
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przez agencje kartowania krajów autonomicznych, podczas gdy prac takich (zapocz¹tkowa-
nych w 1995 r.) nie kontynuuje pañstwowa instytucja kartograficzna � Ordnance Survey,
przekszta³cona w 1999 w tzw. rz¹dowy fundusz handlowy o celach komercyjnych. W przy-
padku Austrii i Liechtensteinu regulacje prawne dotycz¹ce NSDI reguluj¹ do tej pory jedynie
kwestie dotycz¹ce katastru. Wykaz podstaw prawnych do prowadzenia prac nad infrastruk-
turami informacji przestrzennej zosta³ zawarty w za³¹czonej tabeli (str.58-65).

W chwili obecnej najbardziej zaawansowane s¹ prace nad postawami prawnymi NSDI w
Szwajcarii (Informationen (...) Stand: Mai 2008) i w Polsce (Ustawa o infrastrukturze in-
formacji przestrzennej, (...) 12 sierpnia 2008). W Szwajcarii od 2007 r. s¹ rozpowszechniane
publikacje dotycz¹ce NSDI, adresowane do administracji kantonalnych (Guida per l�intro-
duzione del nuovo diritto in materia di geoinformazione..., 2008). Do niedawna zacz¹tek
regulacji prawnych NSDI w naszym kraju stanowi³o Rozporz¹dzenie Ministra Rozwoju Re-
gionalnego i Budownictwa z 12 lipca 2001 r. w sprawie szczegó³owych zasad i trybu za³o¿enia
i prowadzenia krajowego systemu informacji o terenie (Dz.U. 2001, Nr 80, poz. 866), na
mocy którego ustanowiono krajowy system informacji o terenie, zawieraj¹cy dane o czê�ci
obligatoryjnej i fakultatywnej, która �mo¿e byæ uzupe³niana o dane pozwalaj¹ce u¿ytkowni-
kom na definiowanie w³asnych baz danych�. Równocze�nie jednak w roku 2006 poza KSIT
funkcjonowa³o 279 rejestrów publicznych, prowadzonych na podstawie 223 aktów praw-
nych (Szpor, 2006). Blisko 90% z nich zawiera³o dane odniesione przestrzennie lub mo¿liwe
do odniesienia przestrzennego. 27 lutego 2007 r. zosta³o wydane zarz¹dzenie G³ównego Geodety
Kraju nr 1 w sprawie powo³ania Zespo³u ds. Krajowej Infrastruktury Danych Przestrzennych.
Nastêpnie 8.03.2007 r. zarz¹dzeniem nr 3 G³ównego Geodety Kraju zosta³ powo³any zespó³ ds.
krajowego profilu metadanych w zakresie geoinformacji. Rada ds. Implementacji INSPIRE
(której przewodnicz¹cym jest prof. dr hab. in¿. Jerzy Ga�dzicki) podjê³a w dniu 11.09.2007 r.
uchwa³ê w sprawie podstaw prawnych polskiej infrastruktury informacyjnej i przestrzennej,
za� 21.01.2008 r � uchwa³ê w sprawie wstêpnych dzia³añ zwi¹zanych z transpozycj¹ dyrekty-
wy INSPIRE wed³ug procedury KERM. 4 kwietnia 2008 r. Rada ds. Implementacji INSPIRE
przedstawi³a wstêpne projekty ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej oraz rozpo-
rz¹dzenia RM w sprawie sposobów udzia³u organów administracji publicznej w infrastruktu-
rze. 12 sierpnia 2008 r. udostêpniono projekt Ustawy o infrastrukturze informacji przestrzen-
nej po uzgodnieniach wewn¹trzresortowych.

Standardy, katalogi metadanych i portale

Jak wynika z przeprowadzonej kwerendy, w krajach UE i Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego funkcjonuj¹ bardzo ró¿ne rozwi¹zania organizacyjne dotycz¹ce standardów, meta-
danych i portali NSDI (tab., str. 58-65). W maju 2008 r. cztery infrastruktury (belgijska GIS
Vlaanderen i Brussels UrbIS, cypryjska NILIS, czeska NGII) by³y budowane w warunkach
braku standardów. Standardów nie wprowadzono równie¿ w Rumunii i na Malcie. W wa-
runkach niepe³nej standaryzacji budowano waloñsk¹ infrastrukturê INFRASIG. Standardy
wytwórców informacji przestrzennej stosowano w Hiszpanii, Portugalii, RFN, Islandii, S³o-
wenii i na Wêgrzech. Najczê�ciej stosowanym rozwi¹zaniem by³o wykorzystanie standar-
dów agencji kartowania urzêdowego (Belgia13, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja,
Litwa, Luksemburg, £otwa, S³owacja, Szwecja, Wielka Brytania). Standardy miêdzynaro-

13 w przypadku infrastruktury FPGI.
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dowe stosowano w Austrii, Holandii, Irlandii, W³oszech i Norwegii. W dwóch krajach poza
standardami rodzimymi wykorzystywano równie¿ standardy obce (standard NIMA w Islan-
dii i STANAG w S³owenii). W Liechtensteinie stosowano standardy szwajcarskie.

Bardzo zró¿nicowany by³ stopieñ zaawansowania oraz sposób organizacji metadanych.
W maju 2008 r. by³o ich brak w przypadku Brussels-UrbIS oraz tworzonych infrastruktur
Cypru, Grecji, Rumunii i Liechtensteinu. W przypadku Litwy, £otwy i Malty s¹ one obecnie
projektowane, za� w Bu³garii i Estonii maj¹ charakter fragmentaryczny. Katalogi metadanych
NSDI o standardzie pañstwowym funkcjonowa³y w Hiszpanii. W Danii, Holandii, Portugalii,
W³oszech oraz w belgijskiej GIS-Vlaanderen, INFRASIG, FPGI by³y one zgodne ze standar-
dami miêdzynarodowymi. We Francji, Islandii, Czechach, S³owacji i S³owenii funkcjonowa-
³y centralne rejestry metadanych (we Francji prowadzone przez Narodow¹ Radê Informacji
Geograficznej, za� w Islandii przez Narodow¹ S³u¿bê Metadanych), za� w RFN � rejestry
instytucji federalnych. W Irlandii, Wielkiej Brytanii i Norwegii metadane by³y gromadzone
przez agendy kartowania urzêdowego zgodnie ze standardami wewnêtrznymi, za� w Finlan-
dii, Luksemburgu, Szwecji i Szwajcarii � ze standardami miêdzynarodowymi. Metadane
dotycz¹ce Liechtensteinu maj¹ stanowiæ czê�æ szwajcarskiego katalogu KOGIS.

W maju 2008 r. jedynie w Belgii, Grecji, Holandii, Portugalii, RFN i Islandii funkcjonowa-
³y ogólnodostêpne portale NSDI. W Hiszpanii dzia³a³ portal NSDI (IDEE), Narodowego Ko-
mitetu Informacji Geograficznej oraz infrastruktur narodowych regionów autonomicz-
nych. Informacje o infrastrukturach i ich projektach mo¿na by³o uzyskaæ ponadto ze stron
rad NSDI i agend kartowania urzêdowego (Irlandia, Wêgry), agend kartowania i komitetów
informacji przestrzennej (Czechy, Dania), agend kartowania urzêdowego (Austria, Estonia,
Finlandia, Luksemburg, £otwa, Norwegia, Szwajcaria, Wielka Brytania), ministerstw (Cypr),
stowarzyszeñ informacji przestrzennej (Bu³garia). Brak by³o ogólnodostêpnych portali NSDI
na Litwie, Malcie, w Rumunii i S³owenii).

Rozwi¹zania prawne i organizacyjne
dotycz¹ce wielokrotnego wykorzystania danych,

statusu danych i ich wp³ywu na spójno�æ danych NSDI

Lektura regulacji prawnych NSDI wykaza³a, paradoksalnie, i¿ stosunkowo rzadko za-
wieraj¹ one zapisy dotycz¹ce wielokrotnego wykorzystania danych (Finlandia, Hiszpania,
Norwegia, S³owacja, Wêgry, W³ochy) oraz statusu danych (Hiszpania, RFN) i ich wp³ywu
na spójno�æ baz danych. Dosyæ ogólne sformu³owania dotycz¹ce tych kwestii s¹ zawarte w
regulacjach dotycz¹cych dostêpu do informacji pañstwowej (Belgia, Litwa), prawie o e-
Administracji (Estonia). W niektórych krajach wielokrotne wykorzystanie danych jest regu-
lowane przez liczne porozumienia miêdzyministerialne oraz regulacje prawne o wymianie
danych przestrzennych w postaci elektronicznej (m.in. we Francji14 ) lub porozumienia po-
miêdzy ministerstwami a pañstwowymi instytucjami kartograficznymi i radami informacji
przestrzennej (np. w Belgii15 ). Bardzo interesuj¹ce rozwi¹zania prawne i organizacyjne w
tym zakresie funkcjonuj¹ w Finlandii i Hiszpanii.

14 Ordonnance n° 2005�1516.
15 Collaboration IGN-Region Wallonne... (2000), Protocole d�échange... (1996).
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W Finlandii wyniki kartowania referencyjnego, prowadzonego przez Maanmittauslaitos
s¹ udostêpniane bran¿owym wytwórcom danych tematycznych, którzy po uzupe³nieniu ich
informacj¹ tematyczn¹ przekazuj¹ je do pierwotnego wytwórcy.

W Hiszpanii, zgodnie z art. 2 Prawa nr 7 z 24 stycznia 1986 r. Organizacja Kartografii (Ley
7/1986, 1986) wprowadzono podzia³ kartowania urzêdowego na kartowanie referencyjne, po-
chodne i tematyczne. Zgodnie z art. 3, kartowanie referencyjne stanowi obiekt oficjalnej oceny
przeprowadzanej przez Najwy¿sz¹ Radê Geograficzn¹. Stosownie do art. 4, kartowanie po-
chodne polega na realizacji dodawania lub generalizacji informacji topograficznej zawartej na
istniej¹cych wcze�niej urzêdowych mapach referencyjnych, za� administracja pañstwowa ustala
normy dotycz¹ce tworzenia seryjnych map pochodnych. Kartowanie tematyczne polega na
wykorzystaniu podk³adu urzêdowych map referencyjnych lub pochodnych do prezentacji
wybranego aspektu informacji topograficznej, zawartej na nich oraz dodatkowej informacji
tematycznej. Mapy tematyczne podlegaj¹ obowi¹zkowi rejestracji w Centralnym Rejestrze Kar-
tografii jedynie w przypadku, gdy wymaga tego interes narodowy, lub postanowi tak premier
na podstawie wniosku Najwy¿szej Rady Geograficznej, za� w przypadku tematyki wojskowej
decyzjê aprobuj¹c¹ zdanie Rady podejmie minister obrony. Zgodnie z art. 7, dekretu królew-
skiego nr 2039 z 17 pa�dziernika 1994 r. (Real Decreto 2039/1994) o nadaniu statusu prawne-
go i funkcjonowaniu Centralnego Rejestru Kartografii administracja pañstwowa za po�rednic-
twem Narodowego Instytutu Geograficznego (Instituto Geográfico Nacional) tworzy i utrzy-
muje Centralny Rejestr Kartograficzny (Registro Central de Cartografía), w którym s¹ uwzglêd-
niane (po dokonaniu odbioru) wszelkie produkty urzêdowego kartowania referencyjnego i po-
chodnego, odpowiadaj¹ce seryjnym mapom pañstwowym i realizowane dla ró¿nych organów
administracji publicznej. Urzêdowe mapy zarejestrowane w Rejestrze stanowi¹ obowi¹zkowe
�ród³o dla administracji publicznej do tworzenia nowych map pochodnych lub tematycznych.
Novum stanowi zapis umo¿liwiaj¹cy z³o¿enie wniosku w sprawie kwalifikacji wykonanej mapy
jako mapy urzêdowej. Decyzjê tak¹ mo¿e podj¹æ Najwy¿sza Rada Geograficzna, po przepro-
wadzeniu oceny przedstawionej mapy.

Wnioski
Przeprowadzona analiza wykaza³a istnienie du¿ej ró¿norodno�ci rozwi¹zañ prawnych i

organizacyjnych stosowanych w przypadku europejskich NSDI. Nale¿y podkre�liæ, i¿ znaczna
czê�æ spo�ród nich wynika z potrzeby �cis³ego dostosowania do realiów poszczególnych
krajów, a nierzadko stanowi równie¿ wynik zasz³o�ci historycznych. Jak jednak wynika z
dostêpnych przepisów prawnych, zdecydowana wiêkszo�æ krajów przyjê³a model NSDI
uwzglêdniaj¹cy podzia³ na kompetencje stanowi¹ce komitetów informacji przestrzennej (sku-
piaj¹cych wytwórców informacji przestrzennej) i wykonawcze instytucji (lub grupy instytu-
cji) kartowania. Stopieñ koordynacji NSDI mo¿e, lecz nie musi wp³ywaæ na efektywno�æ jej
rozbudowy. Ta ostatnia jest zdecydowanie lepsza w krajach, gdzie regulacje prawne pozwa-
laj¹ na sprawne kszta³towanie sk³adu rad informacji przestrzennych (m.in. Hiszpania, Fran-
cja). Do�wiadczenia wynikaj¹ce z praktyki stosowania regulacji prawnych dotycz¹cych NSDI
w krajach UE wskazuj¹ na celowo�æ uwzglêdniania w tego typu dokumentach rozwi¹zañ
systemowych, wymuszaj¹cych funkcjonowanie mechanizmów wielokrotnego wykorzysta-
nia danych oraz sta³ej oceny urzêdowych map referencyjnych, pochodnych i tematycznych.
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Abstract

According to the survey of May of 2008, advanced works on NSDI are carried out in 26 countries of
Europe. The introduction of INSPIRE Directive 2007/2/WE has resulted in stimulation of legislative
processes concerning its implementation (especially noticeable i.e. in Austria, Belgium, the Czech
Republic, Norway, Sweden, Italy and Poland), as well as of legislative processes concerning the NSDI
(i.e. Swiss FSDI, Polish KIDP, Czech NGII, French IFDG, Irish ISDI, Slovak NIPI and Hungarian
NTI). In May 2008, still 18 countries of EU and EEA (Austria, Bulgaria, the Czech Republic, Cyprus,
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Denmark, France, Greece, Netherlands, Ireland, Island, Luxemburg, Latvia, Malta, Romania, Slova-
kia, Slovenia, Hungary and Great Britain) hadn't its own NSDI legislation. In 13 countries (Austria,
Czech Republic, Cyprus, France, Greece, Ireland, Island, Poland, Slovakia, Slovenia, Switzerland,
Hungary, Great Britain - precisely Scotland and Northern Ireland) such acts were in the course of
preparation and/or legislative process. The survey and analysis of NSDI acts and its drafts allowed
the author to propose the typology of NSDI using criteria of the system (9 types), the level of coordina-
tion (6 types), the thematic scope (4 types), the competences of organizative bodies (5 types). It was also
possible to propose the typology of legislative and organizational solutions applied in the countries,
which haven't its own NSDI laws. The survey allowed carrying out the synthesis concerning the NDSI
standards, metadata and NSDI portals. The author analysed also the NSDI legislative and organiza-
tional solutions concerning data multiple utilization and data status. The analysis revealed big diver-
sity of NSDI legislative and organizational solutions. However, it is worth to mention that big part of
EU and EEA has adopted the NSDI system with constitutive role of the spatial data councils and
executive role of the surveying institutions. The analysis has proved that the level of NSDI coordination
can influence, but not determine the efficiency of the NSDI. The practice of a group of EU countries
shows usefulness of incorporating the system solutions concerning the data multiple utilization and
regular data assessment into the NSDI legislation.
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Tabela. Narodowe Infrastruktury Informacji Przestrzennej w krajach Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Stan w maju 2008 r.

Kraj NSDI 
Podstawy 

prawne 
Nazwy aktów prawnych Instytucje Standardy 

Katalogi 

metadanych 
Portale 

Austria Tylko w zakresie 

katastru 

 

Federalna ustawa o pomiarach i katastrze 

granicznym z dnia 3 lipca 1968 r. ze zmianami. 

Tekst ujednolicony z 2005 r.( Bundesgesetz vom 

3. Juli 1968...); 

Rozporz¹dzenie federalnego ministra 

gospodarki nr. 562 / 1994 w sprawie pomiarów i 

planów z 1994 r. (Verordung des BMwA, ... 

1994) 

1. BEV � Bundesamt 

für Eich und 

Vermessungswesen 

2. AGEO 

EN ISO9001:2000, 

ISO.IEC 17025 

Brak http://www.bev.gv.at 

 

Belgia 1.GIS-Vlaanderen 

2. INFRASIG 

3. Brussels-UrbIS 

4. FPGI � Federalna 

Platfiorma 

Geoinformacji 

TAK 

 

Prawo federalne z 11.04. 1994 r o dostêpie do 

informacji pañstwowej (Loi relative..., 11 avril 

1994...); 

Prawo federalne z 12.11. 2006 r. o dostêpie do 

informacji publicznej w prowincjach i 

samorz¹dach (Loi du 5 août 2006...);  

Prawo z 21.8.1987, zmieniaj¹ce prawo 

organiczne aglomeracji i federacji gmin oraz 

wnosz¹ce dyspozycje dotycz¹ce regionu 

Brukseli (uworzenie Centrum Informatycznego 

Regionu Brukseli) (Loi du 21 août 1987...); 

Rozporz¹dzenie Rady Brukseli z 19.05.1994 o 

misji promocji, rozró¿nieniu i u¿ytkownikach 

produktów UbIS przez Centrum Informatyczne 

Regionu Brukseli (Arrêté ...du 19 mai 1994...); 

Rozporz¹dzenie Rady Brukseli z 18.03.2004 o 

dostêpie do informacji �rodowiskowej 

(Ordonnance... du 18 mars 2004); 

Dekret Flamandzki z 17.07.2000 r. o 

ustanowieniu Geograficznego Systemu  

1 Agentschap  

voor Geografische 

Informatie Vlaanderen 

2. Ministère de  

la Région wallonne - 

Comité Technique 

Cartographique 

3.Centrum voor 

Informatica voor het 

Brussels Gewest 

4. IGN / NGI 

1. Brak 

2. Niepe³na 

standaryzacja  

(ISO 19113, 19114) 

3. Brak 

4. IGN/NGI 

1. Zgodny z 

CEN/TC287 

2. Zgodny z 

 ISO 19115 

3. Brak 

4.Zgodny z 

 ISO 19115 

http://www.gisvlandere
n.be 
http://www.cartographi
e.wallonie.be 
http://www.cibg.irisnet.
be 
http://www.ngi.be  
metadane: 
http://mercator.belgium
.be 
http://metadata.agir.be 
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