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Wstep

Wiasciwe zarzadzanie i planowanie w gminie wymaga korzystania ze zbioréw danych
opisujacych wszystkie aspekty zycia miejskiego. Ildefons Cerda — jeden z twdrcoéw podwa-
lin wspotczesnej urbanistyki — opracowujac w latach 1847—1857 plan rozbudowy Barcelony,
zgromadzil dane opisujace m.in. diugosci zycia ludnosci, wskazniki umieralnosci i urodzen,
wyksztatcenia, rodzaju pracy, stanu dochodow osobistych, wyposazenia mieszkan, ich po-
wierzchni, kubatury, liczby pomieszczen, orientacji w stosunku do stron Swiata, stopnia i
intensywnosci zabudowy itp., itd., wszystko — po kolei — w odniesieniu do poszczegolnych
dzialek, pierzei kwartatow, calych kwartatow, dzielnic, dystryktow, starego miasta, dzielnicy
portowej i przedmies¢, a nastepnie - m.in.: powierzchni chodnikow i jezdni, terenow zieleni,
ogrodow etc., rowniez w przeliczeniu na mieszkancow i na pojazdy (konne) (Wisniewski,
2002, s. 9). Mozna z duzym prawdopodobienstwem przyjac, ze pomimo dysponowania
wspolczesng technologia, polskim miastom wciaz daleko do poziomu wiedzy, ktéry udato
mu si¢ wtedy osiagnac.

Urzedy miast i gmin, wydajac decyzje administracyjne oraz rozpatrujac wnioski ludno-
$ci dotyczace roznych spraw, generuja dokumentacje, ktéra stanowi bogaty zbidr danych
przydatny dla wlasciwego zarzadzania i planowania. Systemy informacji przestrzennej sa
niezastapionym narzedziem dla sprawnego i petnego wykorzystania danych gromadzo-
nych w przewidzianych prawem rejestrach oraz przetwarzania ich do postaci informacji
uzytecznej przy podejmowaniu decyzji. W niniejszym artykule wykorzystano wnioski z
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opracowania e-£odz: System Obstugi Architektonicznej i Urbanistycznej (2006), zawieraja-
cego propozycje funkcjonowania systemu informatycznego dla obstugi Pracowni Urbani-
stycznej Wydzialu Architektury i Urbanistyki Urzedu Miasta L.odzi — obecnie Miejskiej Pra-
cowni Urbanistycznej — oraz wiedzg i doswiadczenie autorki jako projektanta opracowan
planistycznych.

Rodzaje danych

Podstawowa bazg¢ danych przestrzennych stanowi prowadzony w kazdej gminie system
informacji o terenie (SIT). Wedtug definicja SIT za Migdzynarodowa Federacja Geodetow:
system informacji o terenie jest Srodkiem do podejmowania decyzji o charakterze prawnym,
administracyjnym i gospodarczym oraz pomocq w planowaniu i rozwoju, sktada sie on z bazy
danych o terenie utworzonej dla okreslonego obszaru oraz metod i technik systematycznego
pozyskiwania, aktualizowania i udostepniania danych, a jego podstawaq jest jednolity sposob
identyfikacji przestrzennej, stuzqcy rowniez do tqczenia danych systemu z danymi innych
systemow. (Gazdzicki, 2001, s. 55).

Podstawowy zakres danych gromadzonych na poszczegdlnych poziomach administracji
panstwowej okresla Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
12 lipca 2001 roku w sprawie szczegdtowych zasad i trybu zatozenia i prowadzenia krajowe-
go systemu informacji o terenie (Rozporzadzenie, 2001). Sposoby gromadzenia, standardy i
zakres danych dla wszystkich krajow UE sa przedmiotem dyrektywy INSPIRE (Dyrektywa,
2007).

Gromadzeniem danych na poziomie gminy zajmuja si¢ powiatowe lub miejskie osrodki
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej. Obowiazkowy zakres systemu na szczeblu gmi-
ny ustalony Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa (Rozporza-
dzenie, 2001) zawiera: dane ewidencyjne dotyczace gruntéw, budynkoéw i lokali oraz meta-
dane, czyli dane o sposobie i miejscu przechowywania baz danych o terenie. Oprocz danych
ewidencyjnych podstawowy zakres systemu informacji o terenie zawiera (lub zawiera¢ po-
winien) nastgpujace warstwy tematyczne (Rohde, 1999): uzbrojenie — uktad sieci i urzadzen,
dane dotyczace odbiorcéw mediow; elementy wyposazenia (rodzaje nawierzchni, elementy
matej architektury); sie¢ drog wraz z opisem nawierzchni i klasyfikacja drog; dane wysoko-
sciowe; obowiazujace ustalenia planu lub planéw miejscowych; kataster zieleni i mapy eko-
logiczne; dane statystyczne; obszary lokalizacji inwestycji; dane realizacyjne — wg informacji
ZUDP; dane dotyczace lokalizacji wtasnoséci komunalnej; dane dotyczace optat i podatkdéw
od nieruchomosci.

Dodatkowo, oprocz obowiazkowego zakresu systemu informacji o terenie, w zalezno$ci
od zaktadanego sposobu wykorzystania gromadzonych danych, powinny one by¢ uzupetnia-
ne o dalsze warstwy. Przyktadowo, projekt Systemu Informacji Przestrzennej dla miasta
Poznania uwzglednial nastepujace warstwy: uktad sieci i urzadzen uzbrojenia, dane dotycza-
ce odbiorcoOw medidow; elementy wyposazenia terenu (rodzaje nawierzchni, elementy matej
architektury, etc.); sie¢ drog; dane wysokosciowe; obowiazujace ustalenia planu lub planow
miejscowych; kataster zieleni i mapy ekologiczne; dane statystyczne; obszary lokalizacji in-
westycji (decyzje lokalizacyjne) — wg informacji WAiIBUM; dane realizacyjne — wg informacji
ZUDP; dane dotyczace lokalizacji wtasnosci komunalnej; dane dotyczace optat i podatkdéw
od nieruchomosci, wg (Rohde, 1999), (Hanzl, 2002).
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Dla opracowywania planow miejscowych wymagane sa: dane z rejestru gruntow; rejestr
i ewidencja zabytkow; dane o elementach srodowiska naturalnego chronionych lub wyma-
gajacych ochrony; informacje dotyczace stanu atmosfery, klimatu akustycznego; warstwy
opisujace wody podziemne, gleby, $wiat ro§linny i drzewostan, Swiat zwierzecy, potencjalne
zrodha skazen; infrastruktura techniczna, w tym — uktad komunikacji drogowe;j, uzbrojenie
terenu, usuwanie odpadow (Ustawa, 2003; Rozporzadzenie, 2003). Dla studiow uwarunko-
wan niezbgdna jest petna informacja o miedcie, zawierajaca dane socjologiczne, ekonomicz-
ne, przyrodnicze, historyczne, w tym dotyczace historii planowania i aktualnych proceséw
planistycznych, warstwy opisujace infrastrukturg oraz inne w zaleznosci od skali opracowa-
nia i uwarunkowan lokalnych.

Dyrektywa INSPIRE okresla wymagane obszary tematyczne gromadzonych danych w
sposob nastepujacy:

I: systemy odniesienia za pomoca wspotrzednych, systemy siatek geograficznych, na-
zwy geograficzne, jednostki administracyjne, adresy, dziatki ewidencyjne, sie¢ uliczna, hy-
drografia, obszary chronione;

II: uksztattowanie terenu, uzytkowanie terenu, ortofotomapa, geologia;

III: jednostki statystyczne, budynki, gleba, zdrowie i1 bezpieczenstwo ludzi, ustugi uzy-
tecznosci publicznej 1 shuzby panstwowe, urzadzenia do monitorowania srodowiska, obiekty
produkcyjne 1 przemystowe, obiekty rolnicze i akwakultury, demografia — rozmieszczenie
ludnosci, gospodarowanie obszarem/strefy ograniczone/regulacyjne i jednostki sprawozdaw-
cze, strefy zagrozenia naturalnego, warunki atmosferyczne, warunki meteorologiczno-geo-
graficzne, warunki oceanograficzno-geograficzne, regiony morskie, regiony biogeograficz-
ne, siedliska i obszary przyrodniczo jednorodne, rozmieszczenie gatunkow, zasoby energe-
tyczne, zrodta surowcow mineralnych.

Dane gromadzone w organach samorzadu gminnego

Organy administracji gminnej podczas realizacji codziennych obowiazkéw generuja ol-
brzymie ilosci danych z roznych dziedzin. Wigkszos¢ tych danych moze by¢ zaliczona do
danych przestrzennych, przez co rozumiemy wszelkie dane odnoszace si¢ bezposrednio lub
posrednio do okreslonego polozenia lub obszaru geograficznego (Dyrektywa, 2007; Gaz-
dzicki, 2007).

Jednym z podstawowych zadan oprogramowania wykorzystywanego do wspomagania
pracy urzedu jest realizacji funkcji kancelaryjnych, czyli rejestracja i przetwarzanie naptywa-
jacych 1 tworzonych dokumentow. Zasady i tryb wykonywania czynnosci kancelaryjnych w
urzedach gmin i zwiqzkow miedzygminnych okresla art. 1 ust. 1 Instrukcji kancelaryjnej dla
organdw gmin i zwiazkoéw migdzygminnych przyjgtej Rozporzadzeniem Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 22 grudnia 1999 w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organdéw gmin 1 zwigz-
kéw miedzygminnych, zm. 10 marca 2003 i 11 lipca 2006 (Rozporzadzenie, 1999). W za-
faczniku nr 4 niniejszej instrukcji zamieszczono wykaz dziedzin dziatania samorzadu gminne-
go. Wigkszo$¢ wymienionych obszardw zainteresowania wtadz samorzadowych postuguje
si¢ informacja odnoszaca si¢ do przestrzeni, ktora posiada lub moze posiada¢ atrybuty loka-
lizacyjne (zatacznik).
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Najczesciej stosowana forma zapisu atrybutu lokalizacji jest adres w postaci nazwy ulicy
1 numeru policyjnego. Systemy informacji przestrzennej umozliwiaja fatwe tworzenie map
tematycznych z wykorzystaniem danych georeferencyjnych w postaci punktow adreso-
wych. Wynikowy model przestrzenny, w zalezno$ci od doboru parametrow wejsciowych,
moze ilustrowac: natezenie zjawisk i ich klasyfikacje¢ z podziatem na rézne cechy, a takze
wzajemne relacje migdzy obiektami — np. rejony obstugiwane przez poszczegdlne szkoly.
Baza punktéw adresowych wymaga okresowej aktualizacji. Dla wykorzystania adresu jako
atrybutu lokalizacji niezbedne jest jego wiasciwe zapisanie w momencie wprowadzania do
systemu. W tym celu wymagane jest udostgpnienie w systemie obstugujacym kancelari¢
aktualnej bazy danych adresow ztozonej ze stownika ulic i odpowiadajacych im numerdw.
Niewtasciwe zapisanie tego atrybutu uniemozliwia wtasciwe korzystanie z danych narzuca-
jac koniecznos$¢ ich przetworzenia, zwigzanego ze znacznymi kosztami i nakladem czasu
(Hanzl, 2007).

Prezentacja niektorych zjawisk przestrzennych z wykorzystaniem atrybutu adresu moze
by¢ obarczona btedem. Wsrod niedostatkéw tego rodzaju prezentacji z jakimi autorka miata
okazje si¢ spotkac sa:

O przypisanie zjawiska do duzego terenu o wspolnym adresie w miejscu lokalizacji punktu
adresowego podczas gdy w rzeczywistosci opisywany obiekt znajduje si¢ od niego z
znacznej odleglosci, np. decyzja lokalizacyjna dla nowego obiektu budowlanego w
glebi posesji — punkt ktory ja pokazuje znajduje si¢ przy ulicy,

O trudno$¢ lokalizacji obiektow o znacznych gabarytach, np. inwestycji liniowych (dro-
gi, infrastruktura komunalna) Iub powierzchniowych (lasy, obiekty o znacznych ga-
barytach),

O przypisanie zjawiska do adresu zameldowania uzytkownika podczas gdy w rzeczywi-
stosci obiekt zlokalizowany jest gdzie indziej — tego rodzaju problemy czgsto wyste-
puja podczas tworzenia map uzytkowania np. sieci infrastruktury miejskich: gazu, co,
itd.,

O zmiany zachodzace w bazie danych adresow.

Oprocz zapisu lokalizacji w postaci adresu dostepne sa rowniez inne mozliwosci, bazuja-
ce na wykorzystaniu danych georeferencyjnych. Czg¢sto wykorzystywana metoda jest przy-
pisanie lokalizacji do dziatek ewidencyjnych. Metoda ta bywa trudna do dalszego przetwarza-
nia ze wzgledu na zmiany ewidencji i zwiazana z tym koniecznos¢ jej ciaglej aktualizacji.
Zapis zbioru wskazan w postaci numerdéw dziatek, ktorych one dotycza na ogdt jest trudny
do odtworzenia w pdzniejszym okresie gdy ewidencja ulega zmianom. Dla uzyskania nie-
zbednej precyzji tej formy zapisu konieczne bytoby przetworzenie zbioru wskazan do formy
graficznej w momencie wprowadzania dokumentu do systemu i przechowywanie rekordow
w postaci obiektow graficznych. Takie przetworzenie moze by¢ realizowane przez uzytkow-
nika, automatycznie przez system lub przez system z dodatkowa kontrola uzytkownika.

Dla niektorych typdéw danych — przyktadowo dotyczacych nieruchomosci, zabytkow,
lokali komunalnych, itd. — optymalne jest powiazanie ich z baza danych budynkow. W tym i
w innych przypadkach wykorzystywania danych referencyjnych przechowywanych w miej-
skich i gminnych SIT optymalne dla zdefiniowania zbioru obiektow opisywanych dana cecha
jest wskazanie ich na mapie 1 nastgpnie agregacja zbioru wskazan do nowej warstwy tema-
tycznej. W przypadku niektorych spraw — przyktadowo wydawania decyzji lokalizacyjnych —
obiekty geometryczne nie sa jeszcze ostatecznie zdefiniowane — zachodzi wtedy potrzeba zapi-
su wskazan w sposob przyblizony. Zadanie to moze by¢ zrealizowane poprzez naniesienie
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obiektu o gabarytach i ksztalcie zblizonym do docelowego jednak pozbawionego wiasciwego
naniesieniom ZUDP stopnia szczegétowosci. Okreslenie obecnego zagospodarowania terenu
wymaga wyodrebnienia na rysunku najmniejszych jednostek morfologicznych o jednorodnej
strukturze przestrzennej. Baza dla takiego podziatu jest rysunek dziatek ewidencyjnych.

Dla generowania map tematycznych wykorzystywane jest ponadto tworzenie modeli prze-
strzennych na podstawie podstawowych jednostek podzialu miasta. Do tych jednostek zali-
czamy: pomocnicze jednostki samorzadowe, okrggi wyborcze, rejony i obwody spisowe,
parafie, kwartaty, obwody rolnicze, jednostki urbanistyczne, obrgby geodezyjne. Ten sposob
prezentacji wykorzystywany jest przede wszystkim dla danych o charakterze statystycz-
nym. Dobor agregacji uzalezniony jest od charakterystyki danych oraz od Zzadanego celu
tworzenia modelu. Dane statystyczne sa agregowane dla roznych jednostek podziatu miasta.
Sposob prezentacji uzalezniony jest od przyjetego podziatu oraz metody klasyfikacji.

W wykazie rzeczowym zataczonym do Instrukeji kancelaryjnej mozna wyodrebni¢ kilka
grup zagadnien szczegotowych. Stosujac podejscie heurystyczne mozemy przyjac jako kryte-
rium klasyfikacji mozliwo$¢ geoodniesienia danych oraz ich przydatnos¢ dla analiz przestrzen-
nych. Przy takim zatozeniu grupy zagadnien opisujacych funkcjonowanie samego urzedu mo-
zemy pomina¢ lub potraktowaé jako uzupehiajace. Do tej grupy zaliczac si¢ beda sprawy
kadrowe, organizacyjne, pracownicze oraz finansowe — nie zwigzane z miastem. Wsrod pozo-
statych danych najwazniejsza grupg stanowig te zwiazane z zarzadzaniem i planowaniem na
poziomie gminnym. Stanowig one przedmiot dziatania Wydziatéw: Urbanistyki i Architektury,
Inwestycji, Budynkow i Lokali, Ochrony Srodowiska, Geodezji. Szczegdtowe nazewnictwo
ulega zmianom w zaleznosci od urzedu. W wykazie rzeczowym (zalacznik) sa to zagadnienia
opatrzone numerami gtownymi: 5 drogownictwo, 6 rolnictwo, lesnictwo, gospodarka wodna,
przemyst, ustugi, handel oraz 1 gospodarka komunalna, mieszkaniowa, lokalowa, przestrzen-
na, budownictwo, urbanistyka, architektura, geologia, ochrona srodowiska.

Potrzeba zapisu danych przestrzennych generowanych przez powyzsze jednostki organi-
zacyjne wydaje si¢ by¢ oczywista i nie wymaga dodatkowego uzasadnienia. Na ogdt jest
realizowana przez Wydzialy lub zainteresowane osoby w formie dokumentacji projektowej,
w tym réwniez z wykorzystaniem oprogramowania GIS i CAD, co pozwala na wymiang
danych i ich dalsze wykorzystanie. Stosowane procedury powinny precyzowac¢ mozliwos¢
wymiany danych w formie elektronicznej. Obecnie wprowadzanie obiektu budowlanego do
SIT realizowane jest w ramach procedury pozwolenia na budowg (ZUDP). Wydziat Urbani-
styki 1 Architektury wydaje ponadto szereg grup decyzji odnotowywanych zgodnie z wymo-
gami ustawowymi w obowiazkowych rejestrach. Sa to:

Rejestr decyzji o warunkach zabudowy,

Rejestr decyzji o ustaleniu inwestycji celu publicznego,

Rejestr wnioskéw o wydanie pozwolenia na budowe,

Rejestr decyzji pozwolenia na budowe i rozbiorke,

Rejestr wnioskéw 0sob prywatnych o wprowadzenie zmian w studium uwarunko-

wan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy sktadane poza procedura

sporzadzania lub zmian studium,

Rejestr wnioskow 0sob prywatnych do projektu studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego gminy sktadanych w ramach procedury,

O Rejestr wnioskow instytucji o wprowadzenie zmian w studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego gminy skladane poza procedura sporza-
dzania lub zmian studium,
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O Rejestr wnioskow instytucji do projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy sktadane w ramach procedury,

Rejestr uzgodnien i opinii instytucji opiniujacych i uzgadniajacych,

Rejestr uwag do projektu studium,

Rejestr wnioskow 0sob prywatnych o wprowadzenie zmian w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego sktadanych poza procedura sporzadzania lub zmian
planu,

O Rejestr wnioskow 0sob prywatnych do projektu miejscowego planu zagospodarowa-

nia przestrzennego sktadanych w ramach procedury,

O Rejestr wnioskow instytucji o wprowadzenie zmian w miejscowym planie zagospo-

darowania przestrzennego sktadanych poza procedurg sporzadzania lub zmian planu,

O Rejestr wnioskow instytucji do projektu miejscowego planu zagospodarowania prze-

strzennego sktadanych w ramach procedury,

O Rejestr uzgodnien i opinii instytucji opiniujacych i uzgadniajacych,

O Rejestr uwag do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Wszystkie te dane zaliczaja si¢ do danych przestrzennych. Doprowadzenie ich do postaci
danych przestrzennych w momencie odnotowywania decyzji w systemie kancelaryjnym
usprawnitoby dalsze ich opracowywanie.

Wazna grupe zagadnien stanowia ponadto sprawy, ktore mozna ogolnie okresli¢ jako
spoteczne: ochrona zdrowia, o§wiata i wychowanie, pomoc spoteczna, bezpieczenstwo — w
wykazie rzeczowym (zalacznik) dziedziny o numerach gtownych 4 kultura, sport, turystyka,
oswiata, 5 sprawy obywatelskie, urzedy stanu cywilnego, sprawy wojskowe, obrona cywilna,
straz pozarna, komunikacja, lqcznos¢ — z wylaczeniem drogownictwa, 8 zdrowie, pomoc
spoteczna, osoby niepetnosprawne 9 zatrudnienie i sprawy socjalne. Wykorzystanie tych
danych réwnolegle z danymi ewidencji ludnosci stwarza mozliwos¢ uzyskania pelnego obra-
zu spotecznosci lokalnej, np. mapy szkét wraz z rejonem obstugiwanym, mapy rejondw
zamieszkiwanych przez osoby korzystajace z pomocy spolecznej, itd. Znajomos$¢ tego ro-
dzaju zjawisk jest szczegbdlnie wazna dla opracowan o charakterze programowym, majacych
za zadanie wyznaczenie kierunkow rozwoju przy zatozeniu odlegtego horyzontu czasowego.
Do tej grupy opracowan naleza studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gmin. Dla lokalizacji wymienionych powyzej zagadnien w wigkszosci przypad-
kow wystarczy wprowadzenie atrybutu adresu. Jest to uzasadnione réwniez wzgledami
praktycznymi — ten sposob wprowadzania danych jest stosunkowo tatwy do wdrozenia w
oprogramowaniu obstugujacym kancelarig.

© 0O

Mozliwosci wprowadzania danych
przez uzytkownika/petenta

W przypadku wdrazania w jednostce organizacyjnej samorzadu gminy systemu obshugi
internetowej interesantdw — tzw. e-urzedu mozliwe staje si¢ inicjowanie sprawy przez uzyt-
kownika koncowego. W takim przypadku po stronie osoby zainteresowanej znajdzie si¢
wymoég wprowadzenia danych lokalizacyjnych sprawy. Takie rozwiazanie mogloby przy-
czyni¢ si¢ do wyeliminowania ewentualnych pomylek, ze wzgledu na zaangazowanie intere-
santa w rozwiazanie sprawy.
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Podczas realizacji opracowania e-£.0dz: System Obstugi Architektonicznej i Urbanistycz-
nej (2006) ustalono, ze sa nastgpujace mozliwosci realizacji takiej funkcjonalnosci oprogra-
mowania e-urzedu:

O podanie adresu posesji,

O wskazanie dziatki ewidencyjnej (zapis obiektu geometrycznego),

O wskazanie punktu (zapis wspotrzednych).

Rysunek przedstawia propozycje formularza wprowadzania sprawy do systemu e-£.6dz.
Dodatkowo przydatne jest uzupetienie wskazania lokalizacji za pomoca skanu mapy zasad-
niczej/ewidencyjnej z naniesiona lokalizacja obiektu.

Osoba sktadajgca wniosek (dane osobowe, adres)

Okreslenie terenu, ktérego dotyczy wniosek
w sposob umozliwiajacy jego jednoznaczng
identyfikacje:

1) adres

2) nr ewidencji poses;ji

3) zatacznik graficzny (zeskanowana mapka) Plik zatgcznika

4) wskazanie na mapie poprzez umieszczenie
znacznika w obrebie wybranej posesji, wybranych
poses;ji

Tre$¢ wniosku:

Podpis

Rysunek. Formularz wprowadzania sprawy do systemu e-L.6dZ — propozycja
Whioski i uwagi koncowe

Postuluje si¢ uzupetienie przepiséw regulujacych prace administracji lokalnej (Ustawa o
samorzadzie gminnym, Instrukcja kancelaryjna dla organdw gmin i zwiazkéw migdzygmin-
nych) o wymdg wprowadzania do systemu kancelaryjnego atrybutow umozliwiajacych geo-
lokalizacj¢ danych przestrzennych. Mozliwo$¢ wgladu do rejestrow decyzji w formie da-
nych przestrzennych, ich katalogowanie oraz biezaca obrobka usprawniloby w znacznym
stopniu zarzadzanie w gminie oraz ulatwitoby dziatania jednostki zajmujace;j si¢ planowaniem
przestrzennym.

Roéwnie istotne dla realizacji powyzszych postulatow jest zapewnienie wymiany danych
pomigdzy jednostkami organizacyjnymi urzedu, w tym réwniez zewngtrznymi jednostkami
budzetowymi samorzadu oraz innymi podmiotami realizujacymi zadania publiczne. Niniejsze
postulaty sa zbiezne z wymogami dyrektywy INSPIRE.
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Zalacznik

Wykaz obszaréw samorzadu gminnego, w ramach ktérych wytwarzane sa
dane mogace posiada¢ odniesienie przestrzenne, ktére moga by¢
gromadzone w gminnym systemie informacji przestrzennej

Wykorzystano Jednolity rzeczowy wykaz akt dla organow gmin i zwiazkoéw migdzygminnych wg Rozpo-
rzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow

gmin i zwiazkéw miedzygminnych, zm. 10 marca 2003 r. i 11 lipca 2006 r.; zat. 4.
Zastosowano oznaczenia:

INSPIRE — dziedziny dla ktérych wymdg informacji przestrzennej zapisany jest w dyrektywie INSPIRE,

3D — dziedziny ktore moga posiada¢ odniesienie przestrzenne.

Ponizsza klasyfikacja jest propozycja autorska i powinna by¢ przedmiotem dalszych analiz 1 dyskusji

0 ZARZADZANIE
00 Organy jednoosobowe i kolegialne

000 Przepisy prawne dotyczace organdow jednoosobowych i kolegialnych
001 Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej — wybory Prezydenta RP

002 Sejm i Senat Rzeczypospolitej Polskiej

003 Referenda

004 Organy samorzadu terytorialnego

005 Dziatalno$¢ organdéw gminy

006 Komisje i zespoty organéw gminy

007 Zjazdy, narady, konferencje

01 Organizacja

010 Przepisy prawne dotyczace organizacji i zarzadzania

011 Organizacja urzgdu gminy

012 Organizacja jednostek pomocniczych i podlegtych

013 Organizacja innych jednostek organizacyjnych

014 Akty normatywne

015 Akty normatywne organéw gminy oraz realizacja uchwat i zarzadzen
016 Akty normatywne innych, gminnych jednostek organizacyjnych

017 Prace naukowo-badawcze

018 Metody pracy

02 Prognozowanie, planowanie, sprawozdawczo$¢ i statystyka

020 Metodyka i organizacja prognozowania, planowania i sprawozdawczo$ci
statystycznej

021 Planowanie i sprawozdawczos¢

022 Statystyka i analizy

023 Meldunki i raporty sytuacyjne

03 Informatyka

030 Projektowanie i koordynowanie systemow i programéw
031 Tworzenie i eksploatacja baz danych
032 Elektroniczne archiwizowanie danych na nos$nikach informatycznych

04 Podzial terytorialny

040 Ustalanie nazw miejscowosci i obiektow fizjograficznych
041 Podziat terytorialny, zmiany granic administracyjnych

INSPIRE

INSPIRE

INSPIRE
INSPIRE

3D
3D
3D
3D
3D
3D
3D

3D
3D

3D
3D
3D
3D

3D
3D

3D
3D
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05 Obsluga prawna, skargi i wnioski

050 Przepisy prawne dotyczace obstugi prawnej oraz skarg i wnioskow
051 Prowadzenie spraw cywilnych

052 Prowadzenie spraw karnych

053 Opiniowanie projektow aktow prawnych

054 Opinie prawne

055 Interpretacje prawne i spory kompetencyjne

056 Skargi i wnioski

06 Wydawnictwa i publikacje, popularyzacja

060 Przepisy prawne dotyczace wydawnictw i publikacji
061 Wydawnictwa

062 Dzienniki, czasopisma, ogloszenia, wywiady

063 Kroniki i monografie

064 Wystawy, pokazy, imprezy

07 Wspéldzialanie, kontakty

070 Wspotdziatanie z organami wladzy panstwowej
071 Wspotdziatanie z jednostkami samorzadu terytorialnego i innymi instytucjami
072 Kontakty zagraniczne

08 Biurowos¢, archiwum, biblioteka

080 Przepisy prawne dotyczace biurowosci, archiwoéw zaktadowych, bibliotek
081 Instrukcje, rejestry, regulaminy

082 Archiwum zaktadowe

083 Biblioteka urzgdowa

084 Organizacja i stosowanie nowoczesnej techniki pracy biurowe;j

085 Formularze i druki

086 Godta i herby, pieczecie, tablice urzgdowe

087 Oplaty pocztowe, telefoniczne

09 Nadzér, kontrole, badania

090 Zasady i tryb postgpowania w sprawach nadzoru, kontroli i badan
091 Kontrole, inspekcje, lustracje

092 Badania

093 Uczestnictwo w obcych kontrolach i badaniach

KADRY

10 Ogélne zasady pracy i plac, ewidencja osobowa

100 Zbior przepisow prawnych dotyczacych pracy i ptac oraz spraw osobowych
101 Ogodlne zasady pracy i ptacy

102 Ewidencja osobowa, legitymacje, za§wiadczenia

103 Sprawy pracownicze

11 Zatrudnienie i wynagradzanie

110 Przepisy prawne dotyczace zatrudniania i wynagradzania

111 Zatrudnianie i zwalnianie pracownikow wlasnego urzedu

112 Nagradzanie i awansowanie pracownikow wlasnego urzedu

113 Zatrudnianie, nagradzanie i awansowanie kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych

114 Opiniowanie pracownikow

115 Odznaczenia panstwowe i resortowe

116 Prace dodatkowe pracownikoéw
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12

13

14

15

16

Szkolenie pracownikow

120 Przepisy prawne dotyczace szkolenia pracownikow
121 Osrodki doskonalenia kadr pracowniczych

122 Formy i metody szkolenia

123 Uczestnicy szkolenia

Dyscyplina pracy, urlopy, kary

130 Przepisy prawne dotyczace dyscypliny pracy, urlopow, karania
pracownikoéw

131 Dyscyplina pracy

132 Urlopy pracownicze

133 Kary porzadkowe i dyscyplinarne

134 Postgpowanie dyscyplinarne

Sprawy socjalno-bytowe

140 Przepisy prawne dotyczace spraw socjalno-bytowych pracownikow
141 Mieszkania, dziatki, dojazdy

142 Opieka zdrowotna

143 Wypoczynek pracownikéw i ich rodzin

144 Sport, oswiata, kultura

Emerytury, renty, ubezpieczenia

150 Przepisy prawne emerytalno-rentowe i ubezpieczeniowe
151 Emerytury i renty
152 Ubezpieczenia spoleczne

Bezpieczenstwo i higiena pracy
160 Przepisy prawne dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy
161 Stan bezpieczenstwa i higieny pracy

162 Srodki ochronne
163 Wypadki przy pracy, choroby zawodowe

SRODKI RZECZOWE

20

21

22

23

Administracja nieruchomos$ciami

200 Podstawowe zasady gospodarowania nieruchomosciami
201 Administrowanie nieruchomosciami
202 Ochrona obiektow i mienia

Gospodarka Srodkami ruchomymi

210 Zaopatrzenie w materiaty i pomoce biurowe
211 Meble i sprzgt biurowy

212 Maszyny i urzadzenia

213 Gospodarka materiatowa i narz¢dziowa; ;
214 Inwentaryzacja

Inwestycje i remonty budowlane

220 Przepisy prawne dotyczace inwestycji 1 remontow
221 Przygotowanie inwestycji i remontow

222 Inwestycje budowlane

223 Remonty

Transport wlasny

230 Przepisy prawne dotyczace transportu wlasnego
231 Zakupy i ewidencja $rodkéw transportu
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232 Eksploatacja srodkow transportu
233 Warsztaty, garaze, myjnie
234 Ubezpieczenia samochodu

3 BUDZET, PODATKI, RACHUNKOWOSC

30 Planowanie i wykonanie budzetu

31

300 Przepisy prawne dotyczace planowania budzetowego
301 Budzet gminy

302 Realizacja budzetu gminy

303 Gospodarka pozabudzetowa

304 Finansowanie inwestycji i remontéw

305 Fundusze specjalne i celowe, §rodki specjalne, pozyczki

Podatki i oplaty

310 Zobowiazania podatkowe

311 Akta podatkowo-wymiarowe

312 Optaty

313 Egzekucja naleznosci pieni¢znych z tytulu podatkow i optat

32 Dochody inne

33

320 Dochody z majatku gminy
321 Odsetki

Rachunkowos$é, ksiggowos¢, obstuga kasowa

330 Przepisy prawne dotyczace rachunkowosci, ksiggowosci i obstugi kasowe;j
331 Plan kont

332 Ksiggowos¢

333 Place

334 Rozliczenia, diety, ubezpieczenia

335 Obstuga kasowa

336 Nadzor gtéwnego ksiggowego

34 Zamoéwienia publiczne

340 Rejestr zamowien publicznych
341 Dokumentacja zamowien publicznych
342 Umowy zawarte w wyniku postgpowania w trybie zamowien publicznych

4 KULTURA, SPORT, TURYSTYKA, OSWIATA

40 Upowszechnianie kultury

41

400 Przepisy prawne dotyczace upowszechniania kultury
401 Organizacja i programy upowszechniania kultury

402 Stowarzyszenia kulturalne, tworcy

403 Organizacja imprez kulturalnych

404 Ochrona dobr kultury, zabytki nieruchome

405 Zabytki archeologiczne

406 Zabytki ruchome

Sport, kultura fizyczna

410 Przepisy prawne dotyczace sportu i kultury fizycznej

411 Kierunki i programy rozwoju kultury fizycznej i sportu oraz sprawozdania
zich realizacji

412 Wychowanie fizyczne i sport masowy

413 Obiekty sportowe i rekreacyjne
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42 Turystyka i wypoczynek

420 Przepisy prawne dotyczace turystyki i wypoczynku
421 Kierunki i programy rozwoju turystyki i wypoczynku na terenie gminy
422 Zagospodarowanie turystyczno-wypoczynkowe INSPIRE

43 Oswiata

430 Przepisy prawne dotyczace oswiaty

431 System o$wiaty publicznej

432 Niepubliczne szkoty i placowki o§wiatowe
433 Baza lokalowa, sprzet

SPRAWY OBYWATELSKIE, URZEDY STANU CYWILNEGO, SPRAWY WOJSKOWE,
OBRONA CYWILNA, STRAZ POZARNA, KOMUNIKACJA, DROGOWNICTWO,
LACZNOSC

50 Sprawy obywatelskie i spoleczne

500 Przepisy prawne dotyczace spraw obywatelskich i spotecznych
501 Stowarzyszenia

502 Sprawy spoteczne

503 Obywatelstwo

51 Ewidencja ludnosci, dowody osobiste, urzedy stanu cywilnego

510 Przepisy prawne dotyczace ewidencji ludnosci, dowoddéw osobistych
i urzedow stanu cywilnego
511 Ewidencja ludnosci INSPIRE
512 Dowody osobiste
513 Urzedy stanu cywilnego
514 Wydawanie odpisoéw i za§wiadczen z ksiag s.c.
515 Wpisywanie zagranicznych aktéw s.c., odtwarzanie tresci aktow s.c.,
statystyka

52 Sprawy wojskowe, bezpieczenstwo i porzadek publiczny, ochrona informacji
niejawnych
520 Przepisy prawne dotyczace spraw wojskowych, bezpieczenstwa i porzadku
521 Sprawy wojskowe
522 Bezpieczenstwo i porzadek publiczny, ochrona informacji niejawnych
523 Straz gminna (miejska)
524 Ochrona danych osobowych

53 Sprawy obrony, obrona cywilna

530 Przepisy prawne dotyczace spraw obronnych i obrony cywilnej
531 Terenowe komitety obrony

532 Obrona cywilna

533 Szkolenie obronne i ¢wiczenia

534 Ochrona zaktadow pracy i obiektow uzytecznosci publicznej
535 Swiadczenia na rzecz obronnosci

54 Ochrona przeciwpozarowa, straze pozarne i inne jednostki ochrony przeciw-
pozarowej oraz podmioty ratownicze

540 Przepisy prawne dotyczace ochrony przeciwpozarowej, jednostek
ochrony przeciwpozarowej oraz systemu ratowniczo-gasniczego

541 Sie¢ strazy pozarnych, innych jednostek ochrony przeciwpozarowej
1 podmiotéw ratowniczych oraz ich organizacja

542 Dziatalno$¢ jednostek ochrony przeciwpozarowej i innych podmiotow
ratowniczych
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543 Wyposazenie strazy pozarnych
544 Profilaktyka przeciwpozarowa

55 Komunikacja, drogownictwo, transport

550 Przepisy prawne dotyczace komunikacji, drogownictwa, transportu
551 Bezpieczenstwo ruchu drogowego

552 Ewidencja i rejestracja pojazdow

553 Uprawnienia do kierowania pojazdami

554 Gospodarka i zarzadzanie drogami

555 System komunikacyjny

56 Lacznosé

560 Przepisy prawne dotyczace tacznosci
561 Zaopatrzenie w sprzet do tacznosci
562 Organizacja lacznosci alarmowe;j
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6 ROLNICTWO, LESNICTWO, GOSPODARKA WODNA, PRZEMYSL, USLUGI, HANDEL

60 Gospodarka rolna, weterynaria

600 Przepisy prawne dotyczace rolnictwa i weterynarii
601 Obrot nieruchomo$ciami rolnymi

602 Ochrona gruntéw rolnych

603 Produkcja roslinna

604 Ochrona roslin

605 Produkcja zwierzgca, rybactwo

606 Sprawy ogdlne rolnictwa

607 Nadzor weterynaryjny

61 Lesnictwo, fowiectwo, ochrona przyrody

610 Przepisy prawne dotyczace gospodarki lesnej, towieckiej, ochrony
przyrody

611 Gospodarka lesna i ochrona lasow

612 Lowiectwo

613 Ochrona przyrody

62 Gospodarka wodna

620 Przepisy prawne dotyczace gospodarki wodnej
621 Sprawy techniczne

622 Ochrona wod

623 Ochrona przeciwpowodziowa

63 Geodezja rolna

630 Przepisy prawne dotyczace geodezji rolnej
631 Shuzba geodezji rolnej
632 Wykonawstwo geodezyjne rolne

64 Przemysl, ustugi, handel

640 Przepisy prawne dotyczace przemyshu, ustug i handlu
641 Sie¢ zaktadow przemystowych i ustugowych

642 Polityka gospodarcza

643 Zezwolenia, decyzje, zgloszenia

644 Dziatalnos$¢ handlowa

645 Prywatyzacja przedsigbiorstw komunalnych

646 Ochrona konsumenta
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7 GOSPODARKA KOMUNALNA, MIESZKANIOWA, LOKALOWA, PRZESTRZENNA,
BUDOWNICTWO, URBANISTYKA, ARCHITEKTURA, GEOLOGIA,
OCHRONA SRODOWISKA

70

Gospodarka komunalna

71

72

73

74

75

700 Przepisy prawne dotyczace gospodarki komunalne;j
701 Urzadzenia komunalne, nadzor

702 Inwestycje komunalne

703 Zaopatrzenie ludnosci w wodg i kanalizacjg

704 Drogi, ulice, mosty

705 Ustugi komunalne

706 Utrzymanie czysto$ci

707 Tereny zielone, sportowe

708 Inne ushugi komunalne

709 Cmentarze i grobownictwo

Gospodarka mieszkaniowa i lokalowa

710 Budownictwo mieszkaniowe

711 Gospodarowanie budynkami, nadzor

712 Indywidualne budownictwo mieszkaniowe
713 Fundusz mieszkaniowy

714 Gospodarka lokalami

Gospodarka nieruchomosciami

720 Przepisy prawne dotyczace gospodarki nieruchomos$ciami
721 Ewidencja gruntéw nierolniczych i nieruchomosci

722 Gospodarka gruntami

723 Grunty pod budownictwo mieszkaniowe

724 Nadzor nad zarzadzaniem gruntami

725 Ogrodki dziatkowe

Budownictwo, urbanistyka, architektura

730 Przepisy prawne dotyczace budownictwa, urbanistyki, architektury
731 Programy prac urbanistycznych i ich realizacja

732 Planowanie przestrzenne

733 Lokalizacja inwestycji

734 Organizacja stuzb projektowania i budownictwa

735 Nadzér urbanistyczno-budowlany

Geodezja i kartografia

740 Przepisy prawne dotyczace geodezji i kartografii

741 Ewidencja gruntéw i budynkow
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