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Wdrozenie dyrektywy INSPIRE (Dyrektywa, 2007) to kolejna szansa na uporzadkowa-
nie obiegu informacji i w zwiazku z tym wigksze mozliwosci ich wykorzystania do rozma-
itych celéw, w tym dla planowania i zarzadzania gospodarka przestrzenna.

Dyrektywa w swych zatozeniach moze doprowadzi¢ do ujednolicenia zasad przechowy-
wania i udostgpniania danych oraz zwiazanych z nimi ushig $wiadczonych przez organy
panstwowe, publiczne oraz te prywatne, ktore zdecyduja si¢ udostepni¢ swoje zasoby zgod-
nie z wytycznymi INSPIRE.

Dyrektywa nie powinna okre$la¢ wymagan w odniesieniu do gromadzenia nowych da-
nych lub przedktadania takich informacji Komisji, poniewaz kwestie te sa regulowane innymi
aktami prawnymi dotyczacymi srodowiska.

W celu stymulowania rozwijania przez osoby trzecie ushug o wartosci dodanej, z korzy-
$cig zardwno dla organdw publicznych, jak i spoteczenstwa, nalezy utatwi¢ dostep do da-
nych przestrzennych, ktorych zakres przekracza granice administracyjne lub panstwowe.

Dyrektywa nie wymaga zbierania nowych danych przestrzennych.

Poki Dyrektywa nie wejdzie w zycie mamy oto taka sytuacjg:

O brak standaryzacji w definiowaniu poszczegoélnych cech stosowanych wskaznikow

(np. ustugi uzytecznos$ci publicznej),

O w obecnej statystyce mamy szerszy zasob informacji o terenach otwartych niz o

zurbanizowanych,

O nie przetwarza si¢ i nie publikuje danych o miastach, jesli nie sa powiatami grodzkimi,

O dostgpnos¢ jedynie zagregowanych danych w ramach miasta (gminy), co utrudnia

oceng zroznicowan przestrzennych, a szczegdlnie zréoznicowan spotecznych oraz iden-
tyfikacje obszarow problemowych (kryzysowych),
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O dla miast w Polsce gromadzi si¢ okoto 3000 informacji i to na ogdt poprzez planowa-
nie przestrzenne, podczas gdy miasta zachodniej Europy gromadza dla potrzeb zarza-
dzania rozwojem 5-6 tysigcy informacji (Jackson, 1968),

O brak danych o relacjach (np. dojazdy do pracy),

O brak wskaznikow umozliwiajacych oceng spraw doktrynalnych, podstawowych dla
rozwoju w ramach UE takich jak:

— konkurencyjnosé,
— SpojnosE,
— zrbwnowazony rozwoj,

O wiele danych jest prezentowanych w duzych agregatach pojeciowych jak np. tereny
zabudowane 1 zurbanizowane,

O informacje zgromadzone za $rodki publiczne sg udostgpniane i przetwarzane takze dla
celéw publicznych za ,,stong” oplata.

Brak tatwego dostgpu do informacji tworzy pole dla manipulacji.

Powszechny doste¢p do informacji jest jedna z gtownych cech demokratycznego panstwa.

Podstawa skutecznego zarzadzania rozwojem przestrzennym sa dobrze zorganizowane

systemy informacji umozliwiajace:

O diagnozowanie,

O monitorowanie,

O prognozowanie.

Co trzeba zrobi¢? Przede wszystkim nalezy:

O zestandaryzowaé definicje cech opisujacych wskazniki,

O rozszerzy¢ zasoby danych (tego Dyrektywa nie wymusza w sposob bezposredni),

O stworzy¢ zunifikowane systemy wskaznikéw do opisywania rozmaitych stanow (zja-
wisk), relacji 1 procesow.

Tymczasem, aby moéc rzetelnie diagnozowac sytuacje, a pozniej monitorowacé jej rozwoj

(trendy) konieczne jest:

1) operowanie systemami wskaznikow odzwierciedlajacych stany, relacje, dynamike (ist-
niejace systemy wskaznikéw na ogo6t sg autorskie i1 nie poddaja si¢ prostej unifikacji),

2) wprowadzenie wskaznikow sygnalnych syntetycznie opisujacych problem, jak np.:

O wskaznik racjonalno$ci wykorzystania przestrzeni zainwestowanych wyrazony sto-
sunkiem powierzchni terendw zainwestowanych przypadajacych na 1 mieszkanca,

O wskaznik efektywnosci istniejacego i planowanego uktadu ulic (drég) wyrazony sto-
sunkiem dugoéci drog (w kmb) do powierzchni (w km?),

O wskaznik atrakcyjnosci struktury terenéw zurbanizowanych wyrazony udziatem prze-
strzeni publicznych w stosunku do terenéw zainwestowanych ogdtem,

O wskazniki jakosci struktury przestrzennej z punktu widzenia mieszkancow wyrazone
poprzez takie rozmieszczenie terendw wypoczynku codziennego, ustug podstawo-
wych 1 przystankéw komunikacji publicznej, ktore zapewni mieszkancom mozliwos¢
dojscia do nich w ciagu 10-15 minut pieszo (800—900 m),

O wskaznik wysokiego poziomu klimatyzacji (schtadzania) terenéw zurbanizowanych
wyrazony np. procentowym udziatem terenow otwartych ksztattujacych system przy-
rodniczy miasta w catosci terenéw zainwestowanych oraz stopniem ciaglosci tego
systemu wyrazony np. procentem tych terendw wystepujacych w formie ciagle;j,

O wskaznik racjonalno$ci wykorzystania infrastruktury technicznej wyrazony np. licz-
ba budynkow podtaczonych do 1 km sieci kanalizacyjne;.
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Dla sporzadzenia dobrej diagnozy ilustrowanej przytoczonymi wskaznikami najczesciej
potrzebujemy dane nie tylko dla catego miasta czy gminy w granicach administracyjnych, ale
przede wszystkim dane zagregowane do r6éznych jednostek odniesienia (rys. 1), jak np.:

O jednostki funkcjonalne, administracyjne, fizjonomiczne, statystyczne,

O tereny zainwestowane ogdtem, tzn. tereny zabudowane oraz tereny otwarte urzadzo-

ne dla potrzeb miejskich,

O kwartaly zabudowy,

O tereny zainwestowane wg dzielnic (jesli sa) Iub innych jednostek strukturalnych np.

kompletnych zespotow urbanistycznych,

O strefy — centrum, wielkomiejska (srédmiejska), miejska, podmiejska, przemystowa,

zwartej zabudowy wiejskiej, podmiejskich osiedli satelitarnych i inne,

O tereny systemu przyrodniczego w ramach terendw zainwestowanych i poza nimi,
atakze:

O jednostki rastrowe (km?, kmb, ha),

O liczba mieszkancow, zatrudnionych, wyksztatconych, bezrobotnych i innych,

O liczba budynkow.

Aby utrzymac podstawowe dane we wzglednej aktualnosci trzeba monitorowaé zmiany.
Jesli sytuacja wyjsciowa jest monitorowana w dtuzszym okresie czasu i w rownych odste-
pach czasowych przy pomocy tych samych wskaznikow, wowczas mozemy uzyska¢ dane
pozwalajace na okreslenie trendéw, opisywanie procesow i pomiar ich dynamiki. Dopiero w
takich warunkach ekspert moze by¢ bardziej przydatny, a decydent moze podejmowac traf-
ne decyzje.

Geoinformacja jest dla planistow i decydentéw w sprawach dotyczacych przestrzeni
podstawa nowego instrumentarium, ktoérego gtdéwne zalety, to szybkos¢ pozyskiwania infor-
macji i ich przetwarzania, precyzja, obiektywizm. Zatem wykonywane przy uzyciu tego
narzedzia plany, moga by¢ opracowywane szybciej i lepiej — moze réwniez taniej. Tymcza-
sem z roku na rok wykonuje si¢ ich mniej, a opublikowany w roku 2007 ,,Raport o stanie
zagospodarowania przestrzennego kraju” (Raport, 2007) ujawnia, iz ok. 80% terytorium
Polski jest zabudowywane bez planu.

W maju 2005 na zlecenie SARP, CBOS przeprowadzito sondaz na probie dorostej ludno-
$ci, z ktorego wynika, ze 68,8% ankietowanych uwaza, ze zmiany zachodzace w ich otocze-
niu zmierzaja w dobrym kierunku (Raport NIK, 2007). Mozna wiec uznaé, iz wigkszos¢
spoteczenstwa nie widzi potrzeby planowania. Réwnoczesnie od lat 90. XX wieku postepuje
liberalizacja prawa dotyczacego ksztattowania przestrzeni. W rezultacie gtowne elementy
systemu planowania przestrzennego przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

1. KONCEPCJA PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA KRAJU — ksztaltuje po-
lityke zagospodarowania przestrzennego panstwa i okresla zasady, z ktorymi zgodne
powinny by¢ plany wojewodztw,

2. PLANY ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTW — okreslaja
zasady gospodarowania przestrzenia wojewodztwa,

3. STUDIUM UWARUNKOWAN I KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZEN-
NEGO GMINY — okres$laja zalozenia polityki rozwoju gminy, koordynuja ustalenia
planéw miejscowych i petnia rol¢ promocyjna,

4. MIEJSCOWE PLANY ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO W GMINACH —
sq aktem powszechnie obowiazujacym i jako podstawa decyzji administracyjnych sta-
nowia glowne narzedzie ksztaltowania przestrzeni.
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W powyzszej konstrukcji tkwi istotny mankament. Wynika on z faktu, iz opracowanie
tylko trzech z wyzej wymienionych dokumentow planistycznych jest obowiazkowe a jedne-
g0 — najwazniejszego — jest nieobowigzkowe.

Opracowania obowigzkowe: = Opracowanie nieobowigzkowe:
KONCEPCJA PRZESTRZENNEGO MIEJSCOWE PLANY ZAGOSPODAROWANIA
ZAGOSPODAROWANIA KRAJU PRZESTRZENNEGO W GMINACH

PLANY ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTW

STUDIUM UWARUNKOWAN
I KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO

Gorzej, bo to co musi by¢ wykonane — plan krajowy, wojewodzki oraz studium uwarunko-
wan 1 kierunkow zagospodarowania gminy — nie stanowi postawy decyzji administracyjnych.
A to co jest owa podstawa — miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego — moze by¢
wykonane lub nie. Stworzono bowiem alternatywna $ciezke uzyskiwania pozwolenia na budo-
we w postaci decyzji WZiZT (decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu).

W tych okoliczno$ciach planowanie traci cechy systemu, a w konsekwencji bardziej
przypomina ono rejestracj¢ i prognozowanie zmian w przestrzeni oraz ich legalizowanie pod
presja faktéw dokonanych. Sposrod wielu przyktadow tego zjawiska mozna wybraé polang

Koziniec w Zakopanem (rys. 2).

Sytuacja przedstawiona na rysunku 2B pozwala na prognozowanie dwu wariantow roz-
woju sytuacji, a mianowicie:

1. Jesli w tym obszarze zostanie uchwalony kolejny plan, to reparcelowane obecnie dziatki
(oznaczone na rys 2B kolorem zo6ttym) maja szans¢ by¢ przekwalifikowane na tereny
budowlane lub tez zostang zabudowane samowolnie.

2. Jesli plan nie powstanie, dzialki te zostang takze zabudowane, ale na podstawie decyzji
WZiZT — w mysl zasady ,,dobrego sasiedztwa” zgodnie z art. 61 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Skutek w przestrzeni bedzie
taki sam, ale wowczas nie bedzie mozna nazwac tego samowola.

Wiele wskazuje na to, ze jest to tendencja ugruntowana w polskim spoteczenstwie. Za-
miast podnoszenia jakosci pracy profesjonalisty, migdzy innymi dzigki wyposazeniu go w
coraz lepsze instrumentarium, nacisk potozony jest na partycypacje spoteczna w procesie
planowania. Z roku na rok ro$nie skutecznos¢ lobbingu na rzecz deregulacji przepiséw doty-
czacych tadu przestrzennego — co objawia si¢ nowymi inicjatywami legislacyjnymi, jedynie
pozornie zmniejszajacymi zakres samowoli budowlanej. Tak lekcewazace podejscie parla-
mentu do gospodarki przestrzennej w skali kraju, budzi zdumienie zachodnich ekspertow,
ktérzy zapoznali sig blizej z polska praktyka.

Obok pesymistycznego scenariusza istnieje wszak szansa na stopniowa zmiang nastawie-
nia do roli planowania w Polsce. Wynika ona z:

O kurczenia si¢ zasoboéw terenéw niezabudowanych, co zmusza do racjonalizacji go-

spodarowania nimi,

O krétszych procedur w obszarach dla ktérych istnieje plan (krétszego czasu oczekiwa-

nia na pozwolenie na budowe niz na wspomniana decyzje WZiZT i pozwolenie na
budowg),



Geoinformacja w diagnozowaniu, monitorowaniu i prognozowaniu zmian w przestrzeni 45

O zbyt duzego zakresu uznaniowo$ci w ramach analiz urbanistycznych poprzedzaja-

cych decyzje WZiIZT, co sprzyja korupcji,

O uzaleznienia lokalizacji wielu inwestycji oraz ich finansowania od zgodnosci z miej-

scowym planem zagospodarowania przestrzennego.

Ten ostatni motyw wiaze si¢ z wymogami naktadanymi na Polske przez organy Unii
Europejskiej, do ktorych doda¢ trzeba niektére konwencje przez nas podpisane. Wérod nich
mozna wymienic¢ ratyfikowana w dniu 27 wrzesnia 2004 r. Europejska Konwencj¢ Krajobra-
zowa, powstata we Florencji 20 pazdziernika 2000 r. Jej celem jest promowanie ochrony,
zarzadzania i1 planowania krajobrazu, a takze organizacja wspolpracy europejskiej w tym
zakresie. W pierwszym etapie wdrazania tej konwencji w Polsce geoinformacja bytaby nie-
zbe¢dna do monitorowania zmian w przestrzeni i diagnozowania ich przyczyn. W drugim, w
ramach prognozowania, geoinformacja stwarza szans¢ na okreslenie skutkow ekonomicz-
nych — w perspektywie 5, 10, 20 lat — dla obszaréw zabudowywanych bez planu.
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Abstract

The INSPIRE Directive provides an opportunity to organize information and methods of its use for
various purposes, including spatial planning and management. Lack of standards in the area of
colleting and making available information concerning competitiveness indices, cohesion and susta-

inable development makes room for manipulation and not for good evaluation. In addition, in order
to keep basic data up to date, changes taking place in space should be monitored. Only then an expert
may be useful and a decision maker may take right decisions.

For planners and decision makers geoinformation is a new instrument in matters concerning space

and its main merits are fast acquisition and processing of information, precision and objectivity. Thus,

plans worked out with the use of this instrument may be prepared faster and better - perhaps even

cheaper. Meanwhile, from year to year ever less plans are elaborated and ,,Report on the state of
spatial development of the country” published in 2007 revealed that ca 80 per cent of the territory of
Poland is built up without plans. Since 1990s liberalization of law in the area of shaping the space has
proceeded. Under these circumstances spatial planning loses the features of a system. Besides a

pessimistic scenario there is a chance for gradual change in the approach to the role of planning in

Poland under the influence of external circumstances.
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Rys. 1. Przyktadowe jednostki odniesienia, w ktorych powinny by¢ agregowane dane
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Rys. 2. A — fragment miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego Zakopanego
obowiazujacego do roku 2003. Na polanie Kozinca, niegdy$ wolnej od zabudowy, wyrazne ,,przyczotki”
(MN), bedace wynikiem legalizacji samowoli; B — stan z roku 2000. Na z6tto zaznaczono nowa parcelacje
terenow polany (ZN), ktora jest zapowiedzia rozszerzania obszarow zabudowanych



