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'Polskie Towarzystwo Informacji Przestrzennej, ’Akademia Gorniczo-Hutnicza

IV Ogolnopolskie Sympozjum z cyklu Krakowskie spotkania z INSPIRE odbylo si¢ w
dniach 29-31 czerwca, w patacu Wielopolskich, siedzibie wladz miasta Krakowa- Gtownego
organizatora, ktérym byt Urzad Miasta Krakowa, wspomagaly rzadowe i samorzadowe wia-
dze wojewddzkie, Akademia Gorniczo-Hutnicza i Okregowe Przedsigbiorstwo Geodezyjno-
Kartograficzne w Krakowie. Ograniczona pojemno$¢ sali obrad krakowskiego magistratu
spowodowata, ze w Sympozjum wzigto udziat tylko 180 o0sdb, tj. mniej niz byto zgloszen.

Sympozjum dotyczylo tematu Geoinformacja w ksztattowaniu przestrzeni'. Jego pro-
gram zaplanowano tak, aby kolejno przedstawione zostaly aktualne problemy i przedsigwzig-
cia w zakresie:

O implementacji INSPIRE,

O ksztattowania przestrzeni w Polsce,

O wykorzystania technik informatycznych i teledetekcyjnych w procesie planowania

przestrzennego.

W ramach Sympozjum wygloszono 25 referatéw, przedstawionych przez reprezentan-
tow uczelni, administracji publicznej 1 instytucji prywatnych. Obok o§miu sesji referatowych
odbyta si¢ jedna sesja panelowa oraz prezentacja firmy Oracle, tradycyjnego sponsora Sym-
pozjum.

Sposréd wygloszonych referatow 12 zostato zakwalifikowanych do opublikowania jako
recenzowane artykuly w niniejszym zeszycie Rocznikow Geomatyki. Autorzy tego sprawoz-
dania, ktore petni rolg przedmowy, wyrazaja wdzigczno$¢ przewodniczacym sesji za sporza-
dzenie i udostgpnienie notatek z przebiegu prowadzonych przez nich obrad.

Implementacja INSPIRE

W referacie otwierajacym Sympozjum prof. Jerzy Gazdzicki naswietlil znaczenie jakie dla
implementacji INSPIRE ma rozpoczgty proces transpozycji dyrektywy do prawa krajowego.
Zadaniem priorytetowym jest opracowanie i wprowadzenie w zycie ustawy o infrastrukturze

! Niniejsze sprawozdanie stanowi wprowadzenie do tego tematu i jednoczeénie do tresci niniejszego
zeszytu. Pierwsza polska wersja sprawozdania zostala przedstawiona w czasopi$mie geoinformacyjnym
GEODETA, 7/2008.
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informacji przestrzennej wraz z przepisami wykonawczymi i przepisami nowelizujacymi kilka-
nas$cie istniejacych aktéw prawnych. Proces ten ma si¢ zakonczy¢ do 15 maja 2009 r., co w
warunkach polskich jest terminem bardzo napigtym. Referent omowit zatozenia i procedure
transpozycji oraz scharakteryzowal opracowany projekt ustawy i jej aktu wykonawczego,
ktérym ma by¢ rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie udziatu organéw administracji
publicznej w infrastrukturze informacji przestrzenne;.

Jednym z waznych zadan jest obecnie opisanie metadanymi zbiorow danych przestrzen-
nych i zwiazanych z nimi ustug. Doswiadczeniami zespotu, ktory opracowat polski krajowy
profil metadanych w zakresie geoinformacji, podzielit si¢ dr Marek Baranowski, kierujacy
pracami tego zespotu. Stwierdzil, ze panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny to wy-
roézniajacy si¢ w skali europejskiej zbior materiatdéw referencyjnych i pochodnych. Jest jed-
nak bardzo zréznicowany i wdrozenie opracowania metadanych bedzie zadaniem ztozonym.
Sprawa do pilnego zatatwienia jest formalne okreslenie krajowego profilu i powiazanie go z
projektowana ustawgq o infrastrukturze informacji przestrzennej. Wedlug prof. Gazdzickiego
celowe jest traktowanie i rozwijanie tego profilu jako standardu otwartego.

W nowej strategii GUGIK w zakresie infrastruktury informacji przestrzennej, przedsta-
wionej przez wiceprezesa dr Adama Iwaniaka, preferuje si¢ rozwiazanie sieciowe obejmujace
wezly integrujace dane na poziomie powiatowym i wojewodzkim. Prowadzacy sesje dr Ka-
zimierz Bujakowski, zastepca prezydenta miasta Krakowa zaapelowat do pani Jolanty Orlin-
skiej, Glownego Geodety Kraju, o zainicjowanie szkolen stuzby geodezyjnej w zakresie me-
tadanych. W odpowiedzi nowa szefowa geodezji polskiej zapewnita, Ze rozpoczela starania o
srodki finansowe na ten cel.

Jak stwierdzit dr Andrzej Jagusiewicz, Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska, panstwo-
wy monitoring srodowiska nie dziala skutecznie. INSPIRE jest szansa, ze powstanie przeptyw
informacji z funkcjonujacych podsystemow srodowiskowych dla potrzeb ocen i prognoz sta-
nu $rodowiska oraz rozpowszechniania informacji o srodowisku. Zdaniem ministra resort §ro-
dowiska jest jednym z gtownych interesariuszy INSPIRE, a teledetekcja satelitarna, jeszcze do
niedawna niedoceniana przez administracjg publiczna, bedzie wspierata monitoring §rodowiska
prowadzony do tej pory wylacznie in situ w bardzo rzadkiej sieci pomiarowej.

Zmiany przestrzeni geograficznej
a rozwoj

W tej sesji referaty przedstawili prof. Bogdan Ney (Przewodniczacy Rady Programowe;j
Sympozjum), dr Kazimierz Bujakowski (Przewodniczacy Komitetu Organizacyjnego), pro-
fesorowie Aleksander Bohm i Zygmunt Ziobrowski oraz dr Jadwiga Brzuchowska i prof.
Tomasz Ossowicz. Przedstawione wystapienia pozwalaja na sformutowanie ponizszych
wnioskow.

Niebezpiecznym zjawiskiem widocznym w stanowieniu prawa w Polsce jest totalna kry-
tyka instrumentéw prawnych nasilajaca si¢ co jaki$ czas, polaczona z postulatami o ich
zmiang, cz¢sto bardzo radykalna. Przepisom zarzuca si¢ wady, niemal identyczne z zaletami,
ktore wykazywano przy projektowaniu i zatwierdzaniu tych przepisow w niedalekiej prze-
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sztosci. Tymczasem do$¢ szybko okazuje sig, ze nowe przepisy nie eliminujag w praktyce
starych niedoskonalos$ci, a wrecz wprowadzaja nowe zagrozenia.

Samorzad ma niewystarczajace $rodki do ksztattowania zagospodarowania przestrzenne-
go. Dokuczliwy jest brak standaryzacji wskaznikow stosowanych w planowaniu przestrzen-
nym oraz ustalonych zrédet wiarygodnych danych. Zebranie danych niezb¢dnych w proce-
sie planistycznym wymaga czgsto znacznie wigcej czasu i wysitku niz samo opracowanie
planéw zagospodarowania. Nie ma takze mechanizmu monitoringu zmian zagospodarowania
przestrzennego, co w konsekwencji uniemozliwia wylapanie trendow, opisanie procesow i
ich dynamiki.

Rosnie zapotrzebowanie na modelowanie proceséw zachodzacych w przestrzeni. Jedna
z najpowazniejszych barier w stosowaniu metod symulacyjnych i optymalizacyjnych w prak-
tyce planowania zagospodarowania przestrzennego i systemow transportowych jest brak
przygotowanych do tego danych.

Potrzeby i oczekiwania
wobec systemow geoinformacyjnych

Sesje wypehily trzy referaty w ktorych zostaty przedstawione rdzne spojrzenia na rolg
geoinformacji w procesie ksztattowania przestrzeni. Wypowiadali si¢ urbanisci zajmujacy si¢
zagospodarowaniem z perspektywy krajowej (dr Stawomir Anusz) i lokalnej (Magdalena
Jaskiewicz, dr Ireneusz Jedrychowski), a takze znawcy rynku nieruchomosci (Adam Pola-
nowski).

Uczestnicy Sympozjum dowiedzieli sig, ze mozliwosci stosowania GIS przy pracy nad
koncepcja zagospodarowania przestrzennego kraju sa niewielkie. Zespoty ekspertow odczu-
waja brak danych i informacji ze wzgledu na niewystarczajacy monitoring planowania i
zagospodarowania przestrzennego. Urbanisci pragna, aby informacja przestrzenna wyko-
rzystywana do tworzenia planéw byta kompleksowa, aktualna i tatwo dostgpna. Przedsta-
wiono kilka absurdalnych przyktadéw naliczania optat za dane przestrzenne. Z kolei przed-
stawiciele rynku nieruchomos$ci musza samodzielnie zdobywac¢ informacje pozwalajace oce-
ni¢ trafno$¢ lokalizacji inwestycji. Informacje dostgpne w Biuletynach Informacji Publicznej
sa skromne, a sposob ich publikowania pozwala jedynie oglada¢ dane bez mozliwos$ci opera-
cyjnego ich wykorzystywania.

Technologie informacyjne
jako wsparcie procesu ksztaltowania przestrzeni

Znaczne zainteresowanie wzbudzity doswiadczenia Biura Rozwoju Wroctawia w zakresie
wykorzystania technik komputerowych do wspomagania planowania przestrzennego. Zo-
staty one skonfrontowane z do§wiadczeniami krakowskiego Biura Planowania Przestrzenne-
go. Pokazano jak mozna sobie radzi¢ z wykorzystywaniem planéw opracowanych w rdz-
nych technologiach oraz jak zapewnic, aby plan byt jednoczesnie dokumentem prawnym, jak
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1 operacyjnym, wykorzystywanym przez rozne grupy uzytkownikow. Podkres§lono, ze po-
wszechnym problemem planowania w gminach wiejskich jest niestosowanie w praktyce
zasady zrdwnowazonego rozwoju, co nastgpuje bez skutkéw prawnych i administracyjnych
dla samorzadow lokalnych. Jak dowiodly kolejne dwa referaty, nowym polem wykorzysty-
wania technologii informacyjnych w procesie ksztattowania przestrzeni sa konsultacje spo-
feczne. Atrakcyjna geowizualizacja moze by¢ skutecznym narzedziem partycypacji spotecz-
nej w procesie tworzenia tadu przestrzennego (rysunek Panorama Krakowa po stronie 12).

Model
systemu planowania przestrzennego

Niewatpliwie najwyzsza temperatura dyskusji panowata podczas sesji panelowej z udzia-
tem Olgierda Dziekonskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury. Pan mini-
ster nakreslit podstawowe zmiany przygotowywane m.in. w prawie budowlanym i w usta-
wie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Jako motywacj¢ do wprowadzenia
zmian Olgierd Dziekonski wskazat: niesprawny proces inwestycyjny, niska jako$¢ planowa-
nia przestrzennego, a w tym niedostateczna jako$¢ urbanistyczna nowo budowanych zespo-
tow mieszkaniowych. Nie sg przestrzegane przepisy dyrektyw UE dotyczace oceny oddzia-
tywania na $rodowisko, udziatu spoteczenstwa w sporzadzaniu planéw i programow oraz
dostepu obywateli do informacji.

Koniecznos$¢ zmian naszego ustawodawstwa podzielali pozostali uczestnicy sesji panelo-
wej: Bujakowski, Bohm, Ossowicz, Ziobrowski. Podobal si¢ pomyst zintegrowanego bu-
downictwa mieszkaniowego, ale niektore proponowane zmiany szczegétowe dyskutanci uznali
jednak za bardzo kontrowersyjne, np. zmiany polegajace na:

O wprowadzeniu urbanistycznego planu realizacyjnego sporzadzanego przez inwestora,

zatwierdzanego w drodze rozprawy administracyjnej przez gming,

O zastosowaniu formuty ,,zgody urbanistycznej” jako przestanki dla projektu budowla-

nego i prowadzenia inwestycji,

O odrolnieniu gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe w granicach aglomeracji $cickowej

okreslonych w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego.

Rola geodezji i kartografii
w ksztaltowaniu przestrzeni

Sesja dowiodta, ze istniejq Sciste zwiazki pomigdzy informacja geodezyjna a procesem
planowania przestrzennego. Prawodawstwo jest jednak niespdjne, zaproponowano szereg
konkretnych poprawek, np. likwidacj¢ obligatoryjnosci zawieszania postgpowania podziato-
wego. W aspekcie spodziewanego zwigkszenia roli studium zagospodarowania przestrzen-
nego, o czym mowil minister Dziekonski, jawia si¢ nowe mozliwosci wykorzystania TBD
oraz innych opracowan tematycznych (mapa sozologiczna, hydrograficzna, opracowania
inicjowane przez geodetow wojewodztw).
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Wybrane problemy
zagospodarowania przestrzennego

Sesje zdominowaly dwa zagadnienia: planowanie przestrzenne obszaro6w metropolital-
nych oraz wykorzystanie technik teledetekcyjnych do inwentaryzacji i monitorowania po-
krycia i uzytkowania terenu. Pomimo braku podstaw prawnych wiele miast prowadzi prace
nad planami obszaré6w metropolitalnych, czego przyktadami sa Warszawa i Krakow. W tych
projektach jak w soczewce ujawnia si¢ brak systemu pozyskiwania danych dla potrzeb pla-
nistycznych, zwlaszcza pokazujacych dynamike¢ zmian. W tym kontekécie istotne jest wy-
korzystanie stosunkowo tatwo dostgpnych wieloczasowych obrazoéw satelitarnych, ktore
umozliwiaja uzyskanie obrazu przestrzeni o zréznicowanym stopniu szczegélowosci — od
ujecia regionalnego po szczegoty dotyczace pojedynczych obiektow.

Podsumowanie

Kazde Sympozjum z cyklu Krakowskie Spotkania z INSPIRE odbywa si¢ pod innym
hastem, ksztattujacym tematyke obrad. W 2005 roku, podczas I Sympozjum, zastanawiano
si¢ nad miejscem geodezji w tworzeniu Infrastruktury Informacji Przestrzennej, a takze mo-
delowaniu stanu srodowiska naturalnego. W trakcie II Sympozjum pokazano role informacji
przestrzennej w zarzadzaniu kryzysowym, w aspekcie zapobiegania, ograniczania i usuwa-
nia skutkow sytuacji kryzysowych. III Sympozjum unaocznito, jak wielka jest waga dzie-
dzictwa kulturowego dla rozwoju cywilizacji i jakie to tworzy wyzwania dla infrastruktury
informacji przestrzenne;j.

Temat podjety w 2008 roku ,,Geoinformacja w ksztattowaniu przestrzeni”, okazat si¢ nie
tylko ciekawy, ale i niezmiernie aktualny z punktu widzenia pilnej koniecznosci wprowadze-
nia zmian w prawie dotyczacym polskiej gospodarki przestrzennej. Prace nad tymi zmianami
zbiegaja si¢ w czasie z procesem transpozycji dyrektywy INSPIRE, co wskazuje na potrzebe
1 jednoczesnie mozliwosci uwzgledniania relacji migdzy tworzonymi aktami prawnymi w
obydwoéch dziedzinach.

Podczas sesji podsumowujacej Sympozjum wywiazata si¢ ozywiona dyskusja na temat
implementacji INSPIRE, zwlaszcza transpozycji 1 skutkow wprowadzania w zycie dyrektywy.
Na zadawane pytania udzielat odpowiedzi prowadzacy sesj¢ prof. Jerzy Gazdzicki, ktory pod-
kreslit, ze dyrektywa jest jedynie poczatkiem procesu stanowienia prawa w zakresie infrastruk-
tury informacji przestrzennej w Europie. Proces ten bedzie przebiegat rownolegle na poziomie
unijnym oraz na poziomie Panstw Cztonkowskich, w tym Polski. Stwarza to pewne trudnosci
wdrozeniowe, z ktérymi nalezy sig¢ liczy¢, aby moc je skutecznie przezwycigzac.

Organizacja Sympozjum i jego poziom spotkato si¢ z uznaniem uczestnikow, o czym
swiadczy przyjeta przez nich nast¢pujaca uchwata:

Uczestnicy Sympozjum wysoko oceniajq wybor tematyki, aktualnos¢ oraz ogolny poziom
wygtoszonych referatow. Istotne znaczenie miata debata dotyczqca pakietow projektow
ustaw, ktore w sposob kompleksowy majq znormalizowaé przepisy dotyczqce systemu pla-
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nowania przestrzennego oraz realizacji procesu inwestycyjnego, znacznie zwiekszajqc role
monitoringu zmian geoprzestrzeni. Podkreslone zostato w ten sposob znaczenie dyrektywy
INSPIRE, a przy tym zwrocono uwage na negatywne skutki ewentualnych opoznien i
braku kompletnosci jej transpozycji.

Uczestnicy Sympozjum wyrazajq wdziecznos¢ Urzedowi Miasta Krakowa, naszego pol-
skiego, a jednoczesnie juz tak bardzo europejskiego, ciqgle sie rozwijajacego Krakowa, za
sprawnq organizacje, goscinnosSc i przyjaznq atmosfere obrad.

prof. zw. dr hab. inz. Jerzy Gazdzicki
gazdzicki@post.pl

dr hab. inz. Krystian Pyka, prof. AGH
krisfoto@agh.edu.pl



Figure. Simulation of changes in the panorama of Cracow caused by (potential) realization of 50-floor buildings in selected locations — view from the Pilsudski Mound
(executed in Dephos Mapper with ScanView module; Biuro Planowania Przestrzennego at the Municipality of Cracow
Rysunek. Symulacja zmian w panoramie Krakowa spowodowanych (potencjalna) realizacja 50-kondygnacyjnych budynkéw w wybranych lokalizacjach —
widok z Kopca Pitsudskiego
(wykonano w Dephos Mapper z naktadka ScanView; Biuro Planowania Przestrzennego Urzgdu Miasta Krakowa)



