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Wstep

Infrastruktura Informacji Przestrzennej w Europie, zwana w skrocie INSPIRE, tworzo-
na jest obecnie wspolnym wysitkiem wszystkich Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej,
w tym Polski. Podstawe prawna tych prac stanowi dyrektywa INSPIRE (Dyrektywa, 2007),
ktéra weszta w zycie 15 maja 2007 roku.

Cele tego wielkiego migdzynarodowego i interdyscyplinarnego przedsigwzigcia o cha-
rakterze naukowym, technicznym, prawnym, ekonomicznym i organizacyjnym wiaze si¢
przede wszystkim ze wspomaganiem polityk unijnych i krajowych w zakresie §rodowiska.
Jednakze bedzie ono miato swoj pozytywny wptyw w wielu innych dziedzinach, upowszech-
niajac spojna i kompleksowa informacje o geoprzestrzeni, tj. geoinformacji, dla rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy i spoteczenstwa informacyjnego, przy uwzglednieniu potrzeb
elektronicznej administracji.

Dyrektywa zmierza do zapewnienia powszechnej dostgpnosci informacji przestrzennej w
Unii Europejskiej, uwzgledniajac w niezbgdnym zakresie prawa wilasnosci intelektualnej oraz
okreslajac przypadki dopuszczalnego ograniczania dostgpu do informacji (Janssen, Dumor-
tier, 2007).

Rysunek 1 przedstawia w sposob pogladowy istotg INSPIRE, stanowiac probe interpre-
tacji zapisow dyrektywy. Pokazane sa gtéwne komponenty INSPIRE:

O dane przestrzenne modelujace srodowisko w jego 34 aspektach (tematach) i opisane

metadanymi,

O ustugi sieciowe stosujace technologie informatyczne i telekomunikacyjne dla dogod-
nego korzystania z INSPIRE oraz pozyskiwania wiedzy o srodowisku w ujeciu prze-
strzennym,

O rozwiazania i srodki zapewniajace interoperacyjnos¢ (wspotdziatanie) pod wzgledem
organizacyjnym, technicznym i semantycznym.
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INSPIRE powstaje w wyniku wspotpracy organdow administracji publicznej réznych szcze-
bli, ktore beda korzysta¢ ze zgromadzonych wspdlnie danych i zwiazanych z nimi ustug.

Wynikajacy z dyrektywy plan prac obejmuje 3 fazy:

1) przygotowawcza (2004-2006),

2) transpozycji (2007-2009),

3) implementacji (2009-2013).

W niniejszym opracowaniu uwaga jest zwrocona na obecng faze, tj. faze druga. Prace
prowadzone sa rownolegle na poziomie unijnym oraz krajowym.

Prace na poziomie unijnym

Prace te obejmuja zadania majace na celu stworzenie podstaw koncepcyjnych i praw-
nych oraz wspolnych dla wszystkich Panstw Cztonkowskich zasad, standardéw 1 wytycz-
nych budowy krajowych infrastruktury informacji przestrzennej jako czgsci sktadowych
infrastruktury europejskiej, tj. INSPIRE (rys. 2). Gtownym rezultatem fazy przygotowaw-
czej byto wprowadzenie w zycie dyrektywy INSPIRE. Dyrektywa ta zostata uchwalona
przez Parlament Europejski i Radg, z inicjatywy Komisji Europejskiej, przy poparciu rzadéw
wszystkich Panstw Czlonkowskich oraz z uwzglednieniem wynikow konsultacji z zaintere-
sowanymi organizacjami pozarzadowymi i srodowiskami naukowymi, krajowymi i mi¢dzy-
narodowymi. Stanowi wigc ona wspolny europejski dorobek uwzgledniajacy istniejace po-
trzeby w skali unijnej, krajowej, regionalne;j i lokalne;.

W fazie drugiej prace na poziomie unijnym koncentruja si¢ na przepisach implementacyj-
nych, zwanych po polsku rowniez wykonawczymi, a po angielsku implementing rules. Beda
to oddzielne dokumenty przyjmowane przez Komisj¢ Europejska jako rozporzadzenia obo-
wiazujace Panstwa Cztonkowskie. Zgodnie z dyrektywa opracowywane sa przepisy imple-
mentacyjne w zakresie (European Commission, 2007):

1) metadanych,

2) ustug sieciowych,

3) wspolnego korzystania z danych,

4) interoperacyjnosci i harmonizacji zbiorow danych przestrzennych i ustug,

5) monitorowania i sprawozdawczosci.

Przepisy dotyczace interoperacyjnosci w zakresie zbioréw danych powstaja w dwoch
etapach:

1) opracowanie podstaw pojeciowych i metodycznych przedstawionych w dokumentach:

O Zakres i okreslenie tematow,

O Ogolny model pojeciowy,

O Metodyka opracowania specyfikacji danych,

O Wytyczne kodowania danych przestrzennych
2) opracowanie przepiséw implementacyjnych dla kazdego z 34 tematéw oddzielnie jako

specyfikacji danych, stosujac wymieniony wyzej podstawy pojeciowe i metodyczne.

Planuje si¢, ze w potowie roku 2008 zostana zatwierdzone i wprowadzone do uzytku
pierwsze przepisy implementacyjne. Beda one dotyczyty:

1) ustug wyszukiwania i przegladania,

2) monitorowania i sprawozdawczosci,

3) tworzenia i aktualizacji metadanych.
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Prace na poziomie unijnym wykonuja mi¢gdzynarodowe zespoty ekspertow, ktore sa ko-
ordynowane przez trzy dyrektoriaty generalne (DG) Komisji Europejskie;j:

1) DG Srodowiska,

2) DG Eurostat,

3) DG Wspolnotowe Centrum Badawcze.

Prace prowadzone sa zgodnie z planem, a ich wyniki ocenia si¢ pozytywnie. Postep prac
na poziomie unijnym ma istotne znaczenie dla prowadzonych réwnolegle dziatan na poziomie
krajowym.

Prace na poziomie krajowym

Dyrektywa INSPIRE obliguje kazde z Panstw Cztonkowskich do utworzenia infrastruk-
tury o zasiggu krajowym wedhlug zasad, przepisow, standardéw i harmonograméw wynika-
jacych z tej dyrektywy. Utworzone infrastruktury maja by¢ kompatybilne pod wzgledem
tresci informacyjnej, funkcjonalno$ci oraz uzytkowania. Kazde panstwo bedzie dazyto do
uzyskania tego samego efektu koncowego, jednakze zadania do wykonania w poszczego6l-
nych panstwach beda si¢ bardzo réznity pod wzgledem pracochtonnosci, stopnia trudnosci i
kosztow.
Oczywisty jest znaczenie takich czynnikow, jak wielko$¢ kraju i liczba ludnosci, ale istot-
ny wplyw na wielko$¢ zadan maja krajowe uwarunkowania prawne, administracyjne i tech-
nologiczne, a w tym nastgpujace aspekty istniejacej sytuacji:
1) stan prawa dotyczacego geoinformacji,
2) procedury legislacyjne przewidziane do transpozycji dyrektywy,
3) poparcie wladz panstwowych dla INSPIRE,
4) dostepnos¢ srodkow finansowych,
5) struktura administracji publicznej, w ktorej kompetencjach znajduje si¢ tematyka
INSPIRE, jej podziaty na poziomie rzadowym i samorzadowym,

6) publiczne systemy i rejestry obejmujace dane przestrzenne,

7) istnienie 1 kompetencje krajowego organu wiodacego w zakresie implementacji
INSPIRE,

8) standardy geoinformacyjne i ich stosowanie,

9) zasoby danych przestrzennych objetych tematyka INSPIRE i potrzeby ich harmoni-

zacji,

10) zasoby metadanych dla zbioréw wymienionych wyzej danych i potrzeby ich harmo-

nizacji,

11) ustugi sieciowe danych przestrzennych,

12) dostepno$¢ technologii informatycznych i telekomunikacyjnych,

13) doswiadczenie w zakresie budowy infrastruktur informacji przestrzennej na réznych

poziomach,

14) doswiadczenie w realizacji unijnych projektow geoinformacyjnych,

15) zasoby kadrowe, stan szkolenia i badan w dziedzinie geoinformacji,

16) upowszechnienie i spoteczny odbior idei INSPIRE.
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W rezultacie réznego oddziatywania czynnikow objetych tymi aspektami implementacja
dyrektywy INSPIRE w Panstwach Cztonkowskich przebiegaé¢ bedzie w sposob bardzo zrdz-
nicowany, wymagajac indywidualnego podejscia. W przypadku Polski ogdlna ocena sytuacji
nie jest optymistyczna i wskazuje na konieczno$¢ intensyfikacji dziatan. Trudno$ci sprawiat
zwlaszcza brak formalnie uprawnionego organu koordynujacego w zakresie implementacji
INSPIRE (aspekt 7). Trudnosci te zostalty czeSciowo przezwyci¢zone przez upowaznienie
Gltownego Geodety Kraju do dziatan dotyczacych transpozycji dyrektywy oraz prowadzenia
punktu kontaktowego INSPIRE.

Informacje na temat stanu implementacji INSPIRE zawarte sa w raporcie opracowanym
przez Instytut Geodezji i Kartografii na zlecenie Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii
zgodnie z wnioskiem Rady ds. Implementacji INSPIRE (Raport, 2007).

Charakterystyczna cecha implementacji INSPIRE jest réwnolegle wykonywanie prac na
poziomie unijnym i krajowym. Na poziomie unijnym mamy do czynienia ze stopniowo poste-
pujacym procesem projektowym wiodacym od ksztattowania wizji i ogdlnych zasad znajdu-
jacych swoj wyraz w dyrektywie, przez tworzenie podstaw metodycznych koniecznych dla
powstania spojnych przepiséw implementacyjnych, az do szczegétowego opracowania tych
przepisoOw w postaci kilkudziesieciu dokumentéw. W kazdym z tych etapow opracowywane
sa, dyskutowane, opiniowane, ulepszane 1 uzgadniane kolejne wersje dokumentow z udzia-
fem setek ekspertdw, instytucji i spotecznosci wspolnego zainteresowania danymi przestrzen-
nymi we wszystkich Panstwach Czlonkowskich, a takze przy uwzglednieniu powszech-
nych, internetowych konsultacji spotecznych. W tym samym czasie, rownolegle, musi by¢
prowadzona w Panstwach Czlonkowskich budowa infrastruktur krajowych. Nasuwa si¢ tu
analogia do budowy domu w czasie jego projektowania. Powoduje to pewne trudnosci,
jednakze zastosowane podejScie jest w pelni racjonalne, zapobiegajac nadmiernemu wydtu-
zeniu czasu prac, przy jednoczesnym umozliwieniu osiagnigcia powszechnie akceptowa-
nych, wysokiej jakosci wynikow. Generalng zasada powinno by¢ wykonywanie bez zwtoki
na poziomie krajowym wszystkiego, co jest juz dostatecznie okreslone na poziomie unijnym.

Wynikaja stad dwa wnioski dotyczace implementacji INSPIRE w Panstwach Cztonkowskich:

1) planowanie prac powinno by¢ progresywne,

2) realizacja planowanych zadan powinna by¢ poprzedzona pracami przygotowawczy-
mi, mozliwymi do wykonania przed przyj¢ciem przepisOw implementacyjnych np.
badaniami przydatnosci istniejacych danych w poszczegolnych tematach Iub zabiega-
mi zmierzajacymi do ujednolicenia i zwigkszenia spojnosci tych danych.

W obecnej fazie tworzenia INSPIRE, zgodnie z jej nazwa, podstawowe znaczenie ma

transpozycja dyrektywy INSPIRE, czyli wprowadzenie jej regulacji do prawa krajowego
kazdego z Panstw Cztonkowskich.

Transpozycja dyrektywy INSPIRE w Polsce

Stosunkowo wczesnie, bo jeszcze przed wejsciem w zycie dyrektywy INSPIRE, podjgto
inicjatywe jej transpozycji w Polsce (Gazdzicki, 2007a). Inicjatywa ta nie znalazta jednak
wiasciwego zrozumienia u 6wczesnych decydentow. Dazac do przezwycigzenia powstatych
trudnosci, w potowie roku 2007 utworzono Radg ds. Implementacji INSPIRE (Gazdzicki,
2007b), ktora:
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O stanowi platform¢ wymiany informacji i uzgadniania pogladow, nie majac uprawnien de-
cyzyjnych,

O sktada si¢ z upowaznionych przedstawicieli administracji publicznej, ktdrzy sa wspierani
przez ekspertow,

O dziata przez wyrazanie opinii, przedstawianie propozycji i formutlowanie wnioskow na
podstawie dostarczanych ekspertyz,

O koncentruje sig na:

— wspolpracy migdzyresortowej w zakresie wiazacym si¢ z tworzeniem PIIP jako czg-
sci INSPIRE,

— wspieraniu Polskiego Punktu Kontaktowego INSPIRE oraz polskich ekspertow w
zespotach i komisjach INSPIRE,

— funkcjonuje przy Gtownym Geodecie Kraju, jako jego ciato doradcze, ale ze wzgle-
du na swoj sktad wplywa rowniez na ksztattowanie opinii i posrednio na dziatania w
skali migdzyresortowe;.

W sktad Rady wchodza obecnie przedstawiciele 13 ministerstw i urzedéw centralnych.
Wyniki jej dziatania sa upowszechniane w witrynie Rady www.gugik.gov.pl (Rada INSPIRE).
Jednym z celow Rady jest doprowadzenie do pelnej transpozycji dyrektywy INSPIRE w
wymaganym terminie 15 maja 2009 roku. Jesienig roku 2007 stwierdzono, ze transpozycja
ta powinna przebiega¢ wedhug procedury transpozycji wspolnotowych aktow prawnych
do polskiego porzadku prawnego okreslonej przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej
(UKIE) i przyjetej przez Komitet Europejski Rady Ministrow (KERM) w roku 2005 z mody-
fikacja wprowadzona w roku 2007 (Urzad, 2005). Procedura ta obejmuje kolejne dziatania,
jakie powinny by¢ wykonane przez Krajowego Koordynatora Transpozycji Dyrektyw (KKTD),
ktoérym jest Sekretarz Komitetu Integracji Europejskiej, oraz ministerstwo wiodace z udzia-
tem ministerstw wspotpracujacych w zakresie transpozycji. W procedurze wymaga si¢ roz-
dzielenia dziatan legislacyjnych wynikajqcych z koniecznosci implementacji wspolnotowego
aktu prawnego od ustawodawstwa o charakterze czysto krajowym, a wigc rowniez rozdziele-
nie transpozycji dyrektywy INSPIRE od projektowanych i rowniez trudnych, a wigc zapew-
ne dlugotrwatych prac nad prawem geodezyjnym.

Wisrdd najbardziej widocznych problemow napotykanych w procesie transpozycji aktow
prawnych UE nalezy wymienié:

a) spory kompetencyjne pomigdzy poszczegdlnymi ministerstwami i urzgdami central-
nymi w sytuacji koniecznos$ci wyznaczenia organu odpowiedzialnego za transpozycje
aktu prawnego UE,

b) rozbiezno$¢ stanowisk pomigdzy poszczegdlnymi ministerstwami odnosnie do spo-
sobu transpozycji,

¢) nieterminowe wywiazywanie si¢ z obowiazku transpozycji prawa Unii Europejskiej,

d) niekompletna transpozycje prawa wspolnotowego.

Nieterminowa lub niewtasciwa transpozycja naraza Polske na zarzuty Komisji i wszczy-
nanie postgpowan przewidzianych w takich przypadkach.

Dzialania Rady, wsparte uchwata konferencji nt. WSPOLPRACA I KOORDYNACJA W
ZAKRESIE GEOINFORMACJI DLA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU W POLSCE I
EUROPIE, Warszawa, 68 listopada 2007 roku, przyczynity si¢ do formalnego wszczecia
przez UKIE procedury transpozycji dyrektywy INSPIRE. Uwzgledniajac stanowisko, doku-
menty 1 opinie Rady przyjete z udzialem Gléwnego Geodety Kraju, Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych opracowato harmonogram prac w zakresie transpozycji INSPIRE. Ponizej
podaje si¢ podstawowe elementy tego harmonogramu:
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1. Ministerstwo wiodace w zakresie transpozycji: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Ad-
ministracji.

2. Ministerstwa i urzedy centralne wspolpracujace w zakresie transpozycji: Ministerstwo
Infrastruktury, Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Zdrowia,
Gltowny Urzad Statystyczny.

3. Terminy:

O transpozycji — 15.05.2009,

O przekazania projektow aktow prawnych do uzgodnien miedzyresortowych —1.07.2008,

O przyjecia projektow przez Komitet Europejski Rady Ministréw — 11.2008,

O przyjecia projektow przez Rade Ministrow — 12.2008.

4. Projektowane nowe akty prawne — ogoélem 2, tj.:

O Ustawa o infrastrukturze informacji przestrzenne;j,

O Rozporzadzenie Rady Ministrow o udziale organow administracji panstwowej w in-

frastrukturze informacji przestrzenne;.

5. Nowelizowane ustawy — ogélem 9, a mianowicie:

O Ustawa z dnia 17 maja 1989 . Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z2005 r. Nr 240,

poz. 2027 z pdzn. zm.),

O Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2006 r. Nr 129,

poz. 902 z pdzn. zm.),

O Ustawa z dnia 20 lipca 1991 1. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2007 r. Nr 44,

poz. 287 z p6zn. zm.),
O Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019,
z pdzn. zm.),

O Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. Nr 88, poz. 439,
z pdzn. zm.),

O Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 92, poz. 880,
Z pozn. zm.),

O Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 2006 r.
Nr 122, poz. 851, z pdzn. zm.),

O Ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o chorobach zakaznych 1 zakazeniach (Dz.U. Nr 126,

poz. 1384, z pdzn. zm,),

O Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentow, ewi-

dencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie platnosci (Dz.U z
2004 r., Nr 10, poz. 76 z pézn. zm).

6. Nowelizowane rozporzadzenia — ogotem 7.

Uzupehieniem harmonogramu jest tabela zbieznosci wskazujaca sposob, w jaki przenie-
sione zostana do prawa polskiego poszczegodlne przepisy dyrektywy.

Ministerstwem wiodacym jest MSWiA, jako ministerstwo, ktoremu podlega Glowny
Geodeta Kraju, w ktérego zakres kompetencji wchodza tematy danych referencyjnych ujgte
aneksem 1 i przewidziane do implementacji w pierwszej kolejnosci.

Lista ministerstw wspotpracujacych w rozumieniu przepisoOw tej procedury zostata okre-
$lona przy uwzglednieniu dokumentu Rady pt. Tematy danych przestrzennych INSPIRE oraz
ich przyporzqdkowanie organom centralnej administracji rzqdowej (Rada, 2007) jako jed-
nostki odpowiedzialne za realizacj¢ co najmniej jednego z 34 tematéw INSPIRE.
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Rys. 3. Ewentualny podziat infrastruktury na trzy komponenty tematyczne i organizacyjne

Ze wzgledu na podstawowe przeznaczenie INSPIRE zwiazane z szeroko pojgtym $rodo-
wiskiem istotna jest rola Ministerstwa Srodowiska. Do bezposrednio zainteresowanych in-
formacja przestrzenng w tym resorcie naleza:

1) Gléwny Geolog Kraju,

2) Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska,

3) Gloéwny Konserwator Przyrody,

4) Krajowy Zarzad Gospodarki Wodne;j,

5) Lasy Panstwowe.

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska reprezentowat dotychczas Ministerstwo Srodo-
wiska w pracach nad dyrektywa INSPIRE i tym samym jest predestynowany do kontynu-
acji dziatania koordynacyjnego w zakresie tego ministerstwa.

Implementacja aktow wykonawczych dyrektywy INSPIRE

Na mocy delegacji zawartych w dyrektywie powstaja przepisy implementacyjne jako
akty wykonawcze. Sa one opracowywane zgodnie z planem przyj¢tym przez Komisj¢ Euro-
pejska a ich ogolna liczba zapewne przekroczy 40.

Akt wykonawczy — zaleznie od potrzeb — moze by¢:

O rozporzadzeniem (ang. regulation) lub decyzja (ang. decision) bezposrednio obowia-

zujaca w Panstwach Czlonkowskich,

O dyrektywa (ang. directive) wymagajaca transpozycji do prawa Panstw Cztonkow-

skich.

Rysunek 4 ilustruje przypadek implementacji rozporzadzenia Komisji Europejskiej w spra-
wie metadanych (European Commission, 2008). W przedstawionym podejsciu nie przewi-
duje si¢ polskiego ogdlnie obowiazujacego rozporzadzenia dotyczacego wytacznie metada-
nych, proponujac na poziomie wykonawczym stosowanie standardu otwartego oraz wy-
tycznych resortowych.
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Rys. 4. Relacje aktow prawnych, wytycznych technicznych i standardow w zakresie metadanych

Podsumowanie

W prowadzonych obecnie pracach nad implementacja dyrektywy INSPIRE podstawowe

znaczenie ma jej transpozycja do polskiego porzadku prawnego. Transpozycja ta powinna:

1) obejmowa¢ wszystkie przepisy dyrektywy odnoszace si¢ do Polski jako Panstwa
Cztonkowskiego,

2) uwzglednia¢ wszystkie krajowe akty prawne, wiazace si¢ z dyrektywa,

3) wprowadza¢ rozwigzania dostosowane do istniejacych w Polsce warunkéw i po-
trzeb,

4) utatwiaé przyszla ewolucje przepisdw dotyczacych infrastruktury, m.in. przez dele-
gacje ustawowa upowazniajaca Rade Ministrow do wydawania rozporzadzen o zasig-
gu migdzyresortowym.

W ustawie transponujacej dyrektywe nie powinno si¢ regulowac spraw, ktore:

1) nie sa bezposrednio zwigzane z implementacja dyrektywy,

2) zostang uregulowane jej przepisami implementacyjnymi stanowiacymi rozporzadzenia
Komisji Europejskiej.

Implementacja INSPIRE w Polsce stwarza szerokie mozliwo$ci:

1) wigkszego niz dotychczas wykorzystania potencjatu geoinformacyjnego — istniejace-
go w postaci zasobow danych ushug, wiedzy i kadr — dla zrownowazonego rozwoju
kraju oraz rozwoju spoleczenstwa informacyjnego,

2) upowszechniania i wdrazania wspolnego europejskiego dorobku naukowego i tech-
nicznego w zakresie geoinformacji,
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3) przezwycig¢zania barier resortowych i regionalnych,
4) usprawniania zarzadzania zasobami geoinformacji,
5) wspomagania rozwoju elektronicznej administracji,
6) osiagania znaczacych efektow ekonomicznych.
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Summary

In conformity with the Directive establishing the Infrastructure for Spatial Information in Europe
(INSPIRE) works aimed at implementation of the provisions of this Directive in Poland have been
started. INSPIRE is created as the result of cooperation of the European Commission and national
public administration bodies at various levels which will benefit from INSPIRE spatial data sets and
services. The work schedule resulting from the Directive comprises three phases. The second one,
called transposition phase, covers years 2007-2009. At this phase, works at the EC level focus on
implementing rules adopted by the European Commission as decisions binding the Member States. On
the other hand, the main task at the national level is transposition of the Directive into Polish law. The
Council for INSPIRE Implementation, composed of representatives of 13 ministries and central public
authorities, functioning at the Surveyor General of Poland, is involved in the transposition in Poland.
The procedure of transposition adopted by the European Committee of the Council of Ministers was
initiated. The work schedule provides for completing works within the term set out in the Directive, i.e.
by 15 May 2009. To keep this term will not be easy due to the complexity of issues and required
consultations and arrangements with the bodies participating in the procedure. The transposition
should:

1) cover all provisions of the Directive related to Poland as a Member State,

2) take into account all national legal acts connected with the Directive,

3) introduce solutions adapted to conditions and needs existing in Poland, e.g. resulting from the
structure of public administration,
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4) facilitate future amendments of provisions related to the infrastructure, i.a. by empowering the
Council of Ministers to regulate some issues of interdepartmental nature by issuing Ordinances.
In the effect of transposition, the Law on spatial information infrastructure will be adopted and a dozen

or so legislative acts will be amended.

prof. zw. dr hab. Jerzy Gazdzicki
gazdzicki@post.pl
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Rys. 1. Istota INSPIRE




FAZA PRZYGOTOWAWCZA 2004-2006

e Procedury uzgodnienia i uchwalenia dyrektywy

* Podjecie prac nad przepisami implementacyjnymi

® Udziat w unijnych pracach koncepcyjnych i legislacyjnych

:

FAZA TRANSPOZYCJI 2007-2009

* \Wejscie w zycie dyrektywy (15.05.2007)

* Kontynuacja prac nad przepisami implementacyjnymi

e Przyjmowanie przepiséw w trybie procedury komitetowe;j

e WejsScie w zycie aktow prawa krajowego transponujgcych
dyrektywe (15.05.2009)

¢ Organizacja, uruchomienie i koordynacja prac nad
infrastrukturami krajowymi

* Wdrazanie przepisow unijnych i krajowych

l

FAZA IMPLEMENTACJI 2010-2013

* Kontynuacja prac nad przepisami implementacyjnymi

* Monitorowanie postepu prac w Panstwach Cztonkowskich
uruchomienie geoportalu UE

e Utworzenie infrastruktur krajowych (harmonizacja danych,
uruchomienie ustug), jako czesci sktadowych INSPIRE

:

KONTYNUACJA FAZY IMPLEMENTACJI 2014-2019
* Nowelizacja przepisow implementacyjnych
e Zasilanie nowymi danymi

Rys. 2. Fazy tworzenia INSPIRE (kolor czarny — dzialania na poziomie unijnym,
kolor czerwony — dziatania na poziomie krajowym)




