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Uwarunkowania doboru baz geoinformacyjnych
i narzedzi komputerowych

Realizacja zadan gminy wymaga m.in. skutecznego operowania instrumentami gospodar-
ki przestrzennej, wérod ktorych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (MPZP)
jest jednym z wazniejszych. Dla uzyskania tego celu niezbedny jest rozwoj baz danych i
komputerowych narzedzi wspomagajacych planowanie przestrzenne. Projektujac kierunki
rozwoju tych narzgdzi powinni$my uwzgledni¢ wiele uwarunkowan, z ktorych przyjrzyjmy
si¢ dwom grupom, zwigzanym z rozwojem procesu planowania przestrzennego i systemu
zarzadzania oraz wynikajacym ze sposobow wykorzystywania planu miejscowego.
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Zadania komputerowych narzedzi wspomagajacych planowanie przestrzenne
w konteks$cie rozwoju procesu planowania przestrzennego
i zmian systemu zarzadzania

Coraz wigksza ztozono$¢ zardwno systemu zagospodarowania, ktorym zarzadzamy, jak
1 systemu zarzadzajacego, wymaga rozbudowy baz danych przestrzennych i narzedzi ich
przetwarzania. Planowanie rozwoju i sterowanie powigzanymi systemami miasta jest trudne
bez szybkiego dostepu do informacji o stanie istniejacym zagospodarowania i tresci planow,
czy bez uzycia narzedzi wspomagajacych analize skutkéw podejmowanych decyzji. Jedno-
czesnie zmienia si¢ aparat zarzadzajacy, co dotyczy m.in.:

O rozszerzenia liczby uczestnikéw proceséw planowania i podejmowania decyzji,

O wzrostu wymagan wobec stuzb samorzadowych: szybkiego podejmowania decyzji w

odniesieniu do nadarzajacych si¢ szans rozwojowych, sprawnej obstugi mieszkancow
i inwestorow, trafnej kalkulacji skutkow podejmowanych inicjatyw, sterowania pro-
cesami spontanicznymi, rozwigzywania konfliktow.

Postepujace przemiany gospodarczo-polityczne wymagaja od wladz nowych kompeten-
cji, a rozw0j e-administracji i spoteczenstwa informacyjnego oznacza nie tylko utatwienie
(coraz szersze spektrum dostgpnych rozwiazan technicznych), ale i nowe zadania, wynika-
jace nie tylko z wymagan ustawowych, ale i ze wzrostu oczekiwan spotecznych.

Uczestnicy procesu planowania przestrzennego wystepuja w réznych rolach i reprezen-
tuja rézne interesy. Nowe narzedzia wspomagajace proces planowania powinny odpowiadac
rosnacym oczekiwaniom uczestnikow co do mozliwos$ci efektywnej wspotpracy. (Brzu-
chowska, 2003). Za$§ forma wynikéw planowania musi przede wszystkim uwzgledniac spo-
sob dalszego ich wykorzystania.

Wymagania w stosunku do postaci planu miejscowego
wynikajace ze sposobow jego wykorzystywania

Plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego, a jego ustalenia ksztaltuja, wraz z innymi
przepisami, sposob wykonywania prawa wtasnosci nieruchomosci. Adresatami planu miej-
scowego sa mieszkancy gminy oraz wszystkie inne osoby fizyczne i prawne prowadzace
dziatalno$¢ na jej obszarze. Ze wzgledu na prawny charakter planu miejscowego i podstawo-
we sposoby jego wykorzystywania, jakimi sa: przegladanie jego ustalen, wydawanie na tej
podstawie decyzji oraz wydawanie dokumentoéw potwierdzajacych tre$¢ tych ustalen (wypi-
sOW 1 wyrysow), udostgpniana postac¢ zapisu planu musi spetniac¢ szczegdlne wymagania co
do zgodnoSci z oryginalem planu (uchwalonym i opublikowanym). Nie jest dopuszczalne
przenoszenie czgséci graficznej lub tekstowej do innego formatu zapisu, jesli moze to powo-
dowac znieksztatcenie lub utrate czesci ustalen.

Efektywne wykorzystanie planow miejscowych do wspomagania gospodarki przestrzennej
w gminie wymaga jednak innej struktury zapisu ich ustalen i umozliwienia prowadzenia na
nich analiz GIS. Typowym zadaniem jest selekcja terenéw spelniajacych zadane kryteria
(m.in. w zakresie ustalen planu) z mozliwos$cia naktadania przestrzennego na inne warstwy
tematyczne, jako punkt wyjscia do bardziej ztozonych analiz przestrzennych, przygotowy-
wania ofert dla inwestorow, badania zgodno$ci ustalen planu ze studium, oceny zgodno$ci z
planem wydawanych decyzji o pozwoleniu na budowg, koordynowania inwestycji miej-
skich, przygotowywania materialow ilustracyjnych i promocyjnych itp. Skuteczne wspo-
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maganie tej grupy zadan wymaga zapisu planu w postaci bazy danych zawierajacej powia-
zane dane przestrzenne i opisowe. Baza ta powinna by¢ zintegrowana z miejskim systemem
informacji przestrzennej. Dane przestrzenne powinny by¢ zapisane w formacie wektorowym i
pozwalac na identyfikowanie zasiggdw obowiazywania ustalen planow (gtdwnie linii rozgrani-
czajacych tereny). Umozliwienie selekcji terendw wg zadanych kryteriow wymaga zapisu tek-
stu planu w postaci sklasyfikowanych ustalen dla poszczegoélnych zakreséw tematycznych.

Budowa bazy danych ustalen planistycznych, oprocz zadania standaryzacji MPZP, wiaze
si¢ z wprowadzeniem do bazy tresci istniejacych planow miejscowych, opracowanych poza
standardem. Zapisanie ich tresci w nowej strukturze wymaga zamiany zwektoryzowanego
rysunku oraz tekstu planu na sklasyfikowane ustalenia i powiazania obiektow przestrzen-
nych z tekstem. Zadanie trudne a wynik obciagzony wadami, poniewaz:

O istniejace plany miejscowe maja bardzo réznorodng struktur¢ zarowno w zakresie
wyroézniania obiektow przestrzennych i ich klasyfikacji, jak i co do formy i tresci
ustalen tekstowych,

O brak rygorystycznych narzgdzi wymuszajacych zapisywanie ustalen planu zgodnie z przyjg-
tymi regutami powoduje wiele bledéw merytorycznych i niejednoznacznosci zapisu planu.

W przypadkach niektérych gmin, dzigki wezesnemu narzuceniu wymagan co do zapisu
planu, wymienione zadanie jest tatwiejsze do realizacji. We wszystkich jednak przypadkach
wydaje si¢ konieczne wprowadzenie podwojnej formy zapisu tekstu planu, tj. oprocz postaci
sklasyfikowanej, takze postaci literalnie zgodnej z tekstem uchwaty.

Zdefiniowanie wymagan odno$nie zapisu planu oraz co do narz¢dzi wspomagajacych wy-
korzystywanie planéw powinno uwzgledniaé¢ rozwarstwienie uzytkownikéw informacji, ich
potrzeb, kompetencji i uprawnien oraz technicznych ograniczen w dostgpie do informacji.

Ze wzgledu na potrzebe udostepniania tresci planéw opracowanych w réznych formach,
w chwili obecnej wydaje si¢ zasadne przeniesienie ich do postaci numerycznej i wiaczenie do
gminnego systemu informacji przestrzennej (SIP) w trzech postaciach:

O wiernej kopii dokumentow w postaci numerycznej (raster + tekst) — informacja ta
powinna by¢ publicznie dostepna (przez internet), jednak niektdre grupy jej uzytkow-
nikdow moga potrzebowac dodatkowych narzedzi: np. wspomagajacych redagowanie
przez pracownika urzedu wypisow 1 wyrysow z planu;

O wyroznien przestrzennych planu (warstw tematycznych zwektoryzowanego ry-
sunku planu), powiazanych z ich atrybutami okreslonymi na podstawie tekstu jako
klasyfikacje lub wskazniki liczbowe; baza powinna by¢ dostgpna dla pracownikow
urzedu (w intranecie lub do specjalistycznych analiz w srodowisku oprogramowania
GIS w ramach lokalnej sieci urzedu) wraz z innymi warstwami SIP i1 narzedziami
ulatwiajacymi prowadzenie analiz;

O wyréznien przestrzennych planu powiazanych z ustrukturyzowanym tekstem pla-
nu w jego pelnej tresci — baza powinna by¢ dostegpna dla pracownikéw urzedu i wspo-
magac¢ analizy na etapie sprawdzania pelnego zakresu ustalen planu dla badanych terendw.

Wszystkie formy zapisu planu w przysztosSci powinny si¢ znalez¢ w internecie, przy
odpowiednim zastrzezeniu o uprawnionych sposobach ich wykorzystania i ograniczeniach
tam, gdzie moze grozi¢ niewtasciwa interpretacja publikowanych danych. Pierwsza forma
zapisu moze by¢ marginalizowana w miar¢ wychodzenia z obiegu dawnych planéw, o ile, co
nalezy postulowa¢, uda si¢ uzgodni¢ w ramach §rodowiska planistow standard zapisu planu
(w jak najwigkszym zakresie tresci i formy). W sytuacji braku takich uzgodnien, gmina
powinna okresli¢ elementy wlasnego standardu (warstwy tematyczne rysunku planu, liste
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wyroznien przestrzennych, ich atrybuty opisowe i stowniki wartosci tych atrybutow, sym-
bolike rysunku). W odniesieniu do opracowywanych planéw, w przysztosci zasilajacych
baze, gmina powinna narzuci¢ przynajmniej niektére wymagania, majace istotne znaczenie
dla waloréw operacyjnych i jakosSci tej bazy oraz kosztow jej budowy. Dotycza one m.in.
rozdzielenia definicji obiektow przestrzennych od ich reprezentacji rysunkowej, rygorystycz-
nego sprawdzania jednoznacznosci, spojnosci i kompletno$ci ustalen przestrzennych i opiso-
wych oraz ich powigzan.

Zadanie standaryzacji planu miejscowego, jak dotad, nie znalazto prostych i satysfakcjo-
nujacych srodowisko planistow rozwiazan. Nawet jesli udato si¢ wypracowac klasyfikacje
ustalen 1 wzorce zapisoOw (m.in.: Ossowicz, 2004; Haran-Matus, Stawinska, Bortnik, 2007),
sami autorzy nie chca ich uzna¢ jako zamknigte 1 ostateczne. Jak widaé, konieczne jest
zastosowanie elastycznych struktur zapisu planu o okreslonych zasadach wprowadzania
zmian i ograniczeniach mozliwosci ich wprowadzania. W tym kierunku ida tez najnowsze
préby budowy kolejnych narzedzi wspomagajacych opracowanie i wykorzystywanie pla-
néw miejscowych w Urzedzie Miejskim Wroctawia.

Przyklady narzedzi wspomagajacych planowanie
przestrzenne rozwijanych w Urzedzie Miejskim Wroclawia

W Urzedzie Miejskim Wroctawia od kilku lat budowane sa narzedzia wspomagania plano-
wania przestrzennego powiazane z systemem informacji przestrzennej (SIP). Pierwsze na-
rze¢dzia analiz powstaly w Biurze Rozwoju Wroctawia (BRW). Prace BRW obejmuja — oprocz
prowadzenia biezacych analiz — rozwoj koncepcji i stopniowe wdrazanie specjalistycznych
modutoéw SIP do prowadzenia symulacji komunikacyjnych i prognozowania ruchu uliczne-
go, analiz demograficznych, badanie proceséw rozwoju oraz narzedzi zwiazanych z opraco-
wywaniem 1 wykorzystywaniem planéw miejscowych.

Lista zadan zwiazanych z planem miejscowym jako instrumentem gospodarki przestrzen-
nej, ktére wymagaja wspomagania narzedziami komputerowymi jest dluga i obejmuje:

O zarzadzanie opracowywaniem planow

— tworzenie ustawowo wymaganych rejestrow (MPZP, wnioskdéw o sporzadzenie MPZP,
decyzji),

— monitoring i planowanie opracowan MPZP na terenie miasta,

— badanie zgodno$ci MPZP ze studium, z wydanymi decyzjami,

— zarzadzanie procesem sporzadzania MPZP (wraz zarzadzaniem zespotami ludzkim),

— nadzor nad procedura sporzadzania MPZP i ich dokumentacjg formalno-prawna,

O proces opracowywania i zapisu ustalen planu

— prace inwentaryzacyjne,

— analizy, modelowanie, symulacje (w tym: analiza wlasnos$ci, ekofizjografia, analizy i
symulacje komunikacyjne, ocena wptywu ustalen planu na stan $rodowiska, proble-
moéw ochrony srodowiska kulturowego, ochrony gruntow rolno-lesnych, problemow
demograficzno-spotecznych, ocena skutkéw finansowych uchwalenia planu, analizy
kompozycyjne, wizualizacje przestrzenne),

— szkicowanie i kre$lenie planow, redakcja tekstu planu,

— zapis plandéw (takze ich wariantow 1 etapow) do bazy,
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O proces realizacji planu

— generowanie dokumentow planu (czgSci graficznej i tekstu),

— udostepnianie planu w intranecie UM dla wyszukiwan i analiz,

— udostegpnianie planu w internecie — adresowane do mieszkancow i inwestorow, forma
fakultatywna wytozenie planu, przedstawianie wariantow rozwiazan sytuacji konflik-
towych, wizualizacje 1 animacje, prezentacje ofert dla inwestorow.

Dla wszystkich ww. zadan sa obecnie rozwijane narzedzia komputerowego wspomaga-
nia w powiazaniu z rozwojem miejskiego SIP. Wigkszo$¢ z nich stanowi kolejna wersje
techniczna aplikacji wykorzystywanych od kilku lat.

Scharakteryzujmy krotko nowe rozwiazania wprowadzajace narzedzia zapisu ustalen
planéw miejscowych, wspomagajace ich standaryzacje. Opracowano narzg¢dzia dedyko-
wane stuzace do:

O konstruowania rysunku planu — plik wejsciowy to wyeksportowany z bazy planow
plan wzorcowy (lub wariant czy kolejny etap danego planu) wraz z aktualnymi stow-
nikami i bibliotekami symboli; aplikacja na platformie ArcView 9.2. wykorzystuje re-
guty konstruowania niektorych wyr6znien przestrzennych oraz zawiera narzedzia kon-
troli topologii i renumeracji terenow;

O redagowania tekstu uchwaty — bazujacego na wariantach wzorcowych zapisow, li-
stach (wybranych) wyrdznien przestrzennych, stownikach wartosci atrybutow (np.
kategorii przeznaczen terenu wykorzystywanych w danym planie); wyposazone w
procedury badania spdjnosci czgsci rysunkowej i tekstowej planu;

O administrowania planami, generowania nowych wariantéw i etapow, importu i eks-
portu z geobazy — dostepne dla zespotow planistow;

O scentralizowane administrowanie stownikami i uzytkownikami, m.in. w celu zapobie-
gania niekontrolowanym zmianom standardu MPZP.

Rozwijany jest rejestr MPZP wraz z narz¢dziami do zarzadzania zmianami planéw obowia-
zujacych. Klopotliwym zjawiskiem sa zmiany planow, ktére powinny by¢ odzwierciedlone w
bazie ustalen planow oraz bazie dokumentow planistycznych skorelowanych z bazami aktow
prawnych. Uchwaly rady gminy, wyroki sadu, obwieszczenia o biedzie itp., moga stanowié
podstawe wprowadzanych zmian lub informacji o zmianach na kazdym etapie zycia planu.

Rozszerzenie sposobow publikacji tresci MPZP byto jedna z przyczyn opracowania kolejnej
wersji najpowszechniej uzywanej w UM Wroclawia aplikacji GIS — intranetowego serwisu
mapowego. Podstawowym zadaniem serwisu jest: udostepnianie aktualnych informacji o pla-
nach miejscowych opracowywanych Iub obowiazujacych; udostepnianie danych o granicach
planéw wraz z podstawowymi atrybutami plandw (gromadzonymi w rejestrze plandw) oraz
dostarczanie narzedzi ulatwiajacych lokalizacjg terenu (wg ulic, numeréw porzadkowych nie-
ruchomosci, obrgbow, arkuszy map i numerdéw dziatek). Udostepniana mapa zawiera tez odpo-
wiadajace potrzebom uzytkownika inne warstwy tematyczne, w tym wszystkie ustalenia prze-
strzenne studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Wskazanie
planu na mapie lub wyszukanie go wg wartosci atrybutow wywoluje udostgpnienie tekstu i
rysunku planu (rastra). Pracownicy wydajacy wypisy 1 wyrysy maja dodatkowo dostep do
narze¢dzi wspomagajacych ich redakcje dla odpowiednich fragmentow planu.

Serwis jest stopniowo wzbogacany w zakresie:

O udostepnianych zbiorow informacji:
— nowych postaci zapisu planow miejscowych, w tym bazy ustalen obowiazujacych
MPZP (wyniku wektoryzacji rysunkow i klasyfikacji ustalen planow), informacji o
zmianach planéw,
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— formalnych rejestrow i dokumentoéw planistycznych, rejestrow decyzji, zgod rolnych,
— aktualnych zdje¢ lotniczych, inwentaryzacji systemow miejskich, sieci ulic, komuni-
kacji zbiorowej, $ciezek rowerowych, infrastruktury, rozmieszczenia roznych kate-
gorii obiektdw itp.,
O funkcji, takich jak:

— edycja obiektow przestrzennych 1 ich atrybutow,

— dedykowane analizy (m.in. generowanie przekrojéw lub widokow 3D),

— wyszukiwanie obiektow przestrzennych przez ztozone zapytanie o ich atrybuty i/lub

wg relacji przestrzennych,

— wiazanie réznych kategorii obiektow — 0sob, instytucji, dokumentéw — z obiektami

przestrzennymi,

— redagowanie raportéw (np. dotyczacych decyzji wydanych dla wskazanego terenu),

— generowanie dokumentow,

— drukowanie map w dowolnych skalach,

O liczby uzytkownikow i grup uzytkownikow o okreslonych profilach,

O nowych serwisow sktadowych (obejmujacych nowe zestawy warstw tematycznych i
udostgpnionych narzedzi),

O metadanych,

O narzedzi administrowania serwisami, zasobami i uzytkownikami.

Nowa wersja serwisu wykorzystuje rozwoj oprogramowania bazowego (np. mozliwos$ci
edycji 1 analiz oferowane przez ArcGIS Server Advanced), ale przede wszystkim ma spro-
sta¢ rosnacemu zapotrzebowaniu na dostep do zasobow SIP. Rozszerzanie listy czynnych
uzytkownikéw SIP w urzedzie stawia kolejne wymagania co do udostgpnianych danych, a
jednoczesnie pozwala na tworzenie kolejnych zasobéw danych prowadzonych przez rézne
jednostki urzedu i1 udostgpnianych w serwisie. Jako pierwszy nalezy tu wymienié rejestr
decyzji prowadzony przez Wydziat Architektury i Budownictwa UM. Obecnie przybywaja
kolejne, w tym prowadzone przez jednostki gminy spoza Urzedu Miejskiego.

Zakres prowadzonych analiz i efektywno$¢ wspomagania planowania przestrzennego
wzrasta z rozwojem baz danych. Warto zauwazy¢ specyfike tych danych i zwiazane z nia
mozliwosci zasilania bazy z nowych zrodet.

Zbiory danych miejskiego systemu informacji przestrzennej
w kontekscie potrzeb wspomagania
planowania przestrzennego

Wspomaganie planowania i gospodarki przestrzennej przez SIP wymaga dwoch kategorii
zbioréw danych. Mamy do czynienia z podobnym zjawiskiem jak w przypadku zapisu planu
miejscowego.

Obok zbioréw o charakterze formalnym (takich jak rejestry decyzji lub dokumenty
planéw) potrzebne sa zbiory danych opisujace stan miasta i jego réznych podsystemow,
wykorzystywane w analizach i modelowaniu. Tworzone modele musza mie¢ charakter ope-
racyjny. Dla tych danych wazniejsza jest zgodno$¢ ze stanem rzeczywistym, niz z formal-
nym.
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Za aktualizacj¢ wielu zasobdw sg odpowiedzialne poszczegolne jednostki urzedu, jednak
czes$¢ zasobow, potrzebnych wielu jednostkom, musi by¢ zasilana z innych zrodet. Poten-
cjalnym zrédlem szczegdtowych informacji o terenie miasta sa dane zasobu geodezyjnego.

O ile dostep do aktualnej ewidencji gruntéw jest niezastapiony, to mapa zasadnicza ma
istotne ograniczenia:

O aktualno$¢ zawartych w niej informacji jest niewiadoma, poniewaz mapa nie jest aktuali-

zowana w catym zakresie tresci, a tylko na podstawie fragmentarycznych pomiarow,

O zasady jej zapisu i zakres informacji sa zoptymalizowane pod katem generowania ry-
sunku a nie tworzenia podstaw modelowania zjawisk rzeczywistych,

O jest zasobem kosztownym.

Atrakcyjnym zrédlem budowy wspolnych zasobéw SIP sa nowe techniki pozyskiwania
danych. Zamoéwienie takie nalezy jednak poprzedzi¢ starannym rozpoznaniem parametrow
potrzebnych danych (zakresu tresci, struktury danych, formatow zapisu, doktadnosci mo-
delowania), poniewaz warunkuje to mozliwosci ich pdzniejszego wykorzystania. Rozpozna-
nie to powinno dotyczy¢ wszystkich istotnych planowanych zastosowan zasobu.

Przyktadem takiego dziatania jest przeprowadzona w 2006 roku we Wroctawiu — z per-
spektywa wielu zadan wymagajacych trojwymiarowego modelu miasta i aktualnych infor-
macji o terenie, w tym koniecznosci zgromadzenia danych dla opracowania mapy akustycz-
nej — budowa podstawowych zbiorow danych oparta na zintegrowanym z ortofotomapa
skanowaniu laserowym. Na ich podstawie opracowano ortofotomape¢ oraz modele trojwy-
miarowe terenu, pokrycia terenu i budynkoéw oraz zwektoryzowano grupy obiektow. Dane
opracowano w dwoch odwzorowaniach kartograficznych: wykorzystywanym obecnie i do-
celowym (2000).

Opracowany zasob obejmuje m.in.:

O kolorowa ortofotomape o rozdzielczosci terenowej 10 cm,
O modele trojwymiarowe terenu, pokrycia terenu i budynkéw w kilku formatach umozli-
w1ajqcych ich wykorzystanie do:
budowy mapy akustycznej (modelowania propagacji hatasu),

— symulacji zasiggéw potencjalnego zalania woda powodziowa, planowania zabezpie-
czen przeciwpowodziowych i ograniczen zabudowy zwiazanych z zagrozeniem po-
wodzia,

— wspomagania projektowania sieci tacznosci bezprzewodowej,

— wizualizacji miasta 3D, analiz urbanistycznych, analiz widocznosci, uzyskiwania in-
formacji o wysokosci poszczegolnych punktow w terenie (z rozdzielczos$cia tereno-
wa 1 m),

Trojwymiarowe bryty budynkéw sa rowniez opracowane w formatach shape 1 dgn, z

uszczegotowieniem bryty.

Na podstawie wektoryzacji uzyskano zbiory wektorowe opisujace:

O ulice — osie i powierzchnie drég z przypisana informacja o nawierzchni, kategorii
ruchu, kategorii odcinka,
tory kolejowe i tramwajowe,
wody powierzchniowe,
roslinnos¢,
inne obiekty istotne z punktu widzenia ochrony przeciwpowodziowej i mapy aku-
stycznej.

00O
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Parametry ulic i torowisk uwzgledniaja potrzeby danych dla symulacji transportowych i
modelowania emisji hatasu. Zaktada sig, ze narzedzia modelowania beda stanowily element
SIP, pozwalajac na dynamiczne badanie skutkow realizacji inwestycji stanowiacych zrodto
uciazliwosci (np. dréog o znacznym natgzeniu ruchu) lub wariantowych rozwigzan ochron-
nych.

Model miasta 3D moze by¢ modyfikowany lub uzupetniany w zaleznosci od potrzeb.
Wizualizacje projektowanych obiektow na tle istniejacej zabudowy stanowity jedno z pierw-
szych zastosowan tych danych w BRW. Aktualna inwentaryzacja miasta i informacja o
lokalizacji i gabarytach zabudowy stanowi istotna pomoc w procesie planowania prze-
strzennego (BRW) oraz w procesie wydawania decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy
(Wydziat Architektury i Budownictwa), ograniczajac zakres inwentaryzacji i wizji lokal-
nych w terenie.

Dostep do aktualnego obrazu miasta, w potaczeniu z informacja o stanie planowanym i
identyfikacja dziatek i adresoéw jest atrakcyjny dla wszystkich stuzb miejskich.

Zasoby wroclawskiego miejskiego SIP sa rozbudowywane przy zatozeniu, ze maja objaé:

O prowadzone przez Biuro Rozwoju Wroctawia rejestry (i zwiazane z nimi bazy): rejestr

planow zagospodarowania, rejestry decyzji i wnioskow,

O zbiory danych referencyjnych pozyskiwane z zewnatrz (z zasobu geodezyjnego) oraz

prowadzone we wlasnym zakresie (baza adresowa),

O cyklicznie aktualizowane dane o stanie miasta i §rodowiska (ortofoto, model 3D),

O rejestry obiektow i obszaréw chronionych, inne rejestry i bazy tematyczne prowa-

dzone we wlasnym zakresie, przez organizacje zewngtrzne lub we wspotpracy,

O informacje o réznych systemach miejskich, ich stanie obecnym i planach rozwoju.

Obserwujac dynamiczny wzrost zastosowan SIP w planowaniu rozwoju miasta i jego
zarzadzaniu, nie nalezy tej listy uwaza¢ za zamknigta.

Podsumowanie

Nie ma watpliwosci, ze dla jakosci i efektywnoS$ci planowania i gospodarki przestrzennej
kluczowe znaczenie ma dostep do szerokiego zakresu aktualnych informacji o terenie oraz
mozliwo$¢ prowadzenia analiz i przetwarzania dla swoich potrzeb zbioréw danych ze wspol-
nie uzytkowanych zasobow lokalnego SIP. Powinny one obejmowac nie tylko stan zagospo-
darowania i srodowiska, ale tez plany zagospodarowania (MPZP, studium, projekty rozwoju
réznych systemow miejskich), jak rowniez monitoring procesow (nie tylko inwestycyjnych).
Modele danych powinny pozwalaé¢ na analizy i symulacje, z uwzglednieniem potrzeb wszyst-
kich uzytkownikéw. Wypracowanie standardow dla niektorych zbiorow danych jest trudne,
jak wida¢ na przyktadzie prob standaryzacji MPZP. Kilkuletnie prace BRW pozwolily na
wypracowanie struktury i wzorcowych zapisow ustalen planu, a jednoczesnie potwierdzity,
ze nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ modyfikacji tych wzorcow. Nalezalo wigc uzgodnic¢ zasady
wprowadzania zmian pozwalajace na kontrolowang ewolucj¢ standardu, z zapewnieniem
mozliwosci wlaczania do wspdlnej bazy plandw opracowanych w rdéznych etapach rozwoju
standardu.

Wroctawski miejski SIP jest jeszcze daleki od spetnienia wszystkich wymienionych weze-
$niej postulatow. Gtowne przeszkody to:
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O luki i sprzecznosci w podstawach prawnych,

O fakt, ze niewielu pracownikoéw urzedu umie i chce podja¢ wysitek wspottworzenia
nowych rozwiazan, szczegdlnie jesli wychodza one poza ich partykularne potrzeby,

O niedostatek rozwiazan wzorcowych.

Mamy jednak kilka przestanek do optymistycznej oceny dziatania SIP i szans jego rozwoju:

O przekroczona zostata ,,masa krytyczna” zasobow — po kilku latach zmudnego inwe-
stowania, obecnie, przy niewielkim wysitku mozemy uzyskac¢ cenne wyniki,

O w UM Wroclawia istnieja wykwalifikowane kadry, ktore potrafia tworczo wykorzy-
sta¢ bazy danych i narzedzia GIS dla przetwarzania danych i do analiz, a takze przy
projektowaniu rozwoju SIP i wspomaganiu nowych uzytkownikoéw systemu,

O obserwuje si¢ wyrazne zmiany mentalne urzednikow — zawdzigczamy je glownie wdro-
zeniu intranetowego serwisu, obecnie dostgpnego dla ponad 500 urzednikow, (wigk-
szo$¢ z nich loguje si¢ codziennie, umie wykorzysta¢ informacje i lepiej rozumie sta-
wiane im wymagania co do jakosci danych).
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Abstract

In order to define databases and computer tools supporting the planning and spatial management

process, analysis of various conditions is needed. The paper, focusing on the most important ones,

presents the following elements:

O analysis of development of the spatial planning process, of requirements of progressing e-admini-
stration and evolution of information society,

O consequences of the past —problems resulting from the necessity of operating on plans processed
in different technologies,

O requirements resulting from different ways of using the local plan (as a legal document and as
basic instrument of spatial management in the commune).

In consequence, alternative methods of recording plans and techniques of making their content acces-

sible to different groups of users were proposed. The list of GIS-based computer tools assisting

various tasks of spatial management related to the instrument of local plan was formulated. Some of

the tools deal with monitoring and management of plan elaboration, others support the process of plan

elaboration (analyses, modelling and plan recording) or the process of plan realization. The paper

presents examples of such instruments implemented in Wroclaw, their functionality and basic technical

solutions. Among them, there are solutions which have been developed for several years, as well as

new ones being implemented at present. All of them are integrated with Wroclaw Urban Spatial

Information System (WPSIP).

The need to support planning and spatial management has basic influence on planned directions of

evolution of the urban spatial information systems. We can observe again the double character of
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supported tasks: these connected with administrative procedures and those related with planning,

analyses and decision making. The requirement to conduct reliable analyses influences detailed requ-

irements concerning particular data resources., These data resources include, among others:

o municipal registers (and related databases): register of local plans, registers of decisions and
applications,

O reference datasets received from outside or collected by the city (address database),

systematically updated data of the state of the city and environment (orthophoto, 3D model),

O registers of objects and areas protected, other registers and thematic bases run by external
organizations or in cooperation with the city,

o information about different urban systems, their current condition and plans of future develop-
ment.

Some of these requirements and attempts to cope with them are presented on examples of WPSIP data.
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