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Wstep

Zarzadzanie przestrzenia przez planowanie jej rozwoju, sposobu zagospodarowania lub
ochrony wymaga dostgpu do wszechstronnej, doktadnej i wiarygodnej informacji. Jest ona
podstawa do analiz, wariantowania oraz modelowania zmian zachodzacych w przestrzeni.
W Polsce zgodnie z prawem przywilej i odpowiedzialnos¢ za ksztaltowanie przestrzeni spo-
czywa na samorzadach lokalnych. Miasta i gminy maja obowiazek przygotowywania dwoch
rodzajow dokumentow, ktore wytyczaja kierunek rozwoju przestrzennego w sposob po-
Sredni lub bezposredni.

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy jest
dokumentem, ktéry charakteryzuje polityke przestrzenna catej jednostki terytorialnej. W trakcie
jego sporzadzania uwzglednia si¢ szereg uwarunkowan, ktore rzutuja w sposob posredni lub
bezposredni na kierunki rozwoju. Najwazniejsza cecha uwarunkowan, jak i zakladanych
kierunkéw rozwoju, jest fakt, ze majg one swoje odniesienie do przestrzeni. Rola studium jest
zebranie wszystkich informacji o przestrzeni w gminie oraz przygotowanie wytycznych,
ktore beda wykorzystane do sporzadzenia plandéw miejscowych. Narzucona przez ustawo-
dawce skala doktadnos$ci opracowania wynosi 1:10 000 lub 1:25 000. Studium nie jest aktem
prawa miejscowego, stad jego zmiana oraz postulaty w nim zawarte nie powoduja skutkdéw
prawnych i finansowych dla gminy. Konsekwencja posiadania studium jest koniecznos¢
opracowania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z jego wy-
tycznymi.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego,
ktory precyzyjnie okresla warunki na jakich mozna gospodarowac przestrzenia. Podstawo-
wa doktadno$¢ tego dokumentu, okreslona w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
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przestrzennym (Ustawa, 2003), to skale 1:1000. Zmiana planu miejscowego moze pociggnaé
za sobg szereg konsekwencji, gtownie finansowych dla gminy. Dlatego wazne jest, by w
trakcie opracowywania planu oprze¢ si¢ na rzetelnych i aktualnych informacjach zgroma-
dzonych w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Tworzenie zatacznikdéw graficznych do studium uwarunkowan i kierunkow zagospoda-
rowania przestrzennego gminy tylko nieliczni projektanci opracowuja w wersji analogowe;j.
Rozwiazania promujace wykorzystanie technik komputerowych wymusit ustawodawca. Nie
zawarl jednak w ustawie (Ustawa, 2003) obowiazku tworzenia baz danych, czy chocby
plikow graficznych. Popularnos¢ stosowanych technik komputerowych wynika z obowigz-
ku przygotowania kilkudziesigciu egzemplarzy tego samego rysunku, celem przedtozenia go
organom uzgadniajacym i opiniujgcym dokument planistyczny.

Jednoczesnie ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Ustawa, 2003)
wraz z aktami wykonawczymi do niej naklada szereg ograniczen, ktdre spowalniaja rozwdj
warsztatu planowania przestrzennego w Polsce. Do najwazniejszych naleza:

O dopuszczenie jedynie papierowej wersji dokumentow planistycznych;

O brak wsparcia ze strony ustawodawcy dla inicjatyw majacych na celu zobligowanie
srodowiska urbanistow do stosowania narzedzi opartych na technologii GIS, do po-
prawy jakosci planowania przestrzennego.

Bez watpienia kierunek zmian w planowaniu przestrzennym na szczeblu lokalnym, ktory
wprowadzono w 2003 r. (Ustawa, 2003) nie sprawdza si¢. Dla przewazajacej wiekszosci
gmin planowanie przestrzenne jest w dalszym ciagu wypetieniem ustawowego obowigzku
posiadania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miej-
scowych planow zagospodarowania przestrzennego, nie za$ monitorowaniem stanu i zmian
zachodzacych w przestrzeni, ktéore moga mie¢ wpltyw na jej jakos¢ oraz reagowaniem na
zmiany przez stosowanie odpowiednich narzedzi dopuszczonych prawem (Fogel, Fiszczuk-
Wiktorowicz, 2004).

Jak pokazuje praktyka jednym z najwazniejszych i najtrudniejszych etapéw prac, w cza-
sie opracowywania dokumentdw planistycznych na szczeblu lokalnym jest zbieranie i walo-
ryzacja informacji przestrzennej na potrzeby tworzonych dokumentéw planistycznych (Fo-
gel, Fiszczuk-Wiktorowicz, 2003). W wigkszosci przypadkow do tego celu wykorzystywa-
ne sa materialy znajdujace si¢ w posiadaniu gminy, czgstokro¢ niepetne, nierzadko nieaktual-
ne. Uzupetniane sg one o tematyczne informacje, rozproszone po instytucjach. O ich wyko-
rzystaniu, poza wartosciami merytorycznymi, czesto decyduje cena ich pozyskania.

W artykule przeprowadzone zostang jedynie rozwazania dotyczace studium uwarunko-
wan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Zrodla pozyskania cyfrowej informacji przestrzennej

Wojewddzkie osrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej przechowuja i udostep-
niaja ze swoich zasobow mapy topograficzne w skali 1: 10 000 lub 1: 25 000. Stanowig one
podktad do tworzonych rysunkéw studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gmin. Dla wybranych, niewielkich fragmentéw kraju mozna zakupi¢ cy-
frowa mapg topograficzna. Stuzba geodezyjna udostepnia gldwnie mapy w postaci rastro-
wej. Podstawowym problemem jest aktualno$¢ map, znajdujacych si¢ w panstwowym za-
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sobie geodezyjnym i kartograficznym. Dla skali 1: 25 000 pokrycie mapami w uktadzie ,,1965”
jest petne. Dla skali 1:10 000 pokrycie mapami w uktadzie ,,1965” jest prawie petne — brakuje
pojedynczych arkuszy na styku sekcji. Mapy sporzadzone w tym uktadzie odniesienia ce-
chuje bardzo niski stopien aktualnosci, nierzadko catkowicie dyskwalifikujacy ich wykorzy-
stanie do opracowania studium.

Dla wybranych fragmentéw kraju dostgpne sa mapy topograficzne w uktadzie ,,1942” i
uktadzie ,,1992”, w skalach 1:25 000 oraz 1:10 000. Mimo akceptowalnego stopnia ich aktual-
nosci, czgsto niepetne pokrycie uniemozliwia ich wykorzystanie w pracach planistycznych.

Zgodnie z ustawg (Ustawa, 2003), studium opracowuje si¢ dla obszaru gminy w jej gra-
nicach administracyjnych. Etapem wstgpnym prac nad studium jest spasowanie kilku lub
kilkunastu arkuszy map, w tym ich odpowiednie przyciecie. Stad czgsto brak pokrycia dla
matego fragmentu gminy uniemozliwia stosowanie aktualnych map.

Wykorzystanie ortofotomapy w trakcie opracowania studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego gminy staje si¢ coraz powszechniejsze. Jednym z powo-
déw, dla ktérych planisci chetnie siggaja po ortofotomape jest niska aktualno$¢ map topogra-
ficznych. Natomiast bariera wykorzystania ortofotomapy, szczegdlnie przy niskobudzeto-
wych projektach, jest jej wysoka cena.

Powiatowe os$rodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej (PODGiK) udostepniaja
mapg¢ ewidencyjng. Wprawdzie nie ma obowiazku jej wykorzystywania w trakcie sporzadza-
nia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, jednak
trudno wyobrazi¢ sobie prace nad projektem bez korzystania z jej tresci. Stosowana jest ona
migdzy innymi do identyfikacji problemow i zagadnien przestrzennych, ktérych nie mozna
odnalez¢ na mapie topograficznej. Uzytkowanie terenu jest jednym z podstawowych zagad-
nien warunkujacych rozwdj przestrzenny np. klasa gleby Ilub informacja o zasiggu lasow.

Mapy ewidencyjne, w postaci wektorowej dostgpne sa dla wigkszosci gmin w Polsce.
Nie zawsze pokrywajq one caly obszar, brakujace obreby uzupetnia si¢ mapami rastrowymi,
najczesciej niskiej jakosci. Barierg przy wykorzystaniu map ewidencyjnych, pochodzacych
wprost z panstwowego zasobu geodezyjnego sq bardzo wysokie ceny ich pozyskania.

PODGiK posiadaja w swoich zasobach informacje o aktualnych granicach administracyj-
nych gminy oraz granicach obrgbdéw geodezyjnych. Na terenach wiejskich, granice obre-
boéw sa w przewazajacej wigkszosci tozsame z granicami wsi. Pozyskanie tych informacji
jest istotne, ze wzgledu na rozbieznosci w stosunku do granic zaznaczonych na mapach
topograficznych.

PODGIK udostepniaja rdwniez dane przestrzenne o uzbrojeniu terenu w infrastrukture
techniczna, zapisane w postaci wektorowej. Jednak informacja ta jest czgsto niepetna. Ba-
rierg przy wykorzystywaniu tych informacji jest cena ich pozyskania, stad planisci czgsto
zamiast doktadnych danych Zrodtowych positkujq si¢ schematami sieci.

Panstwowy Instytut Geologiczny przechowuje w swoich zasobach i udostgpnia szcze-
g6towa mape geologiczna Polski w skali 1:50 000. Mapa ta wykorzystywana jest do obrazo-
wania warunkow inzynierskich dla terendw inwestycyjnych oraz do doktadnego opisu budo-
wy geologicznej gminy. Brak jest pelnego, wektorowego pokrycia szczegétowa mapa geolo-
giczng Polski w skali 1:50 000.

Instytut Upraw Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach udostgpnia mape glebowo-
rolnicza w skali 1:25 000. Informacje zawarte na mapie sa wykorzystywane gléwnie do
waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Na podstawie tej mapy okresla si¢ zasieg



42 Piotr Fogel

przestrzenny gleb pochodzenia organicznego. Brak jest petnego pokrycia mapami wektoro-
wymi. Jakos¢ i przydatnos¢ opracowanych arkuszy jest wysoka.

Nadlesnictwa udostepniajq mapy bedace zatacznikami do planu urzadzenia lasu. Zawie-
raja one informacje o aktualnym zasiegu lasow oraz obszarach chronionych znajdujacych si¢
na ich terenie. Czg$¢ z tych map posiada posta¢ cyfrowg wysokiej jakosci. Wykorzystanie
tych informacji jest odptatne.

Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej udostgpniajq dla niektdrych rzek wektorowe mapy
obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi. Informacje te s kluczowe przy spo-
rzadzaniu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Na etapie opracowania uwarunkowan do studium stosowanie narzedzi GIS utatwia po-
rzadkowanie i integracj¢ zebranej informacji przestrzennej przez sprowadzenie jej do jednego
uktadu wspotrzednych geodezyjnych i w jednej skali (rys. 1).

Przytoczone wyzej zrédla cyfrowej informacji przestrzennej sa najczesciej wykorzysty-
wane w trakcie opracowania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy. Gléwnym kryterium wykorzystania pozyskanych danych — poza warto-
$cig merytoryczna, ktorg wnosza do projektu — jest ich akceptowalna dokladnos¢. Dane
pozyskane ze zrodet zewngtrznych posiadajg wiele atrybutdw, ktdrych najczesciej nie majg
dane wprowadzane przez planistow.

Wilasny zaséb informacyjny gminy

Zgromadzona informacja przestrzenna, pochodzaca z zewnetrznych zrédet nie wystar-
cza do sporzadzenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy lub jego zmiany. Wymaga ona wzbogacenia i uzupetnienia o dane, ktorych wiascicie-
lem jest gmina. Konieczne jest przeniesienia do postaci wektorowej duzej ilosci informacji
zawartych na mapach, bedacych zatacznikami do réznego typu strategii, koncepcji, progra-
moéw, plandw.

W czasie prac nad zmiang studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego gminy niezbedne jest sprowadzenie do postaci wektorowej zmienianego doku-
mentu. Obecnie samorzady przestepuja najczesciej do zmiany studium, tworzonego zgodnie
z ustawa o planowaniu przestrzennym z 1994 r. (Ustawa, 1994). W trakcie ich opracowy-
wania nieliczne zespoty projektowe korzystaly z zewnetrznych zasobow informacji prze-
strzennej, stad pojawiaja si¢ duze rozbieznosci pomigdzy danymi wejSciowymi przy opraco-
wywaniu studium pierwotnego i zmienianego. Przyktadowo — rozbieznosci w ,,zasiegu do-
brych gleb” wynikaja z faktu, ze pierwotnie byl on nanoszony na podstawie mapy ewiden-
cyjnej na papierowg mapg topograficzng, podczas gdy obecnie pobierany jest z aktualnej
cyfrowej mapy ewidencyjne;j.

Studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, tworzone zgodnie
z ustawg (Ustawa, 1994), rzadko opracowywane byly w technice komputerowej. Dominowa-
fa forma analogowa lub tworzenie map z wykorzystaniem oprogramowania Corel.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sa najwazniejszymi informacjami,
ktore musza zasili¢ gminny zasob informacyjny. Znaczny odsetek planoéw miejscowych (po-
nad 45%) obowiazujacych w Polsce posiada swoja wersje wektorowa. Najczesciej wykony-
wano je w systemie CAD. Dostepnos¢ tych danych jest jednak niewielka, gdyz tylko mata
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grupa zespotow projektowych przekazywala rysunek planu réwniez w postaci danych wek-
torowych. Po wielu latach trudno jest uzyska¢ dane pierwotne. Czgsto wprowadza si¢ dane
Z papierowej wersji planu miejscowego bardzo ztej jakosci.

Decyzje o warunkach zabudowy sa dostepne najczesciej w postaci rejestru. W zwiazku z
duza liczbg wydawanych decyzji wiele gmin prowadzi rejestr powigzany z mapa. Informacije
w nich zawarte majq bardzo istotne znaczenie dla podejmowania decyzji planistycznych,
gdyz moga one by¢ sprzeczne z politykq przestrzenna wyrazong w studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Warstwa informacyjna tworzona jest
najczesciej na podktadzie mapy ewidencyjnej i cechuje si¢ wysokim stopniem doktadnosci.

Whnioski mieszkancéw o zmiang przeznaczenia gruntow sg odzwierciedleniem zamiaréw
inwestycyjnych spotecznosci lokalnej. Najczesciej udostgpniana projektantowi forma tych
dokumentow to zbidr wnioskdw. Ich powigzanie z mapa w jakiejkolwiek postaci jest rzadko-
Scig. Przygotowanie takiej warstwy informacyjnej jest niezbgdne, gdyz jest to jeden z naj-
wazniejszych powodow, dla ktorych gminy przystepuja do zmiany studium. Warstwa infor-
macyjna tworzona jest najczesciej na podktadzie mapy ewidencyjnej i cechuje si¢ wysokim
stopniem doktadnosci.

Projekt zaopatrzenia gminy w energi¢ elektryczna, ciepto i paliwa gazowe, koncepcja
rozwoju kanalizacji w gminie, koncepcja rozwoju sieci wodociggowej w gminie — sg to
dokumenty o charakterze strategicznym i operacyjnym. Informacje przestrzenne w nich
zawarte maja istotne znaczenie dla podejmowania decyzji w procesie planowania przestrzen-
nego. Jakos¢ zatacznikow graficznych jest najczgsciej niska. W trakcie praktyki planistycz-
nej autor nie spotkat si¢ z postacig wektorowa map zataczonych do takich opracowan bran-
zowych.

Mapy ewidencyjne w skali 1:5000, z orientacyjnym naniesieniem wystgpowania urzadzen
melioracyjnych, dostgpne sa w wojewodzkich zarzadach melioracji i urzadzen wodnych
wylacznie w formie papierowej, czgsto ztej jakosci. Tymczasem dla podejmowania decyzji o
przeznaczeniu terenu w procesie planowania przestrzennego duze znaczenie ma warstwa
cyfrowa, obrazujaca obszary, na ktérych wystgpuje powierzchniowa i podziemna sie¢ me-
lioracyjna.

Na rysunku 2 przedstawiono mape wynikowa utworzong podczas sporzadzania studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego dla Gminy Siedlce, ktora obej-
muje zintegrowane informacje pochodzace z réznych zrédet.

Stan istniejacy baz danych i pozadane kierunki rozwoju

Rejestr zabytkow oraz gminna ewidencja zabytkdw wystepujq wylacznie w postaci ze-
stawienia tabelarycznego. Przeniesienie informacji o lokalizacji obiektdw, stref ochrony kon-
serwatorskiej na mape jest niezbedne. Mapy te tworzone sq w oparciu o dane adresowe,
wycinek mapy topograficznej, stanowigcej zatacznik do decyzji o wpisaniu obiektu do reje-
stru zabytkow lub szkic.

Tworzone w trakcie sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy branzowe warstwy informacyjne sq najczesciej niskiej jakosci. Decy-
duje o tym gtownie niewielka liczba atrybutow przypisanych do warstwy. Wynika to najczg-
Sciej ze specyfiki dokumentow, na podstawie ktdrych sa one tworzone oraz z ich roli w
procesie podejmowania decyzji w planowaniu przestrzennym.
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Glownym celem stworzenia przestrzennych baz danych gminy przy okazji opracowania
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego jest ulatwienie pracy
projektowej. Wykonywanie analiz, wariantowe, modelowanie rozwoju przestrzennego gmi-
ny pozwala ograniczy¢ liczbe btednych decyzji planistycznych.

Przestrzenna baza danych jest takze doskonatym narzgdziem wspomagajacym proces
partycypacji spolecznej w planowaniu przestrzennym.

Dane przestrzenne, o ile gminy nie sa zainteresowane ich pozyskaniem, co ma swoje
odzwierciedlenie juz na etapie umowy, maja bardzo krétki cykl zycia. Mimo wysokiego
stopnia aktualnosci dane te nie sq wykorzystywane. Tymczasem przestrzenna baza danych
moze by¢ jednym z narzedzi wspomagajacych proces zarzadzania gminami przez monitoro-
wanie zjawiska planowania przestrzennego. Pozadanym kierunkiem byltby taki rozwoj baz
danych, ktory pozwalatby na:
sparametryzowanie przestrzeni w kilku zaktadanych wariantach rozwoju,
oszacowanie kosztéw funkcjonowania uktadu,
ocene zgodnos$ci z zasadami zrownowazonego rozwoju,
oceng stopnia zaspokojenia potrzeb ludnosci,
uspotecznienie procesu planowania przestrzennego,
optymalizowanie rozwiazan w trwajacych konfliktach przestrzennych.

000000

Whioski

Braku uregulowan prawnych, ktére obligowalyby samorzady lokalne do gromadzenia
danych przestrzennych sprawia, ze nieliczne gminy podejmuja samodzielne inicjatywy w
tym zakresie. Podstawowg bariera do pokonania w tej sytuacji jest posiadanie odpowiednich
specjalistow GIS, ktorzy opracuja metodyke gromadzenia, przechowywania, uaktualniania i
prezentacji danych. W zwiazku z niematymi kosztami, ktore nalezy ponosi¢ na utrzymanie
danych na wysokim poziomie aktualnosci niewiele samorzadéw w Polsce sta¢ na finanso-
wanie takich inicjatyw.

Porzadkowanie informacji przestrzennej na potrzeby przysztego monitorowania zmian w
przestrzeni, szczegdlnie w gminach mniej zamoznych, powinno odbywac sie przy okazji
opracowania studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego, gdyz
wtedy dokonuje si¢ kompleksowego przegladu wszystkich zagadnien majacych swoje po-
wiazanie z przestrzenia i jej ewentualnymi zmianami.

Jak pokazuja badania, wykorzystywanie narzedzi opartych na technologii CAD lub GIS
w planowaniu przestrzennym jest powszechnie stosowane. Odregbnym zagadnieniem jest
jako$¢ informacji przestrzennej powstajacej przy okazji opracowania dokumentéw plani-
stycznych. W zwiazku z brakiem uregulowan prawnych w tym zakresie mozliwe sa dwie
drogi postepowania, prowadzace do gromadzenia pierwotnej informacji przestrzennej, gene-
rowanej w procesie tworzenia dokumentu planistycznego.

Pierwsza jest wspieranie przez Krajowg Izb¢ Urbanistow dobrej praktyki planistycznej
zmierzajacej do wykonywania opracowan w oparciu o przyjete standardy. Przekazywanie
koncowego opracowania wzbogaconego o wektorowy rysunek studium lub planu miejsco-
wego, w postaci uporzadkowanej bazy danych przestrzennych. To rozwiazanie wydaje sig¢
by¢ jednak mato realne, gdyz wymagatoby duzego zaangazowania i naktadéw ze strony
Srodowiska planistow przestrzennych.
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Drugim, duzo tatwiejszym rozwigzaniem jest narzucenie przez gminy odpowiedniego stan-
dardu przekazywania koncowych opracowan planistycznych. Sprecyzowanie na etapie za-
wierania umowy wymagan odnosnie jakosci cyfrowej informacji przestrzennej, ktéra gmina
chce otrzymac¢ gwarantuje odpowiednia jakos$¢ przekazywanej informacji.

Literatura

Fogel P., Fiszczuk-Wiktorowicz J., 2003: Problemowe bazy danych w planowaniu przestrzennym na pozio-
mie lokalnym. Czlowiek i Srodowisko, Warszawa, t. 27, Nr 1-2, s. 111-118.

Fogel P., Fiszczuk-Wiktorowicz J., 2004: Jak zamawia¢ opracowania i ustugi planistyczne z uwzglednieniem
technik komputerowych, Czlowiek i Srodowisko, Warszawa, t. 28, Nr 1-2, s. 137-148.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. Dz. U. Nr 80, poz. 717, z
poZn. zmianami.

Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 7 lipca 1994 r. Dz. U. Nr 89, poz.415, z p6zn. zmianami.

Summary

The benefits of using GIS tools in spatial management are getting more and more appreciated among
local authorities in Poland. Changing legal environment and dynamic changes in physical space lead
to the evolution of the planning process so that it becomes more continuous and repetitive. This forces

local communities to seek the ways to facilitate functioning of their administrations. The solutions
offered by GIS tools find applications in spatial planning and management processes and fulfil the
needs of territorial administration units.

Creation of a spatial database as a separate undertaking can be difficult to carry out, especially in poor
communes — because of high costs. Cost reduction can be achieved through creation of such a
database as an element of the study on conditions and directions of spatial management in the commu-
ne.

Over time the database created for the study should become one of the principal tools. At the same time

it is necessary to supplement it with information related to dynamics of changes in space in the form of
data important in the process of the commune management.
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