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Wprowadzenie

Obowiazujaca ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Ustawa, 2003)
wedtug opinii srodowiska urbanistoéw (Stanowisko TUP, 2006) nie gwarantuje zachowania
fadu przestrzennego i nie zabezpiecza intereséw publicznych w procesach zagospodarowa-
nia przestrzennego. Z powodu uciazliwosci procedury uzyskiwania decyzji lokalizacyjnych
jest rowniez krytykowana przez srodowisko inwestoréw (List PSBD, 2006). W zwiazku z
tymi mankamentami kolejne rzady chcac wyeliminowac jej stabe strony, starajq si¢ doprowa-
dzi¢ do nowelizacji lub generalnej zmiany. Pierwsza préba zmiany (Druk sejmowy 3661,
2005) odbyta si¢ tuz przed wyborami do sejmu w 2005 r., lecz w atmosferze kampanii
wyborczej nie uzyskata konsensusu $rodowisk, ktérym zalezato na przeforsowaniu wia-
snych pomystéw. Nowa koalicja nowelizacje wpisata do priorytetow dziatan rzadu. Po wielu
dyskusjach w 2006 r. nad projektami rozniacymi si¢ glebokoscia zmian, postanowiono prze-
prowadzi¢ reformg etapowo. W pierwszej kolejnosci ma powsta¢ mata nowelizacja, a na-
stepnie projekt przebudowy systemu planowania przestrzennego. Z kroétkiej historii ustawy
o planowaniu przestrzennym z 2003 r. wynika, ze juz z chwila uchwalenia budzita kontro-
wersje. Wydaje sig, ze ten stan byt konsekwencja zignorowania przez legislacje wnioskow z
pierwszego monitoringu planowania przestrzennego (Raport, 2002) i braku bardziej wnikli-
wych badan zwigzkéw pomigdzy planowaniem przestrzennym a procesami inwestycyjnymi.
Ustawa o planowaniu przestrzennym z 2003 r. nie przeorganizowata w zasadniczy sposéb
struktury opracowan planistycznych i relacji pomiedzy nimi, nie dokonala tez rewizji proce-
dur planistycznych w czesci, w ktdrej uczestnicza organy i stuzby sektorowe administracji
panstwowej. Nie zmienita wiec istoty zapiséw swej poprzedniczki, to jest ustawy o zagospo-
darowaniu przestrzennym z dnia 7 lipca 1994 r. (Ustawa, 1994).
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Ustawa z 1994 r. stanowi zatem doskonaly punkt odniesienia do oceny zmian wprowa-
dzonych w 2003 r. i do toczacej si¢ dyskusji o systemie planowania. W ustawie o zagospo-
darowaniu przestrzennym z 1994 r. dostosowano bowiem procedury planowania przestrzen-
nego i merytoryczne zasady dokonywania zmian w zagospodarowaniu terenéw do nowych
uwarunkowan spoteczno-politycznych, ktérych podstawg jest ustrdj demokracji parlamen-
tarnej i otwartej gospodarki rynkowej. W kwestiach wyboru kierunkow zagospodarowania
mial decydowaé paradygmat rozwoju zréwnowazonego, w ktérym kazda ze sfer zagospo-
darowania, to jest sfera spoteczna, gospodarcza i przyrodnicza nie moze rozwijac si¢ kosz-
tem sfer pozostatych.

Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzita nowy system planowania prze-
strzennego w Polsce, nowe rodzaje dokumentéw planistycznych wymaganych lub fakulta-
tywnych w gminach, powiatach, wojewddztwach i na szczeblu kraju. Z perspektywy czasu
wydaje sie jednak, ze najbardziej brzemiennymi w skutki byly trzy postanowienia, a miano-
wicie uniewaznienie miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego wykonywa-
nych wg ustawy z 1984 r., przyzwolenie na opracowywanie miejscowych planow zagospo-
darowania przestrzennego dla czgsci obszardw miast i gmin, a w sytuacjach skrajnych na-
wet dla poszczegdlnych dzialek, przy zachowaniu jednakowego trybu postgpowania bez
wzgledu na range zmian w zagospodarowaniu i bez wzglgdu na wielkos$¢ obszaru dla jakiego
zmiana jest planowana. Trzecim postanowieniem bylo wprowadzenie na poziomie gminy
procedury ,,decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu” ustalanej w trybie
rozprawy administracyjnej, ktéra umozliwiata realizacj¢ prawa wiascicieli gruntéw do zmia-
ny ich przeznaczenia i zagospodarowania w sytuacji braku miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego. Catosciowy punkt widzenia na przestrzenny rozwdj gmin miato za-
pewni¢ studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego petniace role
dokumentu kierownictwa wewngtrznego i ptaszczyzng gry o przestrzen pomiedzy wiasci-
cielami gruntéw, inwestorami, a gming reprezentujaca interes spotecznosci lokalnej i pan-
stwem zabezpieczajacym funkcje ponadlokalne.

Powiat, bedacy kolejnym ogniwem struktury administracyjnej kraju, zostat przez ustawe
najstabiej wyposazony w instrumenty planowania przestrzennego. Zgodnie z art. 54 ust. 2
ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, powiaty mogty prowadzi¢ jedynie analizy i stu-
dia z zakresu zagospodarowania przestrzennego w granicach swojej wtasciwosci rzeczowe;j.
Rola tychze analiz i studiow bylo wylacznie interpretowanie, informowanie i inspirowanie
rozwigzan w podstawowym i regionalnym poziomie planowania przestrzennego.

Trzeci poziom systemu planowania przestrzennego wypehnialo samorzadowe wojewodz-
two. Zgodnie z ustawg o zagospodarowaniu przestrzennym na wojewddztwie spoczywat
obowigzek wykonywania dwoch obligatoryjnych dokumentow planistycznych: strategii roz-
woju wojewddztwa i planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Przedmiotem
obu opracowan bylo ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej w wojewddztwie.
Przypisanie tej funkcji obu dokumentom wskazywato na intencje ustawodawcy do integro-
wania planowania rozwoju w ujeciu ekonomiczno-zadaniowym i przestrzennym. Podstawo-
wym zadaniem planu zagospodarowania wojewodztwa byto okreslanie struktury przestrzen-
nej wojewddztwa, koordynowanie dziatan w zakresie infrastruktury technicznej, spotecznej
i ochrony srodowiska, w tym zadan samorzadu wojewddztwa i zadan rzadowych stuzacych
realizacji ponadlokalnych celow publicznych w obszarze wojewddztwa. Dotyczy¢ to miato
tylko programéw zadan rzadowych i samorzadowych, wpisanych do rejestru wojewody. W
przypadku braku wpisu programu do rejestru, nie powstawaly wiec skutki prawne z tytutu
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umieszczenia tychze programéw i ich zadan w planach wojewodztw, a migdzy innymi nie
powstawat obowigzek wprowadzenia tych zadan do planow miejscowych.

Plany zagospodarowania wojewddztw stanowity w systemie planowania przestrzennego
ogniwo taczace poziom krajowego planowania rzadowego z samorzadowym poziomem
wojewddzkim i gminnym. Spojnos¢ systemu byta zabezpieczana przez obowiazek uzgadnia-
nia projektéw planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw z centralnym orga-
nem wilasciwym do spraw planowania przestrzennego, budownictwa i mieszkalnictwa w
zakresie zgodnosci z programami realizacji celow publicznych, sporzadzanymi przez naczel-
ne i centralne organy administracji panstwowe;j.

Uchwalone plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw w dalszej kolejnosci
miaty stanowi¢ inspiracj¢ do rozwigzan planistycznych na poziomie podstawowym — to jest
w gminach, poprzez ustawowy zapis o wigzacej roli planow wojewddztw w stosunku do
studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin.

Najwyzszy, ostatni, krajowy poziom planowania przestrzennego byt realizowany w ra-
mach prac Rzadowego Centrum Studidw Strategicznych, gdzie opracowywano strategi¢ roz-
woju kraju i koncepcje polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, wypracowywana
wspolnie z poszczegdlnymi ministerstwami i centralnymi organami administracji rzadowe;j.

Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju miata bowiem, w kolejnym
trakcie planowania, stanowi¢ podstawe do opracowania programéw zadan rzadowych shu-
zacych realizacji ponadlokalnych celéw publicznych wptywajacych na zagospodarowanie
przestrzenne kraju. Programy te, po zaopiniowaniu przez Prezesa Rzadowego Centrum Stu-
didéw Strategicznych, po uzgodnieniu z Prezesem Urz¢du Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast
oraz z sejmikami wiasciwych wojewddztw, podlegaly zatwierdzeniu przez Rad¢ Ministrow.
Wtedy to mogty zosta¢ przekazane wojewodom, w celu wprowadzeniu ich do planéw zago-
spodarowania przestrzennego wojewddztw. Podstawowym warunkiem aplikacji programéw
zadan rzadowych do planéw wojewddztw byto zapewnienie dla ich realizacji niezbednych
$rodkéw finansowych.

Miejsce dla monitoringu planowania przestrzennego
i zagospodarowania przestrzennego

Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r. natozyla na wszystkie szczeble
organizacji terytorialnej panstwa i na organy administracji centralnej znaczne obowiazki w
zakresie racjonalnego zarzadzania zasobami panstwa w ujeciu przestrzennym.

1. Samorzady lokalne zostaly zobligowane do:

O opracowania w ciggu pigciu lat od wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu prze-
strzennym nowych dokumentéw planistycznych okreslajacych polityke przestrzen-
nego rozwoju miast i gmin — studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gmin.

O opracowania nowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla terenow, dla kto-
rych przepisy szczegdlne tak stanowig, dla terenow realizacji zadan publicznych, lub
programéw zadan rzadowych, dla terenéw przeznaczonych w studiach uwarunko-
wan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin na cele zabudowy mieszka-
niowej zaspakajajacej potrzeby wspolnoty samorzadowe;.
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O wydawania decyzji ustalajagcych warunki zabudowy i zagospodarowania przestrzen-
nego w sytuacji, gdy istnieje plan zagospodarowania przestrzennego, oraz dla obsza-
row nie objetych planem miejscowym.

2. Wojewddztwa zostaty zobligowane do opracowania strategii rozwoju i planow zagospo-
darowania przestrzennego wojewodztw.

3. Ministerstwa i urzedy centralne zobowigzano do opracowania programow odnoszacych
si¢ do obszarow i zagadnien — odpowiednio do potrzeb, w tym zadan rzadowych stuza-
cych realizacji ponadlokalnych celéw publicznych.

4. Rzad, sitami Rzadowego Centrum Studiow Strategicznych, zobowigzano do opracowa-
nia koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju.

5. Minister wlasciwy ds. mieszkalnictwa i rozwoju miast, jak rowniez planowania prze-
strzennego miat obowiazek:

O wdrozy¢ ustawe przez opracowanie niezbednych rozporzadzen,

O koordynowa¢ pracg w systemie planowania przestrzennego przez uzgadnianie spdj-
nosci z koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewodztw, w tym programow zadan rzadowych zatwierdzo-
nych przez Rad¢ Ministrdw oraz uchwalonych programéw wojewddzkich.

Sejm, przyjmujac nowe rozwigzania dla planowania przestrzennego, nie podjat proby
oceny skutkow jakie ta ustawa wywrze w procesach przestrzennego zagospodarowania
kraju, a jej realizacj¢ pozostawit samorzadom i Urzgdowi Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast z
wiara, ze ustawa zrealizuje si¢ sama, a zaangazowanie i prospoleczne i propanstwowe mysle-
nie oséb reprezentujacych poszczegdlne urzedy wypetni luke instytucjonalng powstata w
wyniku rezygnacji z panstwowej stuzby urbanistycznej i braku systematycznego monitoro-
wania realizacji ustawy.

W ten sposéb fizyczne opracowywanie dokumentéw planistycznych spoczeto na bar-
kach 0s6b wolnego zawodu, posiadajacych uprawnienia urbanistyczne, a na temat monito-
ringu planowania przestrzennego ustawa nawet nie wspomniata.

Ustawa weszla w zycie z dniem 1 stycznia 1995 r. Jej wdrazanie byto dos¢ bezpieczne dla
procesow inwestycyjnych, bowiem do 2000 r. mialy obowigzywac¢ plany sporzadzone wcze-
$niej, ktére ze znacznymi nadwyzkami wskazywaly przeznaczenie terenow na cele inwesty-
cyjne.

Praktyka opracowywania dokumentow planistycznych, jak studia uwarunkowan i kie-
runkdéw zagospodarowania przestrzennego gmin i plany miejscowe oraz decyzje o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania na szczeblu lokalnym zaczeta si¢ zderza¢ z wymagaja-
cym odbiorca, ktérym coraz czgsciej, poza wlascicielem dziatki starajacym si¢ o budowe
domu jednorodzinnego, byli inwestorzy reprezentujacy nowy przemyst i ustugi oraz dewelo-
perzy. Rdwnoczesnie powstawata pierwsza koncepcja polityki przestrzennego zagospodaro-
wania kraju i pierwsze plany zagospodarowania przestrzennego nowych 16 wojewodztw.

W celu podsumowania dorobku i do§wiadczen startowego etapu funkcjonowania ustawy
o0 zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r., Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunal-
nej, na zlecenie Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, zorganizowat w dniach 9-10
listopada 1998 r. we Wroctawiu Ogodlnopolska Konferencje Planowania Przestrzennego —
ARSENAL IX pod hastem: ,,Planowanie przestrzenne skutecznym instrumentem rozwoju
kraju”. Materialy z Konferencji (Materiaty, 2000) opisujace kondycje¢ planowania przestrzen-
nego zawieraly rdwniez wnioski, ktore zapewne stanowity inspiracj¢ do nowelizacji ustawy.
W czasie dyskusji, jak i we wnioskach po raz pierwszy oficjalnie stwierdzono, ze w syste-
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mie planowania brakuje monitoringu, ktéry dostarczatby informacje o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym. Stad w rekomendacjach z Konferencji znalazt si¢ zapis, z ktérego
wynikato, ze nowelizacj¢ ustawy nalezaloby przygotowa¢ na podstawie prowadzonego sys-
tematycznie monitoringu, zawierajacego rzetelnie zebrane informacje o sposobie realizacji
ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym.

Prawdopodobnie wnioski z Konferencji dotyczace koniecznosci uruchomienia monito-
ringu planowania przestrzennego spowodowaly, ze w Urzedzie Mieszkalnictwa i Rozwoju
Miast przyjeto oferte Instytutu Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej uruchomienia wielo-
letniego programu badawczego ,,Monitoring planowania przestrzennego”.

Przedmiot badan monitoringu i budowa bazy danych

Jesienig 2001 r. Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast zaaprobowat opracowany w In-
stytucie Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej zakres pytan w ankietach rozsytanych do
wszystkich gmin, starostw, wojewodztw, urzedow centralnych i ministerstw oraz zlecit
przeprowadzenie pierwszego badania systemu planowania przestrzennego. Intencja badania
byto uzyskanie informacji o procedurach planistycznych, wybranych zapisach z dokumen-
téw funkcjonujacych w systemie planowania przestrzennego oraz sprawdzenie poziomu
realizacji ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. Migdzy innymi chodzito réwniez o
poréwnanie sposobu wykonywania zadan z zakresu planowania przestrzennego wedtug no-
wej ustawy z 1994 r. z ustawg z 1984 r.

Zalozenia pierwszego etapu monitoringu byty bardzo szerokie. Zadawane pytania doty-
czyly tylko w czesci spraw, ktore widniejg w dokumentacji formalno-prawnej poszczego6l-
nych dokumentdw, jak chociazby nazwy, daty, powierzchnie, czy ceny opracowan. Wiele z
pytan wymuszato na respondentach wykonanie dodatkowych obliczen, kwerendy w zaso-
bach archiwalnych, powrotu do starych uchwat samorzadéw, analizowania uchwat i rysun-
kéw plandw. Pomimo tych trudnosci do Instytutu naplyngto ostatecznie przeszto 37% odpo-
wiedzi z gmin i miast, 24% odpowiedzi ze starostw, 81% z wojewodztw i 33% z urzedoéw
centralnych i ministerstw.

Baza danych dla gmin

Ankiety skierowane do gmin/miast

A. Strategia rozwoju gminy/miasta

. Data uchwaty samorzgdu gminy o przystapieniu do sporzadzenia strategii ..............ccccccooeveeiiieenns

. Opracowujacy strategie — nazwa, adres

. Datauchwalenia ...............c.cccooe

. Cele strategiiiich hierarchia.............

. Instrumenty realizacji strategii

B O7=ToF- ol o] = oo VT o L= PSPPSR

B. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta/gminy

. Data podjecia uchwaty o przystapieniu do sporzadzania studium ..............ccccceeiiiiiiiiiiieii

. WYKONAWECA — NAZWA, AATES ......cvviiiiiiiiii ettt ettt s

. Technika opracowania (tradycyjna, zapis cyfrowy, komputerowa baza danych o gminie, mapy
CYTTOWE) ettt

4. Zwigzki studium ze strategig rozwoju gminy (brak strategii, rownolegte opracowanie, niezalezne

OPFACOWEINIE) ...ttt ettt ettt e ettt e oot e e et e e oo a et e e e et e e e et e e et e e e et e e et e e

OO WN -~
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. Gtéwne problemy powstate w trakcie prac nad studium — wnioski do tresci, procedury, legislacji ..
. Data uchwalenia StUAIUM ..........oiii e
RO ool o] - Toto 1= o I L PSPPSR PPPRUPPRPIN
Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego — opracowane wediug ustawy
21984 r. (dla kazdego planu odrebny kwestionariusz)
. Nazwa idata uchwalenia planu ...
. Obszar objety planem (W Ha) ..o
. Nazwa miejscowosci objeta planem ............oooiiiiiii e
. Liczba dokonanych zmian planu do chwili obecnej ..............
. Powierzchnia objeta zmianamiw harazem ................
. Nazwy miejscowosci, w ktérych wystapity zmiany ....
. Bilans zmian przeznaczenia terenU raZem .............oouiiiiiiiiii e
Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego opracowane zgodnie z ustawa
21994 r. (dla kazdego planu odrebny kwestionariusz)
1. Nazwa i data uChwalenia Planu ..............oooiiiiiii e
2. Przedmiot planu (rodzaj ustaler zgodnych z art. 10 ust.1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym)
3. MiejscowoSCE/Ci ObJeta Plan@m ..........ooiiiiiii e
4. Powierzchnia objeta planem (W Ha) ..........ooiiii e s
5. Wykonawca — nazwa, adres ..............cc..co.....
6. Okres opracowania planu w miesigcach
7. Okres od uchwalenia planu do publikacji w wojewédzkim dzienniku urzedowym
8. Whnioskodawca i przyczyna opracowania planu/Zmiany ..............cccocooiiiiiiiiiiii e
9. Prognoza wptywu ustalen planu na srodowisko (autor prognozy — nazwisko, nazwa firmy, adres)
10. Wysokos$¢ optaty wynikajgcej ze zmiany warto$ci nieruchomos$ci (W %) ..o..eeevvieivieeiiiieiee
11. Zadania stuzace realizacji celéw publicznych umieszczone w planie:
U TZUOWE ..ot
— WOJEWOUZKIE ..ot
— POWIEOWE ..ttt e et et
= OMINNE e
12. Protesty zgtoszone do planu —liczba, charakter ...
13. Zarzuty zgtoszone do planu —liczba, charakter ...
14. Skargi zgtoszone do NSA na uchwaty rady gminy — liczba, charakter, czas rozpatrywania ...........
15. Powierzchnia pokryta przez plan, % w stosunku do powierzchnigminy ..............cccocceeveieiiineenne.
16. Zmiany przeznaczenia terenu dokonanew planieWha .............cccccooiiiiiiii e
17. Gtéwne problemy powstate w trakcie prac nad planem — wnioski do tresci, procedury, legislacji .
18. CENA OPFACOWAINIA ...ttt ettt ettt ettt e et e et et e e e e e as
19. Ogélna powierzchnia gminy w ha, powierzchnia gminy pokryta planami miejscowymi sporzadzonymi
zgodnie z ustawg 0 zagospodarowaniu przestrzennym z 7 lipca 1994 r. w ha. Procentowy udziat
powierzchni objetej tymi planami w stosunku do powierzchni ogélnej gminy ..........ccccovviiieiincen.
Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w trakcie sporzadzania
. Data podjecia uchwaty do o przystgpieniu do sporzadzenia planu ..............ccccooooeiiiieiiiiiiicieee
. Przedmiot planu (rodzaj ustalen zgodnych z art. 10 ust.1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzen-

~N o O,
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N =

. Wykonawca — nazwa, adres
. CBNA OPIACOWENIA ...t s
Oceny zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy
. Kolejne daty WYKON@NI@ OCENY .......c..iiiiiiiiiiiii e e
. WNIOSKi WYNIK@JECE Z OCEN .......ouiiiiiiiiiiii e
Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania przestrzennego w roku 2001
wydane do konca listopada
1. Liczba decyzji wydanych na podstawie obowigzujgcego planu dotyczacych inwestycji:
) KUDGIUFOWYCR ..o
b) infrastrukturalnych liniowych
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2. Liczba decyzji wydanych bez planu (w trybie rozprawy administracyjnej) dotyczacych inwestycji:
) KUDGLUTOWYCR ..ot
b) infrastrukturalnych INIOWYCH ...........ooiiii e

Analiza odpowiedzi nadestanych z gmin

Analiza ankiet wykazata, ze nie na wszystkie pytania charakteryzujace poszczegdlne do-
kumenty otrzymano informacje. Wiele problemow stwarzato respondentom wpisywanie infor-
macji o powierzchniach, dla ktérych dokonano zmian przeznaczenia terenu, jak rowniez ich
bilanse. Niewiele odpowiedzi padto na 2 i 10 pytanie, charakteryzujace plany wykonywane
wedlug ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r. (art.10 ust.1 i art. 36 — Usta-
wa, 1994). Stad podstawowym zadaniem opracowujacych dane byto dokonanie weryfikacji
odpowiedzi z ankiet przez indywidualny kontakt z gminami.

Ostatecznie zdecydowano si¢ na zapisanie wynikow w formie potaczonych z soba 10.
tabel i czterech formularzy tworzacych baze danych. Podstawowgq sprawg dla dalszego
korzystania z bazy danych bylo potaczenie z kodami statystycznymi GUS i informacjami
zawartymi w bazie danych lokalnych. Zapewnienie tej spdjnosci umozliwito w dalszej kolej-
nosci prezentowanie wynikdw monitoringu w sposob graficzny na aktualnej mapie admini-
stracyjnej Polski.

Pierwszy monitoring planowania przestrzennego w czesci skierowanej do miast i gmin
mozna bylo uzna¢ za udany, chociazby ze wzgledu na liczbe otrzymanych odpowiedzi. Wy-
petnione ankiety odestalo bowiem 931 jednostek samorzadu terytorialnego, co stanowito
37,4% wszystkich gmin i miast w Polsce. Wojewddztwami, w ktorych odsetek miast i gmin
aktywnie uczestniczacych w badaniu byt najwyzszy, byly wojewddztwa: lubelskie, mazo-
wieckie, opolskie, podkarpackie, pomorskie, slaskie. Najnizszy odsetek odpowiedzi otrzy-
mano z wojewddztw: zachodniopomorskiego, kujawsko-pomorskiego, swietokrzyskiego i
podlaskiego. Analiza rysunkéw i danych wejsciowych wskazata na wydzielanie si¢ grupy
wojewddztw, w ktérych czgs¢ gmin nie udzielita odpowiedzi na pytanie o plany wg ustawy
z 1994 r., co sugeruje, ze do konca 2001 r. w wielu gminach wojewodztw: lubuskiego,
matopolskiego, $wigtokrzyskiego i lubelskiego nie uchwalono nowych planow.

Informacje o planach wg ustawy z 1984 r. przekazaty prawie wszystkie gminy, ktdre
nadestaty ankiety.

Ankiety skierowane do starostw

A. Strategia rozwoju powiatu
. Data uchwaty samorzgdu powiatowego o przystgpieniu do sporzadzenia strategii ........................
. Opracowujacy strategie — NAzZWa, @ArES ...........cooiiiiiiiiii e
- Data UChWAIBNIA ... e
. Cele strategiiiich hierarchia............
. Instrumenty realizacji strategii
. Cenaopracowania .............ccccveeeeiiieeiiiie e
B. Programy zawierajagce zadania samorzadu powiatowego

(dla kazdego programu odrebny kwestionariusz)
- INGZWE PrOGIAMU ...t
. Dokument zatwierdzajgcy program
. Instytucja odpowiedzialna za realizacje programu
. Ogélna charakterystyka programu i zamierzone efekty ..............ccooiiiiiiiiiii
o OKIES TEANIZACH ...
. Wykaz zadan objetyCh programem ...

OB WN =

OO WN =
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7. Zakres zrealizowanyCh ZadaAN ..............oooiiiiiiiii e
8. Nazwa gmin objetych realizacjg zadan ...............cccoiiiiiiiii e
9. Wielko$¢ obszaru lub dtugos¢ uktadu liniowego objetego programem
10. Mapa odniesien przestrzennych w granicach poszczegélinych gmin
11. Srodki finansowe przeznaczane na realizacje programu wedtug cen z roku 2000, w tym z budzetu
12. Planowane nakfady w poszczegolnych latach ...
C. Inne opracowania studialne (dla kazdego opracowania odrebny kwestionariusz)

1 . N@ZWA OPFACOWEAINIA ...ttt e et e et e et e e e sneeeeenne

2. Data rozpoczecia i zakonczenia opracowania
3. Opracowujgcy —nazwa, adres .............coeevveeeeecivieeeennns
4. Sposob wykorzystania materiatéw z opracowania ....

Statystyka otrzymanych odpowiedzi

Ogotem ze starostw naptyneto 89 odpowiedzi, co stanowito okoto 24-procentows probe
dla wszystkich powiatow w skali kraju.

Intencja pytan monitoringu byto uzyskanie odpowiedzi o relacjach planowania strategicz-
nego i dzialowego realizowanego w powiatach z planowaniem przestrzennym, stad w ankie-
cie, po podstawowym pytaniu o strategi¢ rozwoju, bylto pytanie o programy wynikajace z tej
strategii lub inne programy, ktérych realizacja bedzie zwiazana z wprowadzeniem konkret-
nych zadan do planéw miejscowych, to jest do planéw zagospodarowania przestrzennego
gmin wchodzacych w sklad powiatu lub planéw zagospodarowania miasta w przypadku
powiatu grodzkiego. Niestety, wigkszo$¢ respondentow nie zrozumiala pytania i w odpowie-
dziach znalazly si¢ wszystkie programy, ktérymi dysponowalo starostwo w czasie wypetnia-
nia ankiety. Przewazaly wigc informacje o programach dotyczacych spraw spotecznych,
jak szkolnictwa, oswiaty, rozwoju kultury, bezpieczenstwa - zaréwno publicznego, jak i
zdrowotnego, programy dziatan na wypadek réznego rodzaju zagrozen oraz ochrony $rodo-
wiska, w wiekszosci nie powiazane z planowaniem przestrzennym. Nawet w przypadku
opisywania programéw zwigzanych z infrastrukturg techniczna, gdzie ewidentng sprawa
byly planowane inwestycje wymagajace umieszczenia ich w planach miejscowych, nalezato
si¢ tego zwiazku wylacznie domyslaé.

Ankiety skierowane do wojewddztw

A. Strategia rozwoju wojewoédztwa

. Data podjecia uchwaty sejmiku o przystapieniu do prac nad strategig ...............ccccceeevviiiiiieeeen.nn

. Dat@ rOZPOCZECIA PIAC ... .o e

. Nazwa i adres opracowujgcego strategie

. Termin uchwalenia strategii .............ooi i e
4.1.Cele strategii i iCh NIErarchia .............ccooviiiii e
4.2. Instrumenty realizacji strategii
4.3, CENA OPTACOWANIA ...ttt ettt e e et e e e e e e e e et e e ettt e e e e e

B. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa

. Numer i data uchwaty o przystgpieniu do sporzgdzenia planu ............cccccccoiiiiiiiiiiiiiiiiic e

. WYKonawea i Jego adres .........oouiiiiiiiiiii i

. Aktualny stan zaawansowania prac nad planem ..........

. Skala opracowania i SpOSOb POPUIAIYZAC]I .........c.vviiiiiiiiiiiiiee e

. Inne opracowania planistyczne wyprzedzajace lub towarzyszgce pracom nad planem

(nazwa, wyKonawca, CZas UKOMCZEIIA) ................ccueeeeeeeee et

6. Problemy powstate w trakcie opracowywania planu (dotyczgce trybu lub merytorycznej strony

OPFACOWANIQ) ...t e
7. Termin UChWalENIa PIaNU ..........cc.ooiiiiiiii e e
8. CENA OPFACOWANIA ... ettt etttk ettt ettt ettt ettt ettt

A WON -

O WOWN =
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C. Programy wojewo6dzkie zawierajace zadania wtasne samorzadu wojewédztwa wynika-
jace ze strategii rozwoju wojewodztwa, wymagajace wprowadzenia do planu zagospo-
darowania przestrzennego wojewdédztwa (dla kazdego programu odrebny kwestionariusz)

1. NGZWE PIOGIAMIU ...ttt
2. Dokument zatwierdzajgCy PrOGraM ..........oieiiiiiieiiie ettt e e
3. Instytucja odpowiedzialna za realizacje programu
4. Ogélna charakterystyka programu i zamierzone efekty
5. OKIES TEAIIZACH ...ttt e
6. Wykaz zadan objetych programem ....
7. Zakres zrealizowanych zadan .................ccc.ccooen...
8. Nazwa powiatéw i gmin objetych realizacjg zadan ....
9. Wielkos¢ obszaru lub dtugos¢ uktadu liniowego objetego programem
10.Mapa odniesien przestrzennych w granicach poszczeg6lnych powiatéw
11. Srodki finansowe przeznaczane na realizacje programu wedtug cen z roku 2000, w tym z budzetu
12. Planowane nakfady w poszczegolnych [atach ...

13. Numer rejestru WOJEWOAZKIEGO ..........ccuiiiiiiiiiiii e

Statystyka odpowiedzi z wojewodztw

Na ankiet¢ odpowiedzialy pozytywnie administracje 13 wojewddztw. Do kompletu zabra-
kto informacji z wojewddztw: zachodniopomorskiego, lubuskiego i mazowieckiego.

Wsrod odpowiedzi poszukiwano zwigzku pomigdzy dokumentami planowania przestrzen-
nego na poziomie regionalnym i lokalnym ze strategia rozwoju wojewddztwa. Okazato sig¢
jednak, ze w wojewodztwach nie wprowadzono w badanym czasie rejestrow zadan, ktore
wymagatyby umieszczenia ich w planach zagospodarowania przestrzennego miast i gmin.
Roéwnoczesnie wojewodztwa wykazaty bogactwo przyjetych do realizacji programow i
zadan na lata 2001-2002, posiadajacych z reguty charakter ponadlokalnych zadan publicz-
nych, finansowanych z budzetu i przez organy administracji ponadgminnej. Zastana sytuacja
wskazywata wigc wyraznie na brak spdjnosci pomigdzy planowaniem strategicznym i plano-
waniem przestrzennym i niestosowanie si¢ do wymagan ustawy o zagospodarowaniu prze-
strzennym.

Z perspektywy czasu to zaniedbanie mozna odczytaé jako przyczynek do wprowadzenia
w nowelizacji ustawy z 2003 r. kolejnej procedury lokalizacyjnej omijajacej procedure planu
miejscowego, to jest decyzji ustalajacej warunki zabudowy inwestycji celu publicznego.

Formularze ankiet skierowanych do ministerstw i urzedéw centralnych
oraz ich analiza

C.1. Wieloletni rzadowy program strategiczny / program rzadowy stuzacy realizacji ponadlo-
kalnych celéw publicznych (dla kazdego programu odrebny kwestionariusz)

1UNGZWE PIOGIAIMIU ... ettt ettt ettt s
2. Dokument zatwierdzajgCy PrOGIrAM .........c..oiiiuiiiiiiie ettt e
3. Instytucja odpowiedzialna za realizacje programu ...............
4.0g6lna charakterystyka programu i zamierzone efekty
5.0kresrealizacji .............cccceeeviiiinnnn..
6. Wykaz zadan objetych programem
7.Zakres zrealizowanych zadan ...
8. Nazwa wojewodztw, powiatow i gmin objetych realizacjg zadan ..............ccccoovviiiiiiiiiiiiee
9. Wielko$¢ obszaru lub dtugo$¢ ukfadu liniowego objetego programem ............cccccoeviiiiiiiiiiicinen,
10.Mapa odniesien przestrzennych w granicach poszczegélnych wojewddztw ...
11. Srodki finansowe przeznaczane na realizacje programu wedtug cen z roku 2000, w tym z budzetu
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12. Planowane naktady w poszczegdlnych latach

13. NUMEr reJestru CENTralNE@gO .......ooiiiiii et e

Program wieloletni, wymieniony w pozycji C.1., obejmowal nizej przedstawione 3 czg-

Sci.

Ministerstwo Srodowiska:

cC.2.

OO WN -~

c.21

—_

. Nazwa, miejsce i data ogtoszenia aktu o zatwierdzeniu planu ochrony
. Przyrodnicze obszary przewidziane do objecia ochrong o znaczeniu krajowym i miedzy-

. Krotki opis obszaru przewidzianego do objecia ochrong

Przyrodnicze obszary prawnie chronione o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym
(parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe)

. Nazwa obszaru i forma oChrony przyrody .............cccooiiiiiiiiii e
. Nazwa, miejsce i data ogtoszenia aktu o utworzeniu obszaru chronionego
. Potozenie administracyjne (gmina, powiat, wojewddztwo)
. Powierzchnia obszaru objetego ochrong z wyszczegdlnieniem formy wiasnosci i rodzajéw gruntéw ...
. Krétki opis obszaru poddanego pod ochrone
. Informacja czy dana forma ochrony podlega ochronie w zakresie miedzynarodowego prawa ochrony

PIZYTOAY ...ttt h e h e

narodowym (parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe)

. Nazwa obszaru i forma ochrony przyrody ..o
. Potozenie administracyjne (gmina, powiat, wojewddztwo)
. Powierzchnia obszaru przewidzianego do objecia ochrong z wyszczegdlnieniem formy wtasnosci

I TOAZAJOW GIUNTOW ...ttt e

Ministerstwo Kultury:

C3.

OO WN -~

. Nazwa obszaru lub obiektu
. Nazwa, miejsce i data ogtoszenia aktu o objeciu ochrong
. Potozenie administracyjne (miejscowos$¢, gmina, powiat, wojewédztwo)
. Powierzchnia obszaru lub obiektu chronionego
. Kroétki opis obszaru chronionego [ub 0biektu ..o
L CRIB OCNIONY ... ettt e

Kulturowe obszary prawnie chronione o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym (pomni-
ki historii, w tym wpisane na liste dziedzictwa swiatowego oraz inne obszary wpisane
do rejestru zabytkéw o znaczeniu krajowym)

Odpowiedzi otrzymano z:

o
o
O
O

Rzadowego Centrum Studiow Strategicznych
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j

Ministerstwa Srodowiska.

Ministerstwo Srodowiska dostarczyto 8 ankiet, charakteryzujacych wieloletnie programy stra-
tegiczne oraz programy rzadowe stuzace realizacji ponadlokalnych celéw publicznych, to jest:

00O

00O

Krajowy program zwigkszenia lesistosci

Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003—2006

Program wykonawczy do II Polityki Ekologicznej Panstwa

Program wyposazenia aglomeracji w systemy kanalizacji zbiorczej i oczyszczalnie
Sciekdw oraz zakladdéw sektoréw przemystu rolno-spozywczego w oczyszczalnie
Sciekdw, stosownie do wymagan dyrektywy 91/271/EEC

Wdrozenie Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000

Szczegdtowa mapa geologiczna Polski w skali 1:50 000

Mapa hydrogeologiczna Polski w skali 1:50 000

Mapa geologiczno-gospodarcza Polski w skali 1:50 000.
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Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich przedstawito dwa programy:

1. Program aktywizacji obszaréw wiejskich

2. Program pomocy dla wsi i rolnictwa SAPARD.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przedstawito trzy programy:

1. Program aktywizacji obszaréw wiejskich i spdjnosci spotecznej i gospodarczej Phare

2000

2. Regionalne Programy Rozwoju Zasoboéw Ludzkich

3. Program Spdjnosci Spotecznej i Gospodarczej Phare 2001, Projekt — Rozwdj Zaso-

bow Ludzkich.

Rzadowe Centrum Studidw Strategicznych poinformowato, ze bezposrednia odpowiedz
na ankiete w sprawie rzadowych programow strategicznych stuzacych realizacji ponadlokal-
nych celow publicznych nie lezy w gestii Centrum.

Materialy z ministerstw posiadaly zr6znicowana forme, stad niemozliwe bylo ich staty-
styczne podsumowanie. W wigkszosci przytoczonych tam programow odniesienia prze-
strzenne byty bardzo ogdlne. Trudno w nich byto odnalez¢ relacje z koncepcja polityki prze-
strzennego zagospodarowania kraju i algorytm wprowadzania do systemu planowania prze-
strzennego. Zaden z programéw nie zawierat oceny jego wptywu na zmiany w zagospodaro-
waniu przestrzennym.

W grudniu 2002 r. ,,Raport o stanie planowania przestrzennego w Polsce wykonany na
podstawie wynikdw monitoringu planowania przestrzennego 2001/2002 r.” zostal przekaza-
ny do Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast. W 2003 Sejm uchwalitl nowa ustawe o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Po zmianach struktury rzadu, Urzad Miesz-
kalnictwa i Rozwoju Miast zostat wiaczony do Ministerstwa Infrastruktury.

W odpowiedzi na usilne starania Instytutu Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa o
kontynuowanie prac nad monitoringiem, padla ze strony ministerstwa propozycja przetesto-
wania w Instytucie, wspdlnie z GUS, formularzy badania statystycznego. Jak si¢ okazato
byto to preludium rezygnacji Ministerstwa Infrastruktury z prowadzenia monitoringu syste-
mu planowania przestrzennego i zastapienia go badaniem statystycznym planowania w ogra-
niczonym zakresie, wyltacznie na poziomie gmin, jakie od 2004 r. mial wykonywaé¢ GUS.

Charakterystyka badania pilotazowego

Metoda

7 uwagi na cel gléwny i troske o poprawnos¢ metodyczng pilotazu stuzacego przede
wszystkim weryfikacji formularza, GUS zadbat o zachowanie warunkoéw reprezentatywno-
Sci badania w przekroju krajowym i regionalnym we wszystkich typach gmin, to jest gmin
wiejskich, wiejsko-miejskich, miast i miast na prawach powiatu. Kazdy typ byl reprezento-
wany przez jednostki wybrane wedlug liczby mieszkancéw w nastgpujacych klasach wiel-

kosciowych:
O do 5 tys. mieszkancow,
O od 5 do 10 tys. mieszkancow,
O od 10 do 20 tys.  mieszkancéw,
O od 20 do 50 tys.  mieszkancéw,
O od 50 do 100 tys. mieszkancow,
O od 100 do 200 tys. mieszkancow,
O pow. 200 tys. mieszkancow,
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Badaniem objeto 15% populacji gmin ogétem, w tym po 15% z kazdego wojewodztwa,
co dawalo gwarancje rownomiernego przestrzennego rozmieszczenia proby.

Ostatecznie reprezentacja miast i gmin liczyla 420 jednostek, z tego:

O 65 miast na prawach powiatu,

O 31 miast,

O 86 gmin miejsko-wiejskich,

O 238 gminy wiejskie.

Testowany formularz ankiety zawieral pytania bazujace na doswiadczeniu metodycznym
pierwszego monitoringu. Pytania zgrupowane byly w 7 dziatach.

Dziat 1
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy

1. Czy gmina posiada obowigzujgce studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy.
(wpisa¢ X w odpowiednig kratke)
1. Tak
2. Nie, nie przystapiono do sporzadzenia studium
[J3. Nie, studium jest w trakcie sporzadzania
4. Tak, ale jest w trakcie zmiany
5. Nie, zostata stwierdzona niewazno$é uchwaty w sprawie studium
2. Jezelizaznaczono 1. Tak” lub ,4. Tak, ale jest w trakcie zmiany” prosimy o podanie nastepujacych
informaciji:
1. Powierzchnia gminy wskazana w studium do obowigzkowego, badz fakultatywnego opracowania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 1-5 ustawy
z 1994 oraz art. 10 ust. 2 pkt 8 ustawy z 2003 r i przepiséw odrebnych (w ha) w tym:
2. Powierzchnia gminy wskazana w studium do przeprowadzenia scalen i podziatu nieruchomosci
3. Powierzchnia gminy wskazana w studium do rozmieszczenia obiektéw handlowych o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m?
4. Powierzchnia gminy wskazana w studium jako obszar przestrzeni publicznej.
5. Pozostata powierzchnia gminy wskazana w studium do sporzgdzenia miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego.
6. W tym obszary wymagajace zmian przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze
i nieleSne wyznaczone w studium.
7. Suma powierzchni (pkt 1-5)
8. Data uchwalenia studium
9. Koszt sporzadzenia studium (w tys. zt)

10. Studium opracowane w formie cyfrowej bazy danych (wpisa¢ X w odpowiednig rubryke)
O tak O nie

Dziat 2
Obowiazujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, sporzadzone na podsta-
wie ustawy z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym - stan w dniu 31 XIl 2003 r.

1. Liczba obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

2. W tym sporzgdzonych na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym

3. Udziat powierzchni gminy objetej planami miejscowymi, o ktérych mowa w pkt 1 (w % z jednym znakiem
po przecinku)

4. Stopien pokrycia planami miejscowymi terenéw wskazanych a studium do opracowania planéw
miejscowych (ujetych w podpunkcie 7 w pkt 2 dziatu 1) (w % z jednym znakiem po przecinku)

5. taczna powierzchnia gruntéw rolnych, dla ktérych zmieniono przeznaczenie na nierolnicze w obo-
wigzujgcych planach (w ha)

6. Laczna powierzchnia gruntéw lesnych, dla ktérych zmieniono przeznaczenia na nielesSne w obowig-
zujgcych planach w ha.
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Dziat 3
Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w trakcie sporzadzania na podstawie
ustawy z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym - stan w dniu 31 Xl 2003 r.

OO WN =

~

. Liczba projektéw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w trakcie sporzadzania.

. W tym sporzadzonych na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym

. Liczba projektéw planéw miejscowych, ktérych sporzgdzanie trwa dtuzej niz 2 lata

. Liczba projektéw planéw miejscowych, ktérych sporzadzanie trwa diuzej niz 4 lata

. Liczba projektéw planéw miejscowych, ktérych sporzadzanie trwa dtuzej niz 6 lat

. Udziat powierzchni gminy objetej projektami planéw miejscowych, o ktérych mowaw pkt 1 powierzchni

ogélnej gminy (W % z jednym miejscem po przecinku)

. Udziat powierzchni gminy, objetej projektami planéw miejscowych wtacznej powierzchni, o ktorej

mowa w podpunkcie 7 pkt 2 dziatu 1 (w % z jednym miejscem po przecinku)

Dziat4

Obowiazujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, sporzadzone na podsta-
wie ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - stan w dniu
31 XI112003 r.

1.
2.

5.

6.
7.

Liczba obowigzujacych miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego

W tym sporzgdzonych na podstawie obowigzku wynikajgcego z przepiséw odrebnych oraz dla wy-
znaczonych w studium obszaréw: a) przestrzeni publicznej, b) wymagajacych dokonania scalenia
i podziatu nieruchomosci, c) rozmieszczenia obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy powy-
2ej 2000 m?

. Udziat powierzchni gminy objetej planami miejscowymi, o ktérych mowa w rubryce 1

(W % z jednym znakiem po przecinku)

. Stopien pokrycia planami miejscowymi terenéw wskazanych w studium do obowigzkowego opraco-

wania planéw miejscowych, o ktérych mowa w podpunkcie 7 pkt 2 dziatu 1 (w % z jednym znakiem
po przecinku)

Sredni koszt sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w przeliczeniu na
1 ha powierzchni objetej planem (w zt z doktadnoscig do 100 zt)

taczna powierzchnia gruntéw rolnych, dla ktérych zmieniono przeznaczenie na nierolnicze (w ha)
taczna powierzchnia gruntéw lesnych, dla ktérych zmieniono przeznaczenie na nielesne (w ha)

Dziat5
Miejscowe plany zagospodarowanie przestrzennego w trakcie sporzadzania na podstawie ustawy
z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - stan w dniu 31 XIl 2003 r.

1

. Liczba projektéw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w trakcie sporzadzania
2.

W tym sporzadzanych na podstawie obowigzku wynikajacego z przepiséw odrebnych oraz dla wy-
znaczonych w studium obszaréw: a) przestrzeni publicznej, b) wymagajgcych dokonania scalenia
i podziatu nieruchomosci, c) rozmieszczenia obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy powy-
2€j 2000 m?

. W tym liczba projektéw planéw miejscowych opracowanych w formie cyfrowej bazy danych
. Udziat powierzchni gminy objetej projektami planéw miejscowych, o ktérych mowa w pkt 1 w ogdlnej

powierzchni gminy (W % z jednym znakiem po przecinku)

. Udziat powierzchni gminy objetej projektami planéw miejscowych w tgcznej powierzchni, o ktérej mo-

wa w podpunkcie 7 pkt 2 dziatu 1 (w % z jednym znakiem po przecinku)

Dziat6
Decyzje o ustaleniu lokalizacji celu publicznego, wydane na podstawie art. 50 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - stan w dniu 31 Xl 2003 r.

1.
2.
3.

Liczba wnioskéw o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizagji celu publicznego
Liczba wydanych ostatecznych decyzji ogétem
W tym liczba wydanych ostatecznych decyzji odmownych
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Dziat 7
Decyzje o ustaleniu warunkéw zabudowy, wydane na podstawie art. 59 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - stan w dniu 31 XIl 2003 r.

1. Liczba wnioskéw o wydanie decyzji o ustalenie warunkéw zabudowy

2. Liczba wydanych decyzji ogotem

3. W tym liczba wydanych ostatecznych decyzji odmownych

Podsumowanie wynikéw merytorycznych

Ankiete wystano do 415 wybranych miast i gmin, z ktérych otrzymano 239 odpowiedzi
(prawie 58%). W reprezentacji gmin nie zabrakto réwniez ankiety wypetnionej przez Urzad
Miasta Stotecznego Warszawy.

Najistotniejsza zmiang w sposobie gromadzenia danych, bylo zrezygnowanie z pozyski-
wania informacji o pojedynczych planach na rzecz podsumowan wykonywanych w gmi-
nach. W dalszych obliczeniach wszystkie Srednie i wskazniki charakteryzujace stan plano-
wania w wojewddztwach zostaty wyliczone wylacznie dla zbioréw danych z tych gmin,
ktoére udzielity odpowiedzi na dane pytania innej niz zero lub brak odpowiedzi.

Ostateczne podsumowanie wynikdéw badania reprezentatywnego w skali kraju i poszcze-
g6lnych wojewddztw dato kolejna charakterystyke aktywnosci planistycznej gmin, umozli-
wito ocene stanu realizacji ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r. oraz dato
pierwsze doswiadczenia z wdrazania ustawy z 2003 r.

Jak si¢ okazato, wigkszo$¢ wynikow byla zbiezna z wnioskami z pierwszego monitoringu
planowania przestrzennego, a w szczegolnosci powtorzyly si¢ silne regionalne zréznicowa-
nia w podejsciu do realizacji ustawy.

Pierwszy i drugi spis planowania przestrzennego w gminach
w wykonaniu GUS

Przetestowany formularz, po drobnych korektach, postuzyt po raz pierwszy w 2005 r. do
przeprowadzenia przez GUS spisu prac planistycznych we wszystkich miastach i gminach.
Gminy nadestaly dane wedtug stanu na 31 grudnia 2004 r. Wszystkie wskazniki zostaty
przeliczone tak, jak w badaniu pilotazowym. Rok po6zniej powtérzono spis, z tym, ze do
tabel charakteryzujacych podstawowy dokument planistyczny gmin jakim jest studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego wprowadzono szczegdtowe pyta-
nia o: powierzchnig terenéw wskazanych w studium, a wymagajacych zmiany przeznacze-
nia gruntow rolnych i lesnych na nierolne i nielesne, powierzchnie przeznaczone do zalesienia
i powierzchnie wskazane pod zabudowe mieszkaniowa.

Whioski

Relacje pomigedzy wynikami badania pilotazowego a badaniem statystycznym

Badanie pilotazowe, reprezentatywne dla struktury miast i wsi, objeto 15% populacji jed-
nostek samorzadowych szczebla podstawowego. Odpowiedzi udzielito zaledwie 239 miast i
gmin. Badanie statystyczne wykonano dla wszystkich jednostek w liczbie 2478.
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W zwiazku z tym roéznica pomiedzy liczebnoscig zbiorow danych byla przeszto dziesig-
ciokrotna. Czy uzyskano wyniki poréwnywalne, czy rézne do tego stopnia, ze wykluczajq
mozliwo$¢ wnioskowania o stanie planowania przestrzennego na podstawie proby? Jest to
pytanie zasadne, bowiem w przypadku otrzymania wynikéw podobnych, nalezatoby wy-
bra¢ w przysztosci tansza forme badania. Tym bardziej, ze badanie statystyczne dostarcza
informacji mato precyzyjnych i czesto nieporéwnywalnych w kolejnych latach, nawet w
takich kwestiach, jak liczba uchwalonych plandw czy powierzchnia objeta poszczegdInymi
rodzajami planow. Na ten stan sktada si¢ kilka czynnikow, a migdzy innymi fakt zbierania
przez GUS usrednionych danych, ktore sg wytwarzane na potrzeby badania spisowego w
gminach, czgsto z roku na rok przez inne osoby i z wykorzystaniem catego zasobu plani-
stycznego, z czym w gminach réznie bywa. Zatem wykazywane zmiany wskaznikdéw moga
posiada¢ przyczyny nie merytoryczne, lecz metodyczne lub rachunkowe. Przyklady znaj-
duja si¢ w pracy ,,Stan zaawansowania planowania przestrzennego w gminach” (Sleszyniski
i in., 2007).

Oto trzy drastyczne przyktady informacji podanych przez GUS w latach 2005 i 2006:

1) udzial powierzchni gmin, wskazanej w studiach do fakultatywnego i obowiazkowego
opracowania miejscowych planéw zagospodarowania wynosit Srednio w kraju 45%, gdy
rok pdzniej, w roku 2006, zaledwie 26,6%,

2) planow uchwalonych wedtug ustawy z 1994 r. byto w 2005 r. $Srednio w gminie 14, a
w roku 2006 ich liczba spadta do 10,6.

3) odsetek powierzchni gmin objety planami uchwalonymi na podstawie ustawy z 2003 r.
wynosit w 2005 r. 13,9%, a w 2006 r. zaledwie 5,2%.

Podobnych przyktadow wykazujacych malejacq tendencje jest wiecej.

Stad analizowanie danych spisowych z roku na rok moze prowadzi¢ do btednych wnio-
skow na temat zmian w planowaniu, czy jego dynamice. Wyniki badania statystycznego
umozliwiaja jedynie zobrazowanie r6znic w podejsciu do planowania w skali regionalnej i w
réznych typach miast i gmin, natomiast wykazanie wiarygodnych trendéw w planowaniu
przestrzennym w czasie bedzie mozliwe na podstawie badania przeprowadzonego za kilka
lat. Czy zatem coroczne badanie statystyczne ma sens i czy nie wystarczytoby badanie
reprezentatywne? Jak zatem wyglada relacja pomig¢dzy wskaznikami obliczonymi w 2004
roku w badaniu pilotazowym (reprezentatywnym) w konfrontacji ze wskaznikami obliczo-
nymi na podstawie badania statystycznego z 2005 r. dla pelnego zbioru gmin? Otdz zblizone
warto$ci posiadaja wskazniki charakteryzujace zaawansowanie prac nad studiami uwarun-
kowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin i czg¢$¢ danych charakteryzuja-
cych odsetek powierzchni gmin wskazanych w studiach do obowigzkowego opracowania
plandw.

Dos¢ podobne sg liczby uchwalonych planéw miejscowych opracowanych na podsta-
wie ustawy z 1994 r. i odsetek powierzchni gmin dla jakich zostaly opracowane oraz po-
wierzchnie gruntéw rolnych, dla ktérych wykonano zmiang przeznaczenia na nierolne.

Natomiast dla plandéw, opracowanych na podstawie ustawy z 2003 r., dane uzyskane w
badaniu pilotazowym réznity si¢ od danych uzyskanych w badaniu statystycznym. Wszyst-
kie wskazniki uzyskane o rok pdzniej byly wyzsze, co wydaje si¢ mozna ttumaczy¢ tym, ze
rok 2003 byl pierwszym wdrazania nowej ustawy, a stan z 31 grudnia 2003 r. ilustrowat
jedynie osiagnigcia gmin z 6 miesiecy. Jedyne podobienstwo jakie zaobserwowano dotyczyto
struktury zbioru planow bedacych w trakcie opracowywania na podstawie ustawy z 2003 r.
w zakresie liczby projektéw i powierzchni gmin jakich dotycza.
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7 poréwnania wynikalo, ze bardzo r6znity si¢ wartosci takich cech, jak: koszt opracowa-
nia studiow i planow, odsetki liczby planow opracowywane na podstawie obowiazku usta-
wowego i odsetki powierzchni w gminach objetej tymi planami.

Zaobserwowano, ze w roku 2004 w poréwnaniu z 2003, srednia w gminach liczba wnio-
skow i decyzji o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego we wszystkich prawie
wojewddztwach byta nizsza w grupie gmin wytypowanych do pilotazu, natomiast zdecydo-
wanie wyzsza byta liczba wnioskow i decyzji o warunki zabudowy dla pozostalych inwesty-
cji. Ta odwrotnos¢ relacji stanowi ostrzezenie przed traktowaniem ich jako impulsu do oceny
trendow w postepie prac planistycznych. Mozna jedynie sprobowaé zastanowic sie, z czego
ona wynika. Czy ze sposobu prowadzenia obliczen statystycznych, czy moze z przyjetego
kryterium doboru proby, opartego na liczbie ludnosci w gminie. Z analizy réznic wynika
bowiem jednoznacznie, ze kryterium to sprzyjato wyborowi miast i gmin, w ktérych prakty-
ka wydawania decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji indywidualnych byta silniejsza
od $redniej krajowej. To samo kryterium doboru proby nie spetniato jak gdyby warunku
reprezentatywnosci, jesli chodzi o liczbe wnioskow i decyzji ustalajacych lokalizacj¢ inwe-
stycji celu publicznego, bowiem liczba wnioskéw i wydanych decyzji w gminach objetych
badaniem pilotazowym byla znacznie nizsza od $redniej uzyskanej dla wszystkich gmin w
kraju. Wydaje si¢ zatem, ze w przysztych reprezentatywnych badaniach systemu planowa-
nia przestrzennego nalezatoby poszerzy¢ kryterium doboru proby o kolejng ceche — np.
standard zagospodarowania, czy wyposazenia w infrastrukture przestrzeni zurbanizowanej.

Whioski merytoryczne dotyczace stanu planowania
na koniec 2005 r. i przyszlo$ci monitoringu

W minionej dekadzie dorobek samorzadow w zakresie planowania przestrzennego mozna
uznaé za imponujacy. Prawie w 100% gminy wykonaty studia uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. Srednio w kazdej uchwalono 17 planéw miejscowych,
ktoére w sumie obejmuja swym zasiggiem 33% terytorium kraju. Jak to zwykle ze srednimi
bywa, stanowia one wypadkowg dos¢ zréznicowanego zbioru danych. I tak, jesli chodzi o
$rednig liczbe planow uchwalonych w miastach i gminach, to do zdecydowanych liderow
nalezg samorzady wojewodztw: pomorskiego, podkarpackiego, wielkopolskiego, dolnosla-
skiego i kujawsko-pomorskiego. Niestety z pordwnania liczby uchwalonych planow z odset-
kiem powierzchni gmin, dla jakiej byly opracowywane, nie wynika zadna korelacja. Nie
mozna zatem powiedzie¢, ze tam, gdzie jest wigcej plandéw, mamy do czynienia z lepszym
przygotowaniem do zarzadzania przestrzenig. W niektdrych wojewddztwach, jak np. w lu-
belskim czy matopolskim — mata wzglednie liczba planéw w gminach obsluguje znaczne
powierzchnie i na odwrét. Swiadczy to o réznym podejéciu samorzadéw do funkeji plano-
wania przestrzennego. ,,Udoskonalenie” w 2003 r. procedury decyzji, ustalajacej warunki
zabudowy, zaczgto jeszcze silniej motywowac samorzady do robienia odstepstw od myslenia
o planowaniu przestrzennym jak o endogennej funkcji rozwojowej gmin i koncentrowania si¢
na biezacym legalizowaniu pojedynczych inicjatyw inwestorskich. Z wczesniejszej analizy
wynika bowiem, ze wszystkie gminy, bez wzgledu na powierzchni¢ objeta planami, korzy-
staty skwapliwie z instrumentu decyzji. Dziato si¢ to w warunkach, w ktérych $rednio w
kazdej z gmin w minionym dziesigcioleciu w planach miejscowych dokonano zmian przezna-
czenia gruntéw rolnych i leSnych na nierolne i nielesne na poziomie 168 ha. Ograniczony
zakres badania statystycznego nie pozwala na okreslenie: czy wymienione powierzchnie zo-
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staty juz zagospodarowane rdéznego rodzaju inwestycjami, czy uchwalone plany stanowig

stale $wiezq oferte dla inwestorow, czy moze sq juz tylko dokumentacja archiwalng, bo

skoro tak, to zrozumiale staloby si¢ powszechne stosowanie procedury decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy.

Wiele pytan i watpliwosci, ktore pojawialy si¢ w czasie analiz kolejnych monitoringdw i
badan statystycznych planowania przestrzennego, sktania do sformulowania nastepujacych
wnioskow na temat zmian w ustawie i metodzie monitoringu:

1. Nowa ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, bez wzgledu na to, czy
bedzie bardziej czy mniej liberalna, powinna zapewni¢ wykonywanie funkcji informacyj-
nych, koordynacyjnych i kontrolnych w zakresie zagospodarowania przestrzennego kraju.

2. W celu zapewnienia realizacj ww. funkcji ustawa powinna wskaza¢ sposéb zorganizo-
wania stuzby panstwowej, odpowiedzialnej za jej realizacje.

3. Jednym z instrumentéw w rekach stuzby planowania przestrzennego powinien by¢ mo-
nitoring.

4. Cecha monitoringu powinno by¢ gromadzenie danych o planach w spos6b umozliwiaja-
cy prowadzenie bilanséw terenéw w czgsci ofertowej i realizacyjnej.

5. Monitoring powinien obejmowac peten system planowania przestrzennego, to jest plano-
wanie na wszystkich poziomach wskazanych przez ustawe.
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Summary

The paper contains synthetic information on the accomplishments of town and country planning in
Poland in the years 1995-2004, i.e. in the period of gradual replacement of the planning system
organised for the needs of state administration by a system, in which next to the government admini-
stration also self~government administration participates and communes constitute an autonomous
subject of town and country planning. The basic subject of this elaboration focuses on the methods of
collecting and storing data concerning town and country planning and, first of all, on the products of
planning on the local level, commonly referred to as monitoring of town and country planning. The
history of the monitoring starts with the first research made in the Town and Country Planning and
Communal Institute against the order of Housing and Urban Development Office in 2002, which
covered all administration levels engaged in town and country planning process and data from
communes were collected for individual planners’ documents. The results of the analysis of collected
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data proved that local planning in communes was poorly represented in the system of regional and
national planning. Results in the methodical sphere pointed to the necessity of asking additional
questions about the details of the plans concerning surface flows of planned changes in appropriation
of grounds and their programmes.
The description of further steps leading to diagnosing the state of town and country planning points to
the retreat from the idea of monitoring treated as an information base about the planning system and
its products, including their basic contents and the limitation of the scope of work to the planning at
commune level. Another departure from the original assumptions was the resignation from collecting
data about individual documents replacing them with data produced in communes based on the
existing planners’ documents and transferring the stage of collecting and elaborating data to the
Central Statistical Office within the framework of national statistics.
Experience from the work on monitoring of town and country planning contains a compendium of
changes in the legislation, i.e. the law on town and country planning of 1994 and the law on town and
country planning of 2003, including explanation of their influence on the way of implementing the right
to changes in the town and country planning and the practice of applying two procedures while
determining the location of an investment project or decisions on building development conditions and
building development.
The paper also contains basic conclusions regarding future changes in the law on town and country
planning so as to enable the realisation of the postulate for planning to play information, coordination
and control functions in the field of spatial planning at national level, i.e.:
O the law should indicate the organisation of state services responsible for its implementation,
O monitoring should be one of the instruments in the hands of town and country planning service,
O monitoring should be focused on collection of data about the plans in a such a way as to facilitate
running the balances of grounds offered and their implementation,
O monitoring should cover the entire town and country planning system on all levels indicated by the
law.
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