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Ogólna informacja na temat norweskiej SDI

Informacja geograficzna w Norwegii uzyska³a silne wsparcie w 2003 r. Parlament nor-
weski przyj¹³ wówczas rz¹dow¹ bia³¹ ksiêgê w sprawie utworzenia krajowej infrastruktury
danych przestrzennych (NSDI) pod nazw¹ Norge digitalt (ND; Norwegia Cyfrowa). Bia³a
ksiêga zosta³a przygotowana przez Ministerstwo �rodowiska, któremu podlega Statens kar-
tverk (SK; Norweski Urz¹d Map i Katastru), koordynuj¹cy prace nad ND.

Norwegia Cyfrowa i jej portal (www.GeoNorge.no) dzia³aj¹ i s¹ dalej rozwijane. W ra-
mach ND wprowadzono wiele u¿ytecznych rozwi¹zañ technologicznych (w tym wiele us³ug
WMS, a tak¿e pierwsze us³ugi WFS). ND stanowi równie¿ ramy dla wspó³pracy w ramach
sektora publicznego. Prawie wszystkie departamenty i agencje rz¹dowe oraz  jednostki sa-
morz¹dowe (gminy) przyst¹pi³y lub s¹ w trakcie przystêpowania do ND. Dla przyst¹pienia
do ND potrzebne s¹ dwie rzeczy:
m wniesienie rocznej op³aty uzale¿nionej od podstawowych danych przestrzennych i

wielko�ci organizacji,
m udostêpnienie danych przestrzennych wszystkim pozosta³ym uczestnikom ND.
W zamian uzyskuje siê bezp³atny dostêp do danych przestrzennych od wszystkich pozo-

sta³ych partnerów.
Nasze motto t³umaczy siê jako �Daæ ma³o, dostaæ du¿o�.

Norwegia

Norwegia jest krajem bardzo zró¿nicowanym. Ma wiele gór i terenów s³abo zaludnionych
oraz rozci¹ga siê wzd³u¿ Morza Pó³nocnego na odleg³o�æ przesz³o 2000 km. Ca³kowita po-
wierzchnia wynosi 324 000 km2, a ludno�æ � 4,7 mln mieszkañców. Strefa morska obejmuje
2 mln km2.
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Jak zorganizowana jest administracja rz¹dowa?

Jak ju¿ wspomniano, koordynacja NSDI w Norwegii jest powierzona SK, podleg³emu
Ministerstwu �rodowiska. Polityka zosta³a wytyczona w bia³ej ksiêdze z 2003 r. Wiele grup
partnerów bior¹cych udzia³ w przedsiêwziêciu jest zaanga¿owanych w dalsze doskonalenie
koncepcji pod wzglêdem technologicznym, organizacyjnym oraz z punktu widzenia u¿yt-
kowników.

Instytucje rz¹dowe zaanga¿owane w NSDI s¹ w przybli¿eniu zorganizowane w nastêpu-
j¹cy sposób:
m Ministerstwo �rodowiska z podleg³ym mu SK oraz 40 innymi departamentami i agen-

cjami zajmuj¹cymi siê geoinformacj¹ i mapami tematycznymi,
m 19 powiatów (zarówno jako regionalne placówki rz¹du jak te¿ samorz¹dy), w tym

Oslo,
m 431 gmin.
Administrowanie terenem zwykle by³o podzielone w Norwegii pomiêdzy szereg instytu-

cji, ale SK coraz bardziej staje siê  centralnym o�rodkiem. Funkcja prowadzenie ksi¹g wie-
czystych zosta³a przesuniêta w ostatnich latach z 87 lokalnych s¹dów do centralnego biura
SK. Geodezyjne prace katastralne s¹ prowadzone przez gminy, które przekazuj¹ wyniki do
SK. W latach 2007/2008 zostanie wprowadzony nowy zintegrowany system komputerowy
dla bardziej wszechstronnego, krajowego katastru z elektroniczn¹ aktualizacj¹ przez gminy
za po�rednictwem Internetu.

Ka¿da gmina ma komórkê lub departament zajmuj¹cy siê danymi  przestrzennymi. Zwy-
kle ³¹cz¹ one prace katastralne i pomiarowe. W wiêkszo�ci przypadków s¹ czê�ci¹ dzia³ów
planowania i nadzoru budowlanego. Wa¿nym elementem s¹ mapy sytuacyjne, które trzeba
przedstawiaæ z ka¿dym wnioskiem o pozwolenie na budowê.  Klienci ubiegaj¹ siê o tak¹
(papierow¹) mapê osobi�cie i wnosz¹ op³atê. Coraz czê�ciej wnioski o takie mapy mo¿na
sk³adaæ w ramach samoobs³ugi za pomoc¹ Internetu.

W Norwegii przyjêto jako ogóln¹ zasadê, ¿e �tematyczne� dane przestrzenne s¹ dostêpne
bezp³atnie.  Dla danych �rodowiskowych jest to usankcjonowane przez prawo. Zarówno
rz¹d centralny jak samorz¹dy maj¹ takie dane dostêpne w Internecie (czêsto tylko w formie
rastrowej, nadaj¹ce siê do przegl¹dania i pewnych ogólnych zastosowañ). Ale na ¿¹danie
mo¿na otrzymaæ równie¿ wersjê wektorow¹.

W Norwegii panuje od dawna tradycja standaryzacji, dotycz¹ca równie¿ metadanych, dla
wszystkich informacji przestrzennych (sektora publicznego) pod nazw¹ SOSI. Ta norma
zosta³a wprowadzona przez SK i jest wdra¿ana w ca³ym sektorze publicznym, co pozwala
szybko uzyskaæ wyniki w ND. Sektor prywatny równie¿ w du¿ym stopniu u¿ywa SOSI.

Norwegia nie jest krajem cz³onkowskim Unii Europejskiej, ale ma bardzo silne zwi¹zki z
UE jako uczestnik Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz uk³adu z Schengen. Wiêk-
szo�æ dyrektyw UE jest wprowadzana równie¿ do norweskiego ustawodawstwa, czêsto
wcze�niej ni¿ w wielu krajach cz³onkowskich. Dyrektywa UE o informacji sektora publicz-
nego  (PSI) jest w trakcie wdra¿ania. W kwestii swobodnego dostêpu do danych publicz-
nych Norwegia pójdzie nieco dalej ni¿ minimalne wymogi nak³adane przez dyrektywê.
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Norwegia Cyfrowa

Dla ND nie ma podstawy prawnej. Podstawowym dokumentem jest bia³a ksiêga. SK
powo³a³ sekretariat dla koordynacji ND. Czê�ci¹ decyzji o powo³aniu ND i zleceniu SK jej
koordynacji by³o oddzielenie dzia³alno�ci handlowej od SK. Dzia³ania handlowe danymi prze-
strzennymi SK z sektorem prywatnym przekazano do spó³ki pañstwowej o nazwie Norsk
Eiendomsinformasjon (NE), która funkcjonuje jako sklep dla wszystkich danych przestrzen-
nych ND dla klientów zewnêtrznych. Pozostali partnerzy ND, z wy³¹czeniem SK, mog¹
jednak sprzedawaæ tak¿e sami swoje dane tematyczne.

Bia³a ksiêga nie rozstrzyga wielu zagadnieñ, które s¹ rozwi¹zywane w sposób dora�ny.
Pozostawia to pole do manewru, ale wywo³uje równie¿ zadra¿nienia z sektorem prywatnym,
poniewa¿ nie jest jasne, którzy spo�ród dotychczasowych klientów pozostan¹ w systemie
ND, a którzy nie bêd¹ w³¹czeni do wspó³pracy. Przyk³adowo, nie ma jasnej definicji sektora
publicznego i ze wzglêdów historycznych niektórzy prywatni partnerzy s¹ równie¿ w³¹czeni
do ND. Powstaje pytanie, czy nie prowadzi to do niedopuszczalnych ró¿nic w traktowaniu
przedstawicieli sektora prywatnego w ramach ND i poza  tym systemem.

Istnieje ogólna umowa z ND oraz szczegó³owa umowa partnerska, która musi byæ pod-
pisana z SK, okre�laj¹ca dane przestrzenne jakie maj¹ byæ dostarczane przez danego partne-
ra, wymogi dotycz¹ce umowy na szczeblu serwisowym oraz kwestie finansowe. W oparciu
o �kalkulator ND� ustalana jest op³ata partnera.

W ramach ND dzia³a szereg grup, takich jak: forum techniczne, forum u¿ytkowników i
forum tematyczne.

W ramach ND utworzono krajowy portal. Dzia³a ju¿ kilkaset internatowych us³ug mapo-
wych (Web Mapping Services � WMS). Portal nie zosta³ za³o¿ony ze scentralizowanymi
us³ugami, a SK nie chroni swoich w³asnych us³ug, ale wspiera równie¿ oferowanie us³ug
przez inne podmioty. ¯eby byæ w zgodzie z polityk¹ dostêpu okre�lon¹ w bia³ej ksiêdze,  SK
musia³ ograniczyæ swobodny dostêp do swoich us³ug. S¹ one dostêpne bezp³atnie tylko dla
partnerów ND. Na pocz¹tku 2007 r. zosta³ wprowadzony system uwierzytelniania i autory-
zacji, zwany BAAT. Aby mieæ dostêp nie bêd¹c partnerem ND, trzeba podpisaæ umowê z NE,
która p³aci ND na zasadzie tantiem za dane przestrzenne sprzedane podmiotom nie bêd¹cym
partnerami ND. Z za³o¿enia NE zajmuje siê odsprzeda¿¹, nie maj¹c bezpo�rednich kontaktów
z u¿ytkownikami koñcowymi. Takie podej�cie nie odpowiada ju¿ dzisiejszej rzeczywisto�ci z
e-handlem i NE w coraz wiêkszym stopniu sprzedaje równie¿ koñcowym u¿ytkownikom.
Szereg partnerów ND w dalszym ci¹gu udostêpnia swoje w³asne us³ugi bezp³atnie (poza
ND).

W ramach ND dostêpne s¹ nastêpuj¹ce us³ugi:
m oparta o Internet us³uga �ci¹gania danych z 215 000 zestawów danych przestrzen-

nych oraz 50 000 baz danych tematycznych,
m zapytania ze strony u¿ytkowników dotycz¹ce wielkoskalowych map topograficznych

w celu uzyskania danych w czasie rzeczywistym,
m WMS osi¹gaj¹ce prawie 2 mln wizyt miesiêcznie; zak³adane s¹ te¿ WFS, które nie s¹

jeszcze szerzej wykorzystywane,
m dostêp do interfejsu programowania API w³asnych aplikacj,  np. dla nowego katastru.
ND funkcjonuje w oparciu o wspó³finansowanie przez partnerów, wynikaj¹ce z op³at

ustalanych za pomoc¹ �kalkulatora ND�. Od SK pochodzi 25%. bud¿etu ND, który zamyka



50 Knut Flathen°

siê kwot¹ blisko 20 mln euro. Wp³ywy ze sprzeda¿y danych ND sektorowi prywatnymi
pokrywaj¹ kilka procent bud¿etu.

GeoVekst

Podstawowe dane przestrzenne s¹ traktowane w Norwegii jako co� samodzielnego. Pod-
stawowe dane przestrzenne dotycz¹ map topograficznych w du¿ej skali, zwykle miêdzy 1:1000
a 1:5000. Niektóre organizacje (administracja drogowa, spó³ki energetyczne, gminy, admini-
stracja rolna, SK i telekomunikacja) podjê³y od 1992 r. wspólnie finansowany projekt tworzenia
map pod nazw¹ GeoVekst. Dla ka¿dego obszaru geograficznego (zwykle czê�æ gminy) ustala
siê szczegó³y techniczne i zasady podzia³u kosztów. Prace s¹ zlecane w przetargach norweskiej
bran¿y geomatycznej. SK natomiast zarz¹dza projektem. Spo�ród 431 gmin 424 uczestniczy w
programach GeoVekst. Najbardziej ludne gminy nie bior¹ udzia³u i same finansuj¹ podstawowe
dane przestrzenne. Zwykle sprzedaj¹ te dane innym po cenach, które s¹ porównywalne z tym,
ile kosztowa³by ich udzia³ w spó³ce. Gminy te wol¹ takie podej�cie, poniewa¿ zachowuj¹ pe³n¹
kontrolê, podczas gdy w pozosta³ych przypadkach partnerem koordynuj¹cym jest SK. Obec-
nie te du¿e gminy s¹ w trakcie przystêpowania do ND, ale poniewa¿ wnios¹ ze sob¹ swoje
podstawowe dane przestrzenne, prawdopodobnie znajdzie to wyraz w wysoko�ci wnoszo-
nych przez nie op³at, ale negocjacje jeszcze nie s¹ zakoñczone.

W Norwegii panuje szerokie zrozumienie, ¿e przy tak du¿ym terytorium i stosunkowo
niewielkiej ludno�ci, podstawowe dane przestrzenne mog¹ byæ zbierane i aktualizowane z
po¿¹dan¹ szczegó³owo�ci¹ na zasadzie porozumieñ o podziale kosztów, czê�ciowo przez
wspó³finansowanie, a czê�ciowo przez op³aty za pozyskiwanie danych. Poniewa¿ podsta-
wowe dane przestrzenne s¹ zbierane z my�l¹ o wykorzystaniu ich jako danych referencyj-
nych dla wszystkich innych (tematycznych) danych przestrzennych pochodz¹cych ze wszyst-
kich dzia³ów sektora publicznego, uznaje siê, ¿e dane s¹ wykorzystywane jako dane pierwot-
ne i dlatego nie mo¿na mówiæ o ponownym wykorzystywaniu tych danych. Nawet w ra-
mach sektora prywatnego czê�æ firm akceptuje takie podej�cie.

Model wspó³pracy GeoVekst jest w pe³ni zintegrowany z ND jako podstawa do znacznie
szerszej wspó³pracy.

ND jest publiczn¹ SDI

ND mo¿na uwa¿aæ za doskona³y przyk³ad zmierzania do NSDI. Liczba podmiotów
przystêpuj¹cych, porozumienia organizacyjne i finansowe, podej�cie nastawione na us³ugi
i ich dystrybucjê itp., wszystko to przyczyni³o siê do tego sukcesu. Ca³o�æ jednak silnie
koncentruje siê na sektorze publicznym. Sektor prywatny nie jest partnerem w ND (oprócz
kilku historycznych przypadków). NE funkcjonuje jako punkt zakupu dla nabywców, któ-
rzy nastêpnie, po przetworzeniu  i wzbogaceniu o nowe warto�ci, odsprzedaj¹ je koñco-
wym u¿ytkownikom, dzia³a jednak jako gracz rynkowy. Pobiera odp³aty za dane, a ich
czê�æ trafia z powrotem do ND (i partnerów).

Granica miêdzy sektorem publicznym i prywatnym powinna byæ jasno zdefiniowana.
Stwarza to jednakowe i stabilne pole do gry dla wszystkich. ND powinna mieæ swoje �natu-
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ralne� granice, wtedy sektor prywatne wie, gdzie mo¿e inwestowaæ, a co jest poza jego
zasiêgiem.

Podobnie, dane przestrzenne z ND powinny byæ dostêpne dla podmiotów zewnêtrznych
na jasnych i równych warunkach. NE jako jedyny ich sklep mo¿e to u³atwiæ.

Dlaczego ND bêdzie prawdziwym sukcesem?

ND uwzglêdnia wszystkie podstawowe zasady INSPIRE:
m dane s¹ zbierane i przechowywane na tym szczeblu, gdzie mo¿na to zrobiæ najbardziej

efektywnie,
m mo¿liwe jest ³¹czenie bez utrudnieñ danych przestrzennych pochodz¹cych z ró¿nych

�róde³ i udostêpnianie ich wielu u¿ytkownikom oraz do ró¿nych aplikacji,
m mo¿liwe jest udostêpnianie danych przestrzennych zebranych na jednym szczeblu

administracji wszystkim szczeblom administracji rz¹dowej,
m dane przestrzenne potrzebne do dobrego rz¹dzenia powinny byæ dostêpne na warun-

kach, które nie ograniczaj¹ ich szerokiego wykorzystania,
m ³atwe jest ustalenie, jakie dane przestrzenne s¹ dostêpne, ocena ich u¿yteczno�ci dla

danego celu i poznanie warunków dotycz¹cych ich wykorzystania.
G³ówne powody dlaczego SK jest w wyj¹tkowej sytuacji i odnosi sukcesy w zakresie ND

s¹ nastêpuj¹ce:
m mamy niæ Ariadny � �daæ ma³o, dostaæ du¿o�, która stwarza sytuacjê, ¿e wszyscy

wspó³pracuj¹cy partnerzy s¹ skazani na zwyciêstwo,
m budujemy na istniej¹cym modelu wspó³pracy, w którym ju¿ uczestnicz¹ prawie wszyst-

kie gminy,
m jeste�my wiod¹cym krajem w dziedzinie miêdzynarodowej normalizacji; krajowa nor-

ma danych geograficznych SOSI zosta³a wprowadzona ju¿ 20 lat temu, a obecnie
przewodniczymy ISO/TC211,

m stworzyli�my bazy danych geograficznych zorientowane na obiekty,
m mamy ³atwy dostêp do Internetu szerokopasmowego oraz systemy zarz¹dzania infor-

macj¹ dla us³ug lokalizacyjnych (LBS),
m SK jako koordynator integruje geodezjê, topografiê i hydrografiê, kataster i ksiêgi

wieczyste w jednej i tej samej organizacji,
m SK nie prowadzi dzia³alno�ci komercyjnej,
m mamy polityczne wsparcie ca³ego parlamentu i rz¹du.
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