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Ogolna informacja na temat norweskiej SDI

Informacja geograficzna w Norwegii uzyskata silne wsparcie w 2003 r. Parlament nor-
weski przyjat wowczas rzadowaq bialg ksiege w sprawie utworzenia krajowej infrastruktury
danych przestrzennych (NSDI) pod nazwa Norge digitalt (ND; Norwegia Cyfrowa). Biata
ksiega zostata przygotowana przez Ministerstwo Srodowiska, ktéremu podlega Statens kar-
tverk (SK; Norweski Urzad Map i Katastru), koordynujacy prace nad ND.

Norwegia Cyfrowa i jej portal (www.GeoNorge.no) dzialajq i sg dalej rozwijane. W ra-
mach ND wprowadzono wiele uzytecznych rozwigzan technologicznych (w tym wiele ustug
WMS, a takze pierwsze ustugi WES). ND stanowi rdwniez ramy dla wspétpracy w ramach
sektora publicznego. Prawie wszystkie departamenty i agencje rzadowe oraz jednostki sa-
morzadowe (gminy) przystapity lub sa w trakcie przystepowania do ND. Dla przystapienia
do ND potrzebne sg dwie rzeczy:

O wniesienie rocznej optaty uzaleznionej od podstawowych danych przestrzennych i

wielko$ci organizacji,

O udostgpnienie danych przestrzennych wszystkim pozostatym uczestnikom ND.

W zamian uzyskuje si¢ bezplatny dostgp do danych przestrzennych od wszystkich pozo-
stalych partnerdw.

Nasze motto ttumaczy si¢ jako ,,Da¢ mato, dosta¢ duzo”.

Norwegia

Norwegia jest krajem bardzo zr6znicowanym. Ma wiele gor i terenow stabo zaludnionych
oraz rozciaga si¢ wzdtuz Morza Poinocnego na odlegtos¢ przeszto 2000 km. Catkowita po-
wierzchnia wynosi 324 000 km?, a ludno$¢ — 4,7 min mieszkancow. Strefa morska obejmuje
2 min km?.
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Jak zorganizowana jest administracja rzadowa?

Jak juz wspomniano, koordynacja NSDI w Norwegii jest powierzona SK, podleglemu
Ministerstwu Srodowiska. Polityka zostata wytyczona w biatej ksiedze z 2003 r. Wiele grup
partneréw bioracych udziat w przedsigwzigciu jest zaangazowanych w dalsze doskonalenie
koncepcji pod wzgledem technologicznym, organizacyjnym oraz z punktu widzenia uzyt-
kownikow.

Instytucje rzadowe zaangazowane w NSDI sg w przyblizeniu zorganizowane w nastepu-
jacy sposob:

O Ministerstwo Srodowiska z podlegtym mu SK oraz 40 innymi departamentami i agen-

cjami zajmujacymi si¢ geoinformacja i mapami tematycznymi,

O 19 powiatow (zaréwno jako regionalne placéwki rzadu jak tez samorzady), w tym

Oslo,

O 431 gmin.

Administrowanie terenem zwykle byto podzielone w Norwegii pomiedzy szereg instytu-
cji, ale SK coraz bardziej staje si¢ centralnym osrodkiem. Funkcja prowadzenie ksiag wie-
czystych zostala przesunigta w ostatnich latach z 87 lokalnych sadéw do centralnego biura
SK. Geodezyjne prace katastralne sq prowadzone przez gminy, ktére przekazuja wyniki do
SK. W latach 2007/2008 zostanie wprowadzony nowy zintegrowany system komputerowy
dla bardziej wszechstronnego, krajowego katastru z elektroniczng aktualizacjq przez gminy
za posrednictwem Internetu.

Kazda gmina ma komorke lub departament zajmujacy si¢ danymi przestrzennymi. Zwy-
kle taczq one prace katastralne i pomiarowe. W wiekszosci przypadkow sa czescia dziatow
planowania i nadzoru budowlanego. Waznym elementem sq mapy sytuacyjne, ktore trzeba
przedstawia¢ z kazdym wnioskiem o pozwolenie na budoweg. Klienci ubiegaja si¢ o taka
(papierowq) mape osobiscie i wnosza optlate. Coraz czesciej wnioski o takie mapy mozna
sktada¢ w ramach samoobstugi za pomocg Internetu.

W Norwegii przyjeto jako ogoélng zasade, ze ,.,tematyczne” dane przestrzenne sg dostepne
bezptatnie. Dla danych srodowiskowych jest to usankcjonowane przez prawo. Zardwno
rzad centralny jak samorzady majq takie dane dostepne w Internecie (czgsto tylko w formie
rastrowej, nadajace si¢ do przegladania i pewnych ogdlnych zastosowan). Ale na zadanie
mozna otrzyma¢ rowniez wersj¢ wektorowa.

W Norwegii panuje od dawna tradycja standaryzacji, dotyczaca rowniez metadanych, dla
wszystkich informacji przestrzennych (sektora publicznego) pod nazwa SOSI. Ta norma
zostata wprowadzona przez SK i jest wdrazana w calym sektorze publicznym, co pozwala
szybko uzyska¢ wyniki w ND. Sektor prywatny rowniez w duzym stopniu uzywa SOSI.

Norwegia nie jest krajem cztonkowskim Unii Europejskiej, ale ma bardzo silne zwiazki z
UE jako uczestnik Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz uktadu z Schengen. Wigk-
szo$¢ dyrektyw UE jest wprowadzana réwniez do norweskiego ustawodawstwa, czesto
wezesniej niz w wielu krajach cztonkowskich. Dyrektywa UE o informacji sektora publicz-
nego (PSI) jest w trakcie wdrazania. W kwestii swobodnego dostgpu do danych publicz-
nych Norwegia p6jdzie nieco dalej niz minimalne wymogi naktadane przez dyrektywe.
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Norwegia Cyfrowa

Dla ND nie ma podstawy prawnej. Podstawowym dokumentem jest biata ksigga. SK
powotatl sekretariat dla koordynacji ND. Czegscia decyzji o powotaniu ND i zleceniu SK jej
koordynacji byto oddzielenie dzialalnosci handlowej od SK. Dziatania handlowe danymi prze-
strzennymi SK z sektorem prywatnym przekazano do spotki panstwowej o nazwie Norsk
Eiendomsinformasjon (NE), ktora funkcjonuje jako sklep dla wszystkich danych przestrzen-
nych ND dla klientow zewnetrznych. Pozostali partnerzy ND, z wylaczeniem SK, moga
jednak sprzedawac takze sami swoje dane tematyczne.

Biata ksigga nie rozstrzyga wielu zagadnien, ktdre sa rozwigzywane w sposob dorazny.
Pozostawia to pole do manewru, ale wywotuje réwniez zadraznienia z sektorem prywatnym,
poniewaz nie jest jasne, ktorzy sposrod dotychczasowych klientow pozostana w systemie
ND, a ktérzy nie bedq wiaczeni do wspdtpracy. Przyktadowo, nie ma jasnej definicji sektora
publicznego i ze wzgleddw historycznych niektdrzy prywatni partnerzy sa rowniez wiaczeni
do ND. Powstaje pytanie, czy nie prowadzi to do niedopuszczalnych réznic w traktowaniu
przedstawicieli sektora prywatnego w ramach ND i poza tym systemem.

Istnieje ogdlna umowa z ND oraz szczegétowa umowa partnerska, ktéra musi by¢ pod-
pisana z SK, okres$lajaca dane przestrzenne jakie maja by¢ dostarczane przez danego partne-
ra, wymogi dotyczace umowy na szczeblu serwisowym oraz kwestie finansowe. W oparciu
o0 ,.kalkulator ND” ustalana jest optata partnera.

W ramach ND dziala szereg grup, takich jak: forum techniczne, forum uzytkownikéw i
forum tematyczne.

W ramach ND utworzono krajowy portal. Dziata juz kilkaset internatowych ustug mapo-
wych (Web Mapping Services — WMS). Portal nie zostat zalozony ze scentralizowanymi
ustugami, a SK nie chroni swoich wiasnych ustug, ale wspiera réwniez oferowanie ustug
przez inne podmioty. Zeby by¢ w zgodzie z polityka dostepu okreslona w biatej ksiedze, SK
musiat ograniczy¢ swobodny dostep do swoich ustug. Sg one dostepne bezplatnie tylko dla
partnerow ND. Na poczatku 2007 r. zostal wprowadzony system uwierzytelniania i autory-
zacji, zwany BAAT. Aby mie¢ dostep nie bgdac partnerem ND, trzeba podpisa¢ umowe z NE,
ktora ptaci ND na zasadzie tantiem za dane przestrzenne sprzedane podmiotom nie bedacym
partnerami ND. Z zalozenia NE zajmuje si¢ odsprzedaza, nie majac bezposrednich kontaktow
zuzytkownikami koncowymi. Takie podejscie nie odpowiada juz dzisiejszej rzeczywistosci z
e-handlem i NE w coraz wigkszym stopniu sprzedaje réwniez koncowym uzytkownikom.
Szereg partnerow ND w dalszym ciagu udostgpnia swoje wtasne uslugi bezplatnie (poza
ND).

W ramach ND dostepne sg nastgpujace ustugi:

O oparta o Internet ustuga $ciagania danych z 215 000 zestawow danych przestrzen-

nych oraz 50 000 baz danych tematycznych,

O zapytania ze strony uzytkownikdw dotyczace wielkoskalowych map topograficznych

w celu uzyskania danych w czasie rzeczywistym,

O WMS osiagajace prawie 2 mln wizyt miesigcznie; zaktadane sa tez WFS, ktdre nie sa

jeszcze szerzej wykorzystywane,

O dostep do interfejsu programowania APl wtasnych aplikacj, np. dla nowego katastru.

ND funkcjonuje w oparciu o wspotfinansowanie przez partneréw, wynikajace z opftat
ustalanych za pomoca ,,kalkulatora ND”. Od SK pochodzi 25%. budzetu ND, ktory zamyka
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si¢ kwotg blisko 20 mIn euro. Wplywy ze sprzedazy danych ND sektorowi prywatnymi
pokrywaja kilka procent budzetu.

GeoVekst

Podstawowe dane przestrzenne sa traktowane w Norwegii jako co$ samodzielnego. Pod-
stawowe dane przestrzenne dotyczq map topograficznych w duzej skali, zwykle miedzy 1:1000
a 1:5000. Niektére organizacje (administracja drogowa, spotki energetyczne, gminy, admini-
stracjarolna, SK i telekomunikacja) podjety od 1992 r. wspoélnie finansowany projekt tworzenia
map pod nazwg GeoVekst. Dla kazdego obszaru geograficznego (zwykle cze$¢ gminy) ustala
si¢ szczegbly techniczne i zasady podziatu kosztow. Prace sa zlecane w przetargach norweskiej
branzy geomatycznej. SK natomiast zarzadza projektem. Sposrod 431 gmin 424 uczestniczy w
programach Geo Vekst. Najbardziej ludne gminy nie biora udziatu i same finansuja podstawowe
dane przestrzenne. Zwykle sprzedaja te dane innym po cenach, ktore sq porownywalne z tym,
ile kosztowalby ich udziat w spotce. Gminy te wolg takie podejscie, poniewaz zachowujq petng
kontrolg, podczas gdy w pozostatych przypadkach partnerem koordynujacym jest SK. Obec-
nie te duze gminy sa w trakcie przystgpowania do ND, ale poniewaz wniosa ze soba swoje
podstawowe dane przestrzenne, prawdopodobnie znajdzie to wyraz w wysokosci wnoszo-
nych przez nie optat, ale negocjacje jeszcze nie sa zakonczone.

W Norwegii panuje szerokie zrozumienie, ze przy tak duzym terytorium i stosunkowo
niewielkiej ludnosci, podstawowe dane przestrzenne moga by¢ zbierane i aktualizowane z
pozadana szczegotowosciq na zasadzie porozumien o podziale kosztow, czesciowo przez
wspoHinansowanie, a czgsciowo przez optaty za pozyskiwanie danych. Poniewaz podsta-
wowe dane przestrzenne sa zbierane z myslg o wykorzystaniu ich jako danych referencyj-
nych dla wszystkich innych (tematycznych) danych przestrzennych pochodzacych ze wszyst-
kich dziatéw sektora publicznego, uznaje sig, ze dane sg wykorzystywane jako dane pierwot-
ne i dlatego nie mozna mowi¢ o ponownym wykorzystywaniu tych danych. Nawet w ra-
mach sektora prywatnego czes¢ firm akceptuje takie podejscie.

Model wspotpracy GeoVekst jest w petni zintegrowany z ND jako podstawa do znacznie
szerszej wspolpracy.

ND jest publiczng SDI

ND mozna uwaza¢ za doskonaly przyktad zmierzania do NSDI. Liczba podmiotéw
przystepujacych, porozumienia organizacyjne i finansowe, podejscie nastawione na ustugi
i ich dystrybucje itp., wszystko to przyczynito si¢ do tego sukcesu. Catos$¢ jednak silnie
koncentruje si¢ na sektorze publicznym. Sektor prywatny nie jest partnerem w ND (oprdocz
kilku historycznych przypadkéw). NE funkcjonuje jako punkt zakupu dla nabywcow, kto-
rzy nastgpnie, po przetworzeniu i wzbogaceniu o nowe wartosci, odsprzedajq je konco-
wym uzytkownikom, dziata jednak jako gracz rynkowy. Pobiera odplaty za dane, a ich
cze$¢ trafia z powrotem do ND (i partnerow).

Granica migdzy sektorem publicznym i prywatnym powinna by¢ jasno zdefiniowana.
Stwarza to jednakowe i stabilne pole do gry dla wszystkich. ND powinna mie¢ swoje ,,natu-
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ralne”

granice, wtedy sektor prywatne wie, gdzie moze inwestowac, a co jest poza jego

zasiegiem.
Podobnie, dane przestrzenne z ND powinny by¢ dostepne dla podmiotow zewnetrznych
na jasnych i rownych warunkach. NE jako jedyny ich sklep moze to utatwic.

Dlaczego ND bedzie prawdziwym sukcesem?

ND uwzglednia wszystkie podstawowe zasady INSPIRE:

©)

o

o

©)

o

dane sg zbierane i przechowywane na tym szczeblu, gdzie mozna to zrobi¢ najbardziej
efektywnie,

mozliwe jest taczenie bez utrudnien danych przestrzennych pochodzacych z roznych
zrédet i udostepnianie ich wielu uzytkownikom oraz do réznych aplikacji,

mozliwe jest udostepnianie danych przestrzennych zebranych na jednym szczeblu
administracji wszystkim szczeblom administracji rzadowe;j,

dane przestrzenne potrzebne do dobrego rzadzenia powinny by¢ dostgpne na warun-
kach, ktdre nie ograniczajq ich szerokiego wykorzystania,

fatwe jest ustalenie, jakie dane przestrzenne sa dostgpne, ocena ich uzytecznosci dla
danego celu i poznanie warunkoéw dotyczacych ich wykorzystania.

Gtowne powody dlaczego SK jest w wyjatkowej sytuacji i odnosi sukcesy w zakresie ND
sg nastepujace:

©)

o

o

mamy ni¢ Ariadny — “da¢ mato, dosta¢ duzo”, ktdéra stwarza sytuacje, ze wszyscy
wspoOlpracujacy partnerzy sa skazani na zwyciestwo,

budujemy na istniejacym modelu wspdtpracy, w ktorym juz uczestnicza prawie wszyst-
kie gminy,

jestesmy wiodacym krajem w dziedzinie migdzynarodowej normalizacji; krajowa nor-
ma danych geograficznych SOSI zostala wprowadzona juz 20 lat temu, a obecnie
przewodniczymy ISO/TC211,

stworzyliSmy bazy danych geograficznych zorientowane na obiekty,

mamy tatwy dostgp do Internetu szerokopasmowego oraz systemy zarzadzania infor-
macjq dla ustug lokalizacyjnych (LBS),

SK jako koordynator integruje geodezjg, topografi¢ i hydrografig, kataster i ksiegi
wieczyste w jednej i tej samej organizacji,

SK nie prowadzi dziatalno$ci komercyjnej,

mamy polityczne wsparcie catego parlamentu i rzadu.
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