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Wstep

Ksztalcenie w zakresie systemow informacji przestrzennej, tak jak w kazdej innej dziedzi-
nie, powinno mie¢ w swojej ofercie kilka rodzajéw nauczania i kilka poziomow merytorycz-
nych. Sa nimi: ksztalcenie podstawowe na studiach I-go stopnia (inzynierskich), na specjal-
nosci SIP (studia magisterskie), studia podyplomowe, studia doktoranckie, szkolenia dla
0s6b juz pracujacych.

Ksztatceniu akademickiemu poswigcono juz wiele referatdw na konferencjach. Zdobyto
juz ono mocne przyczotki w wiekszosci szkét wyzszych i radzi sobie niezle. W ksztatceniu
na studiach doktoranckich ujawnito si¢ wiele spraw do rozwigzania, tak w zakresie organiza-
cji, jak i finanséw. Nie jest to jednak dla SIP podstawowy nurt ksztatcenia.

Natomiast szkolenia dla 0séb juz pracujacych wymagaja pilnych dziatan, ale na razie nie
znajduje to dostatecznego zainteresowania wsrdd decydentow (pracodawcdéw 0sob przewi-
dzianych do szkolenia). W niniejszym artykule jest podana kolejna pesymistyczna ocena
stanu istniejacego i propozycje, jak ten stan zmienic.

Potrzeby w zakresie edukacji SIP

Mozna wyjs$¢ z kilku punktow widzenia przy okreslaniu potrzeb nauczania SIP. Przy
okreslaniu tych potrzeb, tak samo jak i przy projektowaniu systemow (System..., 2004)
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nalezy rozpocza¢ od zdefiniowania uzytkownikéw, okreslenia jakie sa ich oczekiwania w
stosunku do SIP-u, jakie produkty i technologie sa dla nich najwazniejsze. Oczekiwania,
produkty i technologie zalezg nie tylko od tego jakiego odbiorcy dotycza (jednostka samorza-
dowa, panstwowa inspekcja, firma komercyjna), ale i od tego jaka koncepcje SIP-u propo-
nuje sie odbiorcy. A wiele jednostek samorzadowych otrzymuje obecnie od firm deklaruja-
cych, ze pracujq w ,,obszarze SIP” propozycje wykonania ortofotomapy, cyfrowej mapy o
cechach mapy ogdlnogeograficznej, pojedynczych baz danych, zamiany studium uwarunko-
wan oraz planéw zagospodarowania na posta¢ cyfrowa, mapy interaktywnej dla strony
internetowej i inne propozycje dotyczace pojedynczych zagadnien. Mato jest firm chetnych
do oceny, agregowania i harmonizacji istniejacych danych przestrzennych tak, aby mogly
stworzy¢ system, a jeszcze mniej do wykonywania analiz przestrzennych, wiec do wytwa-
rzania informacji uzytecznych dla decydentow.

Najwigkszym uzytkownikiem systemow informacji przestrzennej, najwigkszym wtasci-
cielem danych przestrzennych oraz najwigkszym pracodawcq dla specjalistow SIP jest ad-
ministracja publiczna. Zdecydowana wigkszos¢ zadan realizowanych przez administracje
samorzadowa ma charakter przestrzenny, bo jest zlokalizowana w okreslonym punkcie, miej-
scowosci, gminie, powiecie, wojewddztwie. Dotychczas zbierajac i oceniajac dane potrzeb-
ne do realizacji tych zadan wigcej uwagi poswigcano danym opisowym niz graficznym.
Lokalizacj¢ miejsca, ktérego dotyczyty dane opisowe, interpretujacy je pracownik miat zako-
dowang w pamigci gdy dobrze znat swdj teren lub okreslal go z mapy. Dla dziatan dotycza-
cych jednego zadania takie podejscie zdawato i nadal zdaje egzamin. Jednak nie wystarcza dla
analiz wielu zjawisk na raz i dla analizy zmian w czasie.

Pytanie o liczbe os6b w administracji samorzadowej, ktére powinny postugiwac sig tech-
nikami SIP jest pytaniem troche retorycznym, bowiem wszyscy pracownicy korzystajacy z
danych przestrzennych powinni umie¢ postugiwac si¢ tymi technikami.

Podobnie w administracji rzadowej. Wprawdzie jest ona obarczona gléwnie funkcjami
kontrolnymi, a nie decyzyjnymi, to jednak dla sprawnej kontroli sa potrzebne analizy porow-
nawcze, najlepiej, zautomatyzowane i zobiektywizowane dzigki korzystaniu z baz danych
przestrzennych i z funkcji analitycznych dostepnych w oprogramowaniu SIP.

7 rozwazan o administracji publicznej wylaczamy w tym miejscu grupg osoéb odpowie-
dzialnych za tworzenie, archiwizowanie i udostgpnianie danych przestrzennych, wigc osoby
z administracji geodezyjnej i kartograficznej. Ksztatcenie dla tych os6b wymaga nieco innego
zakresu.

Rozwiazaniem najprostszym dla administracji publicznej bytoby przyjmowanie do pracy
0s6b majacych juz odpowiednie przygotowanie w zakresie systemow informacji przestrzen-
nej. Poniewaz jest to z kilku powoddw niemozliwe, nalezy stworzy¢ aktualnie zatrudnionym
pracownikom mozliwo$¢ uzupehienia wiedzy na temat SIP, lub wybranych technologii SIP,
niezbednych do wykonywania ich zadan. Nie wszyscy pracownicy muszg osiaggna¢ ten sam
poziom kompetencji. Pozadane kompetencje personelu i umiejgtnosci korzystania z SIP-u
mozna rozpatrywa¢ na kilku poziomach (System..., 2004):

1) znajomo$¢ podstawowych poje¢ i technologii dla wyrobienia sobie opinii o korzy-
Sciach wynikajacych z SIP-u i dla dojscia do przekonania, Zze obecnie nie mozna juz dobrze
zarzadzaé terenem nie postugujac si¢ SIP-em — ten poziom znajomosci jest adresowany
zaréwno do decydentéw, jak i do wykonawcow decyzji;
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2) znajomos¢ podstawowych operacji dostepnych w technologiach SIP, umozliwiaja-
cych udziat w tworzeniu baz danych i przeksztatcaniu wiasnych baz danych do standardéw
wymaganych w SIP;

3) znajomos¢ podstawowych operacji dostepnych w technologiach SIP, umozliwiaja-
cych korzystanie z baz danych (wlasnych i zewngtrznych) — stawianie pytan, wizualizacja
danych, wydruki;

4) znajomos¢ operacji umozliwiajacych wykonywanie analiz przestrzennych w oparciu
o dane z wlasnych baz danych i dane importowane z innych baz danych — umiejgtnos¢
faczenia danych z réznych baz danych;

5) znajomos$¢ operacji umozliwiajacych modelowanie zjawisk i procesow, symulacje r6z-
nych rozwigzan wraz z podpowiedziami rozwigzan alternatywnych;

6) znajomos¢ podstaw teoretycznych SIP, metod projektowania, realizacji i funkcjono-
wania systemow, znajomos$¢ podstaw prawnych, norm i standardow, zasad wspotdziatania z
innymi systemami informacyjnymi, technikami udostg¢pniania danych w sieciach i bezpie-
czenstwa danych.

Wymienione wyzej umiejetnosci beda przydatne zaréwno do samodzielnego tworzenia
baz danych przestrzennych i péZniejszego korzystania z nich, jak i w przypadku kiedy urzad
administracji sam nie wykonuje tych czynnosci, a zleca je wyspecjalizowanej firmie. Z wyzej
wymienionych poziomdw kompetencji rodzi si¢ koncepcja zakresow szkolen dla pracowni-
kéw administracji publiczne;.

Oproécz tak skonstruowanych szkolen zawierajacych wiele zaje¢ praktycznych (labora-
toryjnych) potrzebny jest jednodniowy pokaz mozliwosci wykorzystania SIP-u do zarza-
dzania terenem, pokaz oparty na przykladach z najblizszego terenu, a nie na materiatach
dystrybutoréw oprogramowania. Taki pokaz bytby adresowany do decydentoéw wysokie-
go i Sredniego szczebla. Obserwacja praktyki zobowigzuje do dodania stwierdzenia, ktére
wydaje si¢ oczywiste. Szkolenia wtedy spelnia swoja role, jesli po ich zakonczeniu uczest-
nicy znajda w swoich instytucjach minimum warunkéw do wykorzystania nabytych umie-
jetnosci.

Ksztalcenie pracownikdéw administracji geodezyjnej i kartograficznej wymaga innego pro-
gramu niz dla pracownikéw innych jednostek urzedow (GUGIK, 2005). Programy szkolen
powinny tu by¢ skoncentrowane na aktualizacji wiedzy na temat:
nowych metod pozyskiwania danych przestrzennych (GPS, fotogrametria, teledetekcja),
tworzenia baz danych topograficznych i kartograficznych,
uktadow odniesienia,
archiwizowania i ujednolicania danych,
tworzenia metainformacji,
prawnych, technicznych i organizacyjnych zasad udostepniania danych,
przetwarzania danych do postaci zaspokajajacej potrzeby uzytkownikow branzowych.

Tu tez mozna przewidzie¢ 2 albo 3 poziomy ksztalcenia: dla operatoréw oprogramowa-
nia, twércdw baz danych, metainformacji i poszczegdlnych rodzajow danych przestrzen-
nych oraz dla twércéw koncepcji i 0séb upowszechniajacych dane przestrzenne.

Rozwojowi SIP-u w Polsce i na $wiecie towarzysza konferencje i opracowania meto-
dyczne na temat nauczania. Jest to juz do$¢ bogaty materiat (Adamczewski, Parzynski,
2003; Bialousz, 1997; Bialousz, 2003; Bialousz, 2006; Batousz, Czarnecki, 1995; Balousz,
Czarnecki, 1997; Biatousz, Lady-Druzycka, 2005; Lady-Druzycka, 1999; Lady-Druzycka,
2002: Morgan, Fleury, 1993). Opisano w nim mi¢dzy innymi:
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O zaleznosci zakresu nauczania od przyjetej koncepcji SIP, korzeni zawodowych ksztat-

conych osdb,

O koncepcj¢ horyzontalnego i wertykalnego nauczania SIP,

O zakresy szkolen dla réznych grup zawodowych i dla 0s6b o réznym przygotowaniu

poczatkowym.

Najobszerniejszym opracowaniem byla ekspertyza ,,Stan obecny i koncepcja ksztalcenia
w zakresie Systemow Informacji Przestrzennej” wykonana dla Gtownego Urzgdu Geodezji i
Kartografii (Biatousz, 2005).

W niniejszym artykule rezygnuj¢ z podsumowywania i oceny stwierdzen zawartych
w licznych dotychczasowych opracowaniach. Bardziej interesujace wydaje si¢ skorzystanie
z zupelie nowych materialéw, ktére pojawity sie w roku 2006 i 2007. Te materialy to
raporty z ¢wiczen terenowych z SIP, jakie po 6smym semestrze odbywaja studenci specjal-
nosci SIP na Wydziale Geodezji i Kartografii PW (Bakowska i in., 2007).

Koncepcja tych ¢wiczen wywodzi si¢ ze stwierdzenia, ze wigkszos$¢ systemow infor-
macji przestrzennej jest obecnie i bedzie nadal tworzona dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Potrzeby ksztatcenia okresla fakt, ze w kazdej z okoto 4000 jednostek administra-
cji samorzadowej i rzadowej jest potrzebny co najmniej jeden specjalista SIP o pelnym
zakresie umiejetnosci, a okoto 70% pracownikéw jednostek powinno umie¢ korzystaé z
danych przestrzennych przy pomocy technologii SIP. Absolwenci specjalnosci SIP powin-
ni wigc cho¢ czgéciowo poznaé funkcjonowanie administracji w tych jednostkach aby
moce dla nich projektowac i tworzy¢ systemy, a takze prowadzi¢ szkolenia dla pracowni-
kow.

Dla ufatwienia przebiegu ¢wiczen studenci byli skierowani do gmin (miast), z ktérych
pochodza i w ktérych mieszkajq ich rodziny. W ciagu dwdch tygodni mieli zapoznac¢ si¢ ze
struktura urzedu, zakresem obowigzkéw i uprawnien poszczego6lnych jednostek urzedu, zo-
baczy¢ jakie dane przestrzenne sa potrzebne do wypetiania obowiazkéw i z jakich danych
przestrzennych korzystajq na co dzien pracownicy (jakie sa mapy, bazy danych przestrzen-
nych), jaki jest sprzet, oprogramowanie i umiejgtnosci pracownikow w zakresie technologii
SIP, jakie dane i w jaki sposob sq wymieniane z jednostkami sasiednimi oraz z jednostkami
wyzszego rzgdu, czy juz jest system albo jego namiastka.

Poniewaz przewidywalismy stan, taki jaki zostanie przedstawiony w nastgpnym punkcie,
studenci przygotowali wezesniej warstwe ogdlnogeograficzng dla tej gminy (miasta) na pod-
stawie map topograficznych 1:25 000 lub 1:10 000. Postuzyta ona jako materiat do ilustracji
mozliwosci SIP podczas wyktadu (pogadanki) dla zainteresowanych pracownikéw urzedu
w pierwszych dniach pobytu i jako osnowa geometryczna dla stworzenia przyktadowej bazy
danych zaprezentowanej pod koniec ¢wiczen.

Zadna z jednostek odwiedzonych przez studentéw nie miata systemu informacji prze-
strzennej, ani jego namiastki. Zidentyfikowano rézne tematyczne bazy danych tworzone
na potrzeby poszczegdlnych wydziatdw, ale byty to bazy danych w wigkszosci niespojne i
nie przestrzenne. Tylko jeden z pracownikéw mial ukonczone studia podyplomowe z SIP,
a pojedyncze osoby mialy wybrane fragmenty SIP-u podczas studiow. Okoto 20% pra-
cownikow umiato korzysta¢ z istniejacych baz danych, ale prawie nikt nie tworzyt baz
danych.

Trudno méwi¢ jaka jest reprezentatywnos¢ 35 jednostek administracyjnych, w ktérych
byli studenci w stosunku do catosci administracji samorzadowej i rzadowej, ale mimo to
uzasadnionym bedzie stwierdzenie, ze przed nami ogrom pracy edukacyjnej. Trzeba wy-
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ksztatci¢ w pelnym zakresie SIP mozliwie duzg liczbg studentdw, aby w kazdej jednostce
administracyjnej byl co najmniej jeden specjalista SIP o pelnym profilu i przeszkoli¢ 60-70 %
pracownikéw administracji.

Studencka ocena stanu systemow
w jednostkach administracji samorzgdowej i potrzeb ksztalcenia

Przed postawieniem nastgpnych hipotez zapoznajmy si¢ z kilkoma wyciagami z raportow
z ¢wiczen studenckich.

Gmina wiejska 1 (30 km od Warszawy)

Gmina nie ma zadnego opracowania o charakterze SIP. Nie ma baz danych w formie
elektronicznej. Wszelkie dane przestrzenne sa w postaci papierowej. Ankieta wykazata po-
trzebe stworzenia dodatkowych Zrodet informacji przestrzennej. Gmina nie ma zadnego opro-
gramowania typu GIS, ale jest dobrze wyposazona w sprzet komputerowy. Nie ma pracow-
nikéw znajacych podstawy i technologie SIP, ale sa osoby zainteresowane szkoleniem i
doksztalcaniem w zakresie SIP. Jest potrzebne cho¢by podstawowe szkolenie z podstaw SIP
oraz z obstugi oprogramowania.

Urzad jest zainteresowany stworzeniem SIP-u, a w pierwszej kolejnosci internetowego
serwisu informacyjnego wraz z interaktywna mapa gminy. Pragnie rdwniez przetworzy¢
Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego i Studium Uwarunkowan do formy elek-
tronicznej , tak aby byly mozliwe operacje na danych.

W najblizszym czasie nie przewiduje si¢ tworzenia elektronicznych baz danych prze-
strzennych, poniewaz Urzad nie jest na to przygotowany, ale stworzone przeze mnie 2 bazy
danych (szkoly, ulice) moga da¢ poczatek kolejnym bazom danych.

SIP dla gminy powinien rozréznia¢ 2 typy uzytkownikéw: podstawowego (mieszkanca,
turyste, ciekawskiego, inwestora) z mozliwoscia ogladania danych w serwisie i zaawanso-
wanego (szkoty, pracownicy Urzedu, inne stuzby) majacego dostep do baz danych z mozli-
woscig aktualizacji i wykonywania analiz.

Czuje satysfakcje z odbytych ¢wiczen terenowych. Wyrazam che¢ ich kontynuacji w formie
pracy dyplomowej.

Byt to dos¢ dtugi wyciag, ale dzigki temu bedzie mozna pomina¢ podobne stwierdzenia
zawarte w innych raportach.

Gmina wiejska 2 (120 km od Warszawy)

W gminie nie ma jakiegokolwiek oprogramowania typu GIS, ale w kazdym referacie jest zainsta-
lowane oprogramowanie Access. Urzad ma dostatecznie duzo komputeréw wysokiej jakosci. Prak-
tycznie na kazdym stanowisku pracy jest komputer z drukarkq i dostepem do Internetu.

Wszyscy ankietowani pracownicy Urzedu Gminy i kierownictwo wykazali zaintereso-
wanie problematyka SIP i chetnie by podjeli szkolenia z technologii tworzenia i obstugi SIP.
Dla zobrazowania i uswiadomienia korzysci ptynacych z wprowadzenia technologii SIP duze
znaczenie miata prezentacja przeprowadzona przez opiekuna ¢wiczen ze strony Uczelni.

Byla to wspdlna prezentacja studenta i opiekuna wykorzystujqca m.in. opracowanq wcze-
sniej dla gminy warstwe ogolnogeograficzng. Nasuwa si¢ komentarz, ze mimo wielkiej liczby
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konferencji na temat SIP, nie uczestniczq w nich pracownicy ,, podstawowego frontu” korzy-
stania z SIP.

Gmina wiejska 3 (150 km od Warszawy)

Wyposazenie Urzedu w komputery jest dobre. Komputery sq polaczone w sie¢ lokalna i
majq dostep do Internetu. Z istnienia sieci nie wynika jednak przesytanie danych miedzy
referatami (mowiono, ze nie ma potrzeby). Nie ma oprogramowania Access.

Na stanowiskach bezposrednio zwigzanych z informacja przestrzenna pracujq 3 osoby i
to one gltownie byly zainteresowane SIP-em. Wigkszo$¢ pozostatych pracownikow Urzedu
deklarowata, ze nie ma do czynienia z danymi przestrzennymi. Takie deklaracje wynikaja
prawdopodobnie z faktu, ze wigkszo$¢ danych przestrzennych potrzebnych do ich pracy
znajduje si¢ ,,w glowach” dzigki dobrej znajomosci terenu. Dane te sa wykorzystywane
automatycznie, wlasciwie bez udziatu swiadomosci.

Na stanowisku ds. Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami jest zainstalowane oprogra-
mowanie EWOPIS oraz EWMAPA o okrojonej uzytecznosci z powodu braku powigzania z
bazg danych EWOPIS.

Nikt z pracownikow Urzedu Gminy nie miat stycznosci z SIP-em.

W Urzgdzie jest dostgpna mata ilos¢ danych przestrzennych. Ich Zrédlem sa 2 dokumenty:

O cyfrowa mapa ewidencyjna obstugiwana przez oprogramowanie EWMAPA oraz baza
danych opisowych obstugiwana przez oprogramowanie EWOPIS; jak juz wspomnia-
no, utrudnieniem jest brak potaczenia czgsci geometrycznej i opisowej oraz zawezona
funkcjonalnos¢ oprogramowania EWMAPA;

O miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego — jest to jeden z czesciej wykorzy-
stywanych dokumentow, z czego wynika potrzeba jego zamiany na posta¢ cyfrowa
wspolgrajaca z warstwa zawierajaca dziatki ewidencyjne.

Przy okazji opracowywania planu zagospodarowania przestrzennego powstato kilka opra-

cowan studyjnych dla obszaru catej gminy (kartograficznych w skali 1:50 000 i opisowych).

Z analiz wynika, ze SIP dla tej gminy nalezy tworzy¢ od podstaw. Najmniej ingerencji

i naktadow bedzie wymagaé czes¢ sktadowa ,,sprzet”, znacznie wigcej pozostate sktadniki:
personel, oprogramowanie, dane przestrzenne.

Przy wyborze oprogramowania nalezy sie kierowac z jednej strony idea uproszczenia

i przyspieszenia zadan typowych, codziennych, z drugiej jednak potrzeba wspomagania
zarzadzania gming — do czego sq potrzebne chocby proste analizy przestrzenne. Nalezy wiec
przeszkoli¢ pracownikéw w zakresie podstaw SIP i korzystania z podstawowych funkcji
oprogramowania SIP oraz zapewni¢ pomoc specjalisty kompetentnego w catosci technologii
SIP.

Gmina miejska (20 km od Warszawy)

Urzad Miasta jest do$¢ dobrze zorganizowany i dobrze wyposazony w komputery. Jedna
osoba ukonczyta studia podyplomowe z SIP i jedna (Referat Zagospodarowania Przestrzen-
nego) zna oprogramowanie ArcView oraz ArcEditor. Kilka oséb w réznych jednostkach
korzysta z oprogramowania Geomap. W roznych referatach jest wykorzystywana mapa
zasadnicza w postaci wektorowej. Brak jest oprogramowania bazodanowego.

Najwigksze zainteresowanie SIP-em wyrazit Referat Srodowiska i Rolnictwa, ale i w
innych referatach jest wiele osob zainteresowanych mozliwosciami SIP-u oraz szkolenia-
mi.
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Gmina miejsko-wiejska (30 km od Warszawy)

Gmina szybko si¢ rozwija, ma duzy naptyw inwestoréw i nowych mieszkancow. Dla tak
dynamicznie rozwijajacej si¢ gminy wielkim utatwieniem w zarzadzaniu stalby si¢ SIP, ktore-
go na razie nie ma. Gmina deklaruje, Ze nie boi si¢ nowoczesnych rozwiazan, ale duzg prze-
szkode stanowi polskie prawo oraz podzial kompetencji miedzy starostwem i gmina. Pra-
cownicy sa ciekawi nowych rozwigzan, chociaz wizja SIP-u jest dla nich odlegta utopia.
Przy ankietowaniu pracownikéw zauwazytem, ze duza trudnos¢ sprawiata im odpowiedz na
pytanie: Jakie 3 tematy z zakresu Pana pracy bedq mozliwe do lepszego rozwiqzania dzieki
zastosowaniu technologii SIP?

Nikt z pracownikdéw nie ma przygotowania (studia, szkolenia) z zakresu SIP.

Miasto 1 (powiat grodzki)

Nie we wszystkich wydziatach Urzgdu tematyka SIP jest znana. Wigkszo$¢ pracowni-
kéw, z ktérymi przeprowadzono rozmowy wykazala zainteresowanie SIP-em i uwaza, ze
bytby on pomocny w zarzadzaniu miastem. Niektorzy jednak bardzo sceptycznie podchodza
do SIP-u i uwazaja, ze SIP nie przyniesie korzysci administracji. Sadze, ze jest to spowodo-
wane niedostatkiem wiedzy oraz niereformowalno$cia niektorych jednostek.

Miasto 2 (powiat grodzki)

Technologie SIP mogtyby w znacznym stopniu podnies¢ jakos¢ pracy Urzedu Miasta.

Niestety wiedza pracownikéw Urzgdu na temat SIP jest dos¢ niska i tylko niewielu z nich
mialo styczno$¢ z SIP-em.

Dlatego przed tworzeniem systemu nalezy zorganizowa¢ prezentacje i szkolenia, aby po-
kaza¢ mozliwosci jakie przynosi SIP i przekona¢ decydentéw oraz pracownikow, ze w XXI
wieku sprawne zarzadzanie miastem bez tych technologii nie jest juz mozliwe.

Miasto 3 (powiat grodzki)
Miasto ma zamiar stworzenia systemu informacji przestrzennej. Brak mu jednak wiasnych
pracownikéw kompetentnych w tej tematyce. Oczekuje na absolwentéw specjalnosci SIP.

Powiat ziemski
Osoby ze starostwa, ktdre byly ankietowane podchodzg do SIP sceptycznie i uwazaja, ze
zanim systemy informacji przestrzennej pojawia si¢ w administracji powiatowej minie wiele lat.

Dzielnica 1 m.st. Warszawy

Z rozmow w wydziatach mozna dojs$¢ do wniosku, ze pracownicy Urzedu nie sa otwarci
na technologie GIS. Najwigkszym problemem jest brak swiadomosci, jakie korzysci moze
przynies¢ dla ich pracy system informacji przestrzennej. Innym problemem jest sprzet
i oprogramowanie, jakim dysponuje Urzad. Pod koniec rozméw pracownicy wyrazili cheé
zapoznania si¢ z problematyka GIS, jesli by mieli ku temu okazje.

Dzielnica 2 m.st. Warszawy

Dla wielu pracownikéw Urzedu pojecie SIP bylo czyms$ nowym. Po krétkiej prezentacji
problematyki SIP i rozdaniu ulotek urzgdnicy przychylnie wypowiadali si¢ o ewentualnym
wdrozeniu systemu. Niestety, nie ma wykwalifikowanych osdb z zakresu zadan i problema-
tyki SIP. Pozytywnym aspektem jest che¢ przystapienia do szkolenia z zakresu SIP, lecz na
razie nie ma na to pienigdzy.
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Zbadane jednostki Urzedu nie dysponujg oprogramowaniem dla SIP. Nieliczne z nich
korzystaja z programu Geomap. Urzednicy maja komfortowe warunki pracy, jesli chodzi o
sprzet komputerowy. Dane w jednostkach, niestety, sa w duzym stopniu nieaktualne. Jed-
nostki odpowiedzialne za aktualizacj¢ danych nie nadqzaja z racji zbyt matej liczby pracowni-
kow.

Dzielnica 3 m.st. Warszawy

Urzad moglby lepiej i wydajniej zarzadzac terenami dzielnicy, gdyby istniat system infor-
macji przestrzennej. Brakuje niektorych danych, a czes¢ danych wykorzystywanych do
realizacji zadan nie jest w formie elektronicznej. Glowng baza danych, jaka postuguja sie
wydzialy i delegatury jest Baza Ewidencji Gruntéw i Budynkéw udostgpniana przez Delega-
ture Biura Geodezji i Katastru. Nie ma natomiast innych danych, nawet do przegladania,
ktére np. mozna znalez¢é w internetowym serwisie Stotecznego Biura Geodezji i Katastru
»iGeomap”.

W Urzedzie cheé poglebienia wiedzy na temat SIP wyrazity gtéwnie Wydzial Infrastruk-
tury i Wydzial Srodowiska. Pracownicy proponowali jakie dane przestrzenne chcieliby po-
siada¢. Na terenie dzielnicy istnieje 5 planéw zagospodarowania przestrzennego. Zaden z
nich nie jest w postaci cyfrowej. Studium uwarunkowan zostato zeskanowane i udostgpnio-
ne do wgladu kazdemu pracownikowi Delegatury i Biura Architektury i Planowania Prze-
strzennego.

SIP, zdaniem niektorych pracownikéw Urzedu, bytby bardzo potrzebny. Jednakze wiek-
szos¢ pracownikdéw uwaza, ze jest zupetnie zbedny, poniewaz ich zakres obowiazkow nie
ma zwigzku z danymi przestrzennymi. Najprawdopodobniej sposob w jaki funkcjonuje Urzad
bedzie taki do czasu, az zostang wprowadzone przepisy nakazujace stosowanie bardziej
nowoczesnych technik.

Dzielnice 4 i 5 m. st. Warszawy

Decydenci i kierownictwo wyzszego szczebla nie byli zainteresowani przyjeciem stu-
dentow, ani rozmowa z przedstawicielem Politechniki Warszawskiej, mimo wczesniejszego
otrzymania szczegotowego opisu celu pobytu studentow i ulotki na temat SIP.

Podsumowanie ocen studenckich

Nie ma podstaw do wyrazenia opinii, na ile przedstawione wyzej spostrzezenia studentow
sa reprezentatywne dla catej Polski. Jesli jednak sq reprezentatywne tylko dla 5 wojewodztw,
w ktérych byli (mazowieckie, podlaskie, lubelskie, pomorskie, Swigtokrzyskie), to potwier-
dzaja wyrazong na poczatku artykutu opini¢ o ogromie pracy edukacyjnej jaka nalezy wyko-
na¢. Potrzeby sa wielkie, bo liczba pracownikow administracji wszystkich typdw jest bardzo
duza, a wigkszos¢ pracownikdw, czy ma tego $wiadomos¢, czy tez jeszcze nie, korzysta z
danych przestrzennych.

Programy edukacyjne i szkolenia powinny by¢ w pierwszej kolejnosci przygotowane dla
decydentéw wysokiego i $redniego szczebla, a w nastepnej kolejnosci dla pracownikéw
korzystajacych z danych przestrzennych. Ksztatcenie studentow osiagneto juz zupetnie przy-
zwoity poziom. Wiele prac dyplomowych z SIP nadaje si¢ do wdrozenia w gminach
i miastach — takie przyktady juz sa.
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Obecny stan ksztalcenia

Do diagnozy przedstawionej w raporcie dla GUGIK (Biatousz, 2005) mozna doda¢:

O okrzepnigcie specjalnosci SIP na Wydziale Geodezji i Kartografii PW (obroniono pierw-

szych 10 prac dyplomowych),

O kontynuowanie (cho¢ z problemami finansowymi) studiow podyplomowych w PW,

AGH i w innych jednostkach (Program PW, 2005; Program AGH, 2005),
O zwigkszenie zakresu SIP na inzynierskich (nie licencjackich) studiach na kierunku
gospodarka przestrzenna (Plan PW, 2005; Plan AGH, 2005; Plan UW-M, 2005).
Niestety, trzeba rowniez wymieni¢ nie zaakceptowanie przez instytucje przydzielajace
$rodki z Europejskiego Funduszu Strukturalnego (EFS) kilku projektow przewidujacych szko-
lenia z zakresu SIP. Dziwig decyzje eliminujace te projekty na rzecz np. szkolen jak przygo-
towywac pierogi wedtug lokalnej tradycji oraz decyzje eliminujace sposrdd beneficjentow
pracownikéw administracji.

Nie mamy tez zorganizowanego ksztatcenia internetowego. Pracownicy szkét wyzszych
wyktadajacy SIP, zmeczeni poszukiwaniem coraz wigkszych z kazdym rokiem $rodkéw na
optacanie licencji profesjonalnego oprogramowania, nie maja juz czasu i checi na kolejng
dodatkowa prace dla tworzenia internetowych modutéw nauczania. Na razie musza wystar-
czy¢ ekrany wyktaddw, programy nauczania, materialy do wybranych ¢wiczen umieszcza-
ne na stronach internetowych poszczegdlnych szkot (np. www.gik.pw.edu.pl).

Powszechnie uwaza sig, ze jest to tani i fatwo dostepny sposob ksztalcenia. Pomijajac
kompromitujaca jakos¢ niektorych materiatéw dostepnych w Internecie trzeba zwrdci¢ uwage
na fakt, ze korzys$ci rozktadajg si¢ nieréwno. Obecnie beneficjentem jest uczacy sie. Z do-
$wiadczen Politechiniki Warszawskiej i Politechniki w Lozannie wynika, ze internetowe na-
uczanie SIP wymaga od prowadzacego wigkszego naktadu czasu (1,5 do 2 razy) niz przy
tradycyjnym nauczaniu, pomijajac straty wynikajace z nie przestrzegania praw autorskich
przez korzystajacych z materialdw udostgpnianych w sieci.

Pozytywne doswiadczenia funkcjonujacych od lat portali edukacyjnych firm ESRI i In-
tergraph (www.esripolska.com.pl, www.campus.esri.com, www.intergraph.pl/programy)
zachgcaja do poszukiwania réwniez w Polsce dobrych rozwigzan organizacyjnych i finanso-
wych, poniewaz bez pomocy Internetu nie przeszkolimy w krétkim czasie kilkunastu (kilku-
dziesigciu?) tysiecy pracownikéw administracji. Opracowane kilka lat temu w ramach pro-
gramu PRONET CCE (Chmiel i in., 1999) moduly internetowego nauczania teledetekcji i
GIS umarly $miercia naturalng z braku funduszy na ich odnawianie i unowocze$nianie.

Perspektywy

Dla oséb zaangazowanych w nauczanie SIP perspektywy sa bardzo dobre. Przez studen-
tow SIP jest traktowany jako zespdt nowoczesnych technologii i wybieraja te specjalnos¢
ambitni studenci. Przetozy si¢ to wkrétce na nowych doktorow i nowych pracownikow
badawczych. SIP znajduje powoli nalezne mu miejsce w programach nauczania na kierun-
kach geodezji i kartografii oraz geografii (ksztalcacych twdrcéw systemoéw), ale martwi
ograniczanie nauczania tylko do korzystania z funkcji oprogramowania na kierunkach ksztat-
cacych specjalistow, ktorzy beda korzysta¢ z SIP do rozwigzywania swoich zadan.



18 Stanistaw Biatousz

Brak zrozumienia przez decydentéw wysokiego i Sredniego szczebla jest dla pracowni-
kéw hamulcem przy korzystaniu ze studiow podyplomowych i szkolen krotkoterminowych.
Potrzebne sa pilnie finanse na opracowanie materiatow, przyktadow i szkolen dla decyden-
téw tego szczebla.

Bezinwestycyjnym dziataniem moze by¢ zmiana sposobu myslenia. Z dwoch rodzajow
postaw: 1) wszystko co nie jest zabronione jest dozwolone, wigc angazuje si¢ w nowe
inicjatywy, cho¢ nikt mi tego nie nakazuje oraz 2) robig tylko to co mam nakazane w przepi-
sach, nie bede si¢ narazat na kontrolg i krytyke. Trzeba popiera¢ te pierwsze postawy, cho¢
znamy w srodowisku upadki osob, ktérym wytykano zbyt duzo inicjatywy.

Poniewaz w Europejskim Funduszu Spotecznym do znudzenia méwi si¢ o konkurencyj-
nosci regiondw, spoleczenstwie informacyjnym, innowacyjnosci, wiec wtasnie ten fundusz
powinien by¢ zrodtem finansowania inicjatyw dotyczacych ksztalcenia w SIP. Trzeba tu
przetamac barierg stworzong przez dysponujacych tym funduszem.

Korzystajac ze srodkow na informatyzacj¢ administracji oraz z EFS trzeba pilnie stwo-
rzy¢ program internetowego nauczania SIP.

Duze nadzieje wigze si¢ z nowymi przepisami wynikajacymi z dyrektywy INSPIRE. Na
instytucje odpowiedzialne za ich wdrozenie jest bowiem natozony obowiazek stworzenia
warunkow finansowych i organizacyjnych nie tylko do sprawniejszego korzystania z danych
przestrzennych, ale i obowiazek inicjowania prac badawczych oraz szkolen.

Projekty ksztatcenia powinny tez bra¢ pod uwage perspektywiczne modele SIP-6w two-
rzonych dla r6znych uzytkownikow. Jesli si¢ mowi o trzech modelach: autonomicznym (on
desk), modelu opartym na infrastrukturze danych przestrzennych (SDI) i o modelu hybrydo-
wym, to nie trzeba zaktada¢, ze model autonomiczny odszedt do historii i ze wszystkie dane
beda pozyskiwane z sieci. W wielu jednostkach beda tworzone whasne bazy danych prze-
strzennych, a ich system bedzie oparty na wtasnych bazach danych i na danych pozyskiwa-
nych z sieci. Dlatego w ksztatceniu powinno si¢ méwi¢ dostatecznie duzo nie tylko o tech-
nicznych i prawnych aspektach rozwigzan sieciowych, ale i o klasycznym pozyskiwaniu
danych, tworzeniu systemdow baz danych, wizualizacji, analizach przestrzennych i wytwa-
rzaniu informacji dla decydentow.

Optymistycznym akcentem w niniejszych rozwazaniach jest informacja o propozycji stwo-
rzenia przez Politechnike¢ Warszawska i Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckie-
go Centrum Ksztalcenia SIP (MCSIP). Propozycja jest wpisana do jednego z projektow
kluczowych EFS wojewoddztwa i jak dotad (wbrew wczesniejszym narzekaniom na EFS)
przeszia pozytywnie dotychczasowe etapy oceny. Miejmy nadzieje, ze tak bedzie do konca.
Mimo ogromnego skomplikowania formalnego (ludzie sami sobie bez potrzeby komplikuja
zycie) tych funduszy bedziemy dazy¢ do uruchomienia szkolen w postaci modularnej, od
zagadnien podstawowych do bardzo zaawansowanych i opracowania materialéw promuja-
cych SIP w oparciu o wykonane juz konkretne rozwigzania.

W wymienianej juz ekspertyzie dla GUGIK (Biatousz, 2005) przedstawiono propozycje
zakresdw i rodzajow ksztatcenia w SIP na najblizsze lata. Poniewaz sq one w dalszym ciggu
aktualne, zataczam je z matymi tylko modyfikacjami.

Propozycja zakresow i rodzajow ksztalcenia na najblizsze lata przedstawiaja tabele.



A. Ksztalcenie na studiach stacjonarnych

Klierunek Geodeza i Kartografia Geografia Inne kierunki studiow
studiow dla ktorych sa uzyteczne

dane przestrzenne

Typ

studiow

Podbudowa | Metody pozyskiwania i gromadzenia informacji Kartografia, nauki przyrodnicze, informatyka Wiedza specjalistyczna

przed rozpo- | geogra ficznej, informatyka z zakresu dyscypliny,

czeciem zajeé elementy informatyki

z SIP

I poziom: Podstawy SIP i baz danych przestrzennych, kataster, Podstawy SIP i baz danych przestrzennych, Podstawy SIP, bazy
maly projekt SIP metody pozyskiwania danych, danych przestrzennych,
Inzynier, proste pakiety oprogramowania GIS, obshuga podstawowych
maly projekt SIP funkcji zarzadzania
licencjat bazami danych
I poziom: Specjalnosci — tematyczne bazy
. SIP Tnne SIP Inne danych przestrzennych
magister zwigzane z kierunkiem
inzynier Pelny zakres nauczania: | Tworzenie i obstuga baz | Projektowanie, tworzenie, | Tworzenie i obshuga baz studiow
projektowanie, tworzenie, | danych przestrzennych wdrazanie, eksploatacja | danych odpowiadajacych | — korzystanie z istniejacych
magister wdrazanie, eksploatacja odpowiadajacych projektow SIP, profilowi specjalnosci baz danych, aktualizacja
projektow SIP, aspekty | profilowi specjalnosci, aplikacje dla gospodarki i tworzenie nowych baz
prawne, organizacyjne, wspoldzalanie SIP i srodowiska danych
finansowe,wspoldzialanie | i rejestrow urzgdowych
Z innymi systemami
Studia Caly zakres tematyczny SIP Zastosowania technologii
doktoranckie SIP do rozwiazywania

wybranych zagadnien
tematycznych
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B. Kursy i studia podyplomowe

Lp. Typ ksztalcenia Kandydaci Instytucje prowadzace ksztalcenie
1. | Jednodniowy pokaz mozliwosci SIP Decydenci wyzszego szczebla Szkoly wyzsze, geodeci wojewddzcy,
firmy sprzedajace oprogramowanie
i realizujace projekty SIP, MCSIP
2. | Trzydniowe i tygodniowe: wprowadzenie Pracownicy administracji samorzadowej Szkoly wyzsze, geodeci wojewddzcey,
do teorii SIP i metod tworzenia baz danych i rzadowej, stuzb publicznych, firmy sprzedajace oprogramowanie
przestrzennych zainteresowane osoby fizyczne i realizujace projekty SIP, MCSIP
3. | Dwutygodniowe: wprowadzenie do teorii SIP, | Jak wyzej Szkoly wyzsze, firmy sprzedajace
tworzenie baz danych przestrzennych, analizy oprogramowanie, MCSIP
przestrzenne i modelowanie
4. | Jednoroczne studia podyplomowe z przewaga | Pracownicy administracji samorzadowe;j, Szkoly wyzsze, MCSIP
metod projektowania SIP, analiz przestrzennych | shizb publicznych, biur planowania
i modelowania przestrzennego, bezrobotni absolwenci
5. | Jednoroczne studia podyplomowe z przewaga | Pracownicy administracji geodezyjnej Szkoly wyzsze
metod pozyskiwania danych dla SIP i kartograficznej, firm geodezyjnych,
bezrobotni absolwenci
6. | Krotkie tematyczne szkolenia obejmujace Pracownicy administracji geodezyjnej Szkoly wyzsze, SGP
waskie dzaly technologii i kartograficznej, pracownicy firm
geodezyjnych
7. | Krotkie szkolenia na temat instalacji i obslugi | Wszyscy zainteresowani Firmy sprzedajace oprogramowanie

nowych wersji oprogramowania
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Summary

Public administration offices are and will be the main users of spatial information systems (SIS) in
Poland. Inevery office there should be a specialist able to use the full profile of SIS and 70-80 per cent
of employees should be able to take advantage of spatial data by means of SIS technology. So, there is
a need to educate several thousands of SIS specialists and to organize training at various levels for
dozens of thousands of public administration employees. Besides training conducted by higher educa-
tion institutions and commercial companies, it is necessary to finance elaboration of training materials
and organization of online training. Various forms of student education and various levels of training
for public administration employees are proposed.
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