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Wstep

Obecnie w Polsce, w zwigzku z dokonywaniem z funduszy pomocowych Unii Europej-
skiej (UE) doptat dla rolnikéw, tworzy si¢ bazy danych Systemu Identyfikacji Dziatek Rol-
nych (ang. Land Parcel Identification System — LPIS). Tworzenie tych baz nastgpuje w
ramach projektow prowadzonych przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARiIMR) oraz Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii (GUGIK).

System LPIS jest czes$cig Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli (ang, Infegra-
ted Administration and Control System —ACS). Jego celem jest jednoznaczna w skali kraju
identyfikacja i okreslenie potozenia deklarowanych przez rolnikéw dzialek rolnych, a takze
kontrola prawidtowosci zadeklarowanych powierzchni facznie z oceng i sprawdzeniem ich
kwalifikowalnosci (tj. sprawdzeniem uprawnien do doptat w odniesieniu do schematu pomo-
cowego) oraz kontrola liczby ztozonych wnioskow na kazda dziatke rolng lub jej czegsc¢.

W Polsce system LPIS budowany jest w dwdch etapach, w dostosowaniu do obowigzu-
jacych przepisow UE. W pierwszym roku dziatania systemu (etap ), zbudowanego zgodnie
z Rozporzadzeniem Rady UE nr 3508/92, baze danych referencyjnych stanowita przede
wszystkim cze$¢ opisowa ewidencji gruntow. W styczniu 2005r., zgodnie z Rozporzadze-
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niem Rady UE Nr 1593/00, Polska zobowigzana bylta przygotowaé¢ baze danych systemu
LPIS gotowa do eksploatacji w technologii systeméw informacji geograficznej (GIS), w
oparciu o ortofotomape i raster mapy ewidencyjnej wraz z pochodzacymi z wektoryzacji
centroidami dziatek ewidencyjnych (Gazdzicki, 2001) zgodnymi z baza opisowa ewidencji
gruntéw. W nastepnych latach przewidywane byto stopniowe dochodzenie do docelowej
wersji systemu (etap 1), z wyodrgbnionymi na podstawie ortofotomapy obszarami nie-
uprawnionymi (obszary niekwalifikowalne) do doptat w granicach kazdej dziatki ewidencyj-
nej. Obecnie prace te znajduja si¢ w koncowej fazie ich wykonania oraz kontroli.

W celu zapewnienia ogélnego nadzoru nad jakoscig opracowania, zgodnie z normami
technicznymi obowiazujacymi w geodezji i kartografii, realizacja obu etapéw budowy syste-
mu LPIS odbywa sig przy $cistej wspotpracy ARiIMR i GUGIK. Zakres prowadzonych prac
jest bardzo szeroki i istotne jest, by ich wyniki byly wykorzystane dla celéow modernizacji
ewidencji gruntow i budynkow.

Zakres i podstawowe cele realizowanych projektow

Realizowane przez GUGIK oraz ARiIMR projekty, maja bezposredni zwiazek z dwoma
powiazanymi ze soba, waznymi przedsiewzigciami o znaczeniu ogdlnokrajowym:

1) modernizacja ewidencji gruntow i budynkow, wykonywang przez organy Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej na podstawie przepiséw ustawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne (Ustawa..., 1989) oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regional-
nego i Budownictwa z 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow
(Rozporzadzenie..., 2001);

2) tworzeniem w Polsce zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli (IACS), jako
elementu infrastruktury technicznej i organizacyjnej Wspolnej Polityki Rolnej w
UE, zgodnie z przepisami ustawy z 18 grudnia 2003 r. w sprawie krajowego syste-
mu ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnio-
skéw o przyznanie platnosci (Ustawa..., 2003).

W Polsce, zgodnie z art. 5 ustawy wymienionej w pkt. 2, do tworzenia LPIS wykorzy-
stuje si¢ dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow.

Aby ewidencja gruntéw i budynkéw byta w peni przydatna dla LPIS muszg by¢ spetnio-
ne nastepujace wymagania:

O dane ewidencyjne dotyczace gruntdéw powinny by¢ jednolite dla catego kraju, pet-
ne, wiarygodne i aktualne,

O geometryczne dane ewidencyjne powinny mie¢ posta¢ wektorowa oraz powinny
by¢ przedstawiane w jednolitym uktadzie wspdtrzednych ptaskich prostokatnych
(uktad ,,2000”),

O dane ewidencyjne — opisowe i geometryczne — powinny by¢ udostgpniane w posta-
ci standardowych autoryzowanych plikéw komputerowych, zapisanych w forma-
cie SWDE, zdefiniowanym w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia (Rozporzadze-
nie..., 2001).

Z punktu widzenia systemu doptat bezposrednich dla rolnikdw, istotne znaczenie ma ak-
tualno$¢ ewidencji gruntéw i budynkéw w zakresie dziatek ewidencyjnych, tworzacych
w systemie LPIS tzw. ,,granice odniesienia” oraz uzytkow gruntowych, a w szczego6lnosci
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tej grupy uzytkéw gruntowych, ktore w systemie LPIS tworza zbidr gruntow wytaczonych
z doptat bezposrednich, tzw. ,,p6l zagospodarowania”, a wigc uzytkéw gruntowych, ktore
zgodnie z systematyka okreslong w § 67 i 68 rozporzadzenia (Rozporzadzenie...,2001), sa:
gruntami leSnymi oraz zadrzewionymi i zakrzewionymi,

gruntami zabudowanymi i zurbanizowanymi,

nieuzytkami,

gruntami pod wodami,

terenami réznymi,

sadami,

rolnymi gruntami zabudowanymi,

gruntami pod stawami,

gruntami pod rowami.

Pomigdzy uzytkami rolnymi a polami zagospodarowania zachodza relacje, ktore okreslo-
ne zostaty w ,,Tabeli relacji konturéw pol zagospodarowania i uzytkow gruntowych”, stano-
wiacej cze$¢ sktadowa warunkow technicznych przyjetych w projektach LPIS. Przyjeto
zatozenie, ze w zdecydowanej wigkszosci przypadkow zasieg uzytkéw gruntowych jest
mozliwy do ustalenia w drodze fotointerpretacji, przy wykorzystaniu technologii fotograme-
trii cyfrowe;.

Majac na uwadze potrzeby oraz uwarunkowania prawne, techniczne i organizacyjne przed-
siewzigcia, w dniu 15 marca 2002 r. Gtéwny Geodeta Kraju i Prezes ARiMR zawarli porozu-
mienie dotyczace wspotdziatania na rzecz modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw oraz
tworzenia LPIS.

Dotychczasowymi rezultatami tego wspdtdziatania sa:

O opracowanie w latach 2003-2005 dla obszaru catego kraju ortofotomapy cyfrowej,
ktorej parametry techniczne dostosowane zostaty zaréwno do potrzeb systemu
LPIS jak i ewidencji gruntéw i budynkow,

O opracowanie i uzgodnienie jednolitych warunkéw technicznych dla prac geodezyj-
nych zamawianych w ramach projektow oraz wspotpraca obu instytucji przy ich
realizacji i kontroli jakosci opracowania,

O sprawowanie nadzoru dotyczacego jakosci wykonywanych prac.

W ramach omawianych projektéw, utworzona zostanie dla catosci obszaru kraju wekto-
rowa mapa ewidencyjna, spojna z danymi opisowymi tej ewidencji. Pozyskane zostang row-
niez dane ewidencyjne dotyczace zmienionych uzytkow gruntowych, ktérych granice moz-
na okresli¢ w drodze fotointerpretacji, a takze dane przestrzenne i opisowe dotyczace dzialek
rolnych i pdl zagospodarowania dla systemu LPIS. W projekcie realizowanym przez GUGiIK
tworzona jest takze wektorowa warstwa konturdw budynkoéw, ktorych dane przestrzenne
sq pozyskiwane w oparciu o materialy zgromadzone dotychczas w panstwowym zasobie
geodezyjnym i kartograficznym.

Dla potudniowo-wschodniej czesci kraju zostata opracowana ortofotomapa cyfrowa
w skali 1:2000, na podstawie zdje¢ lotniczych w skali 1:13 000, a dla pozostalego obszaru
w skali 1:5000, na podstawie zdje¢ lotniczych w skali 1:26 000 oraz w matlej czgsci obszaru
kraju — na podstawie zdje¢ satelitarnych (rys. 1).

Projekty, wymienione na wstgpie, obejmuja okoto 82% powierzchni kraju.

0000000 O0
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Zalozenia technologiczne tworzenia bazy danych
wektorowej mapy ewidencyjnej LPIS z wykorzystaniem
dotychczasowych materialow ewidencyjnych

Pozyskiwanie danych zZrodlowych

Prace dotyczace tworzenia wektorowej mapy ewidencyjnej LPIS zostaty poprzedzone
wykonaniem opracowan eksperymentalnych w powiatach towickim i tancuckim.

Prace eksperymentalne oraz wyniki wczesniej wykonanego projektu LPIS 48, postuzyly
do opracowania wspolnie przyjetych przez ARiIMR i GUGIK warunkéw technicznych reali-
zacji projektow. Przyjeto zatozenie, iz podstawa redakcji tresci tworzonej mapy dotyczacej
ewidencji gruntow sq dane ewidencyjne pochodzace z panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, zgromadzone w Centralnym oraz powiatowych osrodkach dokumenta-
cji geodezyjnej i kartograficznej (CODGIK, PODGiK) oraz aktualna ortofotomapa cyfrowa —
bez wykonywania prac pomiarowych majacych na celu poprawe jakosci tych danych. W
tym celu pozyskanie danych ewidencyjnych w poszczegdlnych powiatach kazdorazowo
poprzedzata szczegotowa analiza wykorzystywanych materiatow, dotyczaca stopnia ich wia-
rygodnosci oraz poziomu doktadnosci, stanowiaca podstawe przyjmowanej metody poste-
powania w trakcie redakcji mapy.

Materialy zrodtowe zawierajace dane geodezyjne, stanowiace podstawe redakcji wekto-
rowej mapy ewidencyjnej, udostgpniane wykonawcom przez PODGiK, powstawaly w r6z-
nym okresie czasu i sq wynikiem nastgpujacych proceséw: 1) zaktadania ewidencji gruntow,
2) odnowienia ewidencji gruntow, 3) modernizacja ewidencji gruntow i budynkéw przepro-
wadzonej w latach 1996-2007, 4) aktualizacji ewidencji gruntow i budynkow.

Zakladanie ewidencji gruntow. W procesie tym za podstawe prac przyjeto materiaty
ewidencyjne (Fedorowski, 1974) sporzadzone na podstawie:
O  bezposrednich pomiaréw geodezyjnych, dowigzywanych do istniejacej poziomej osno-
wy geodezyjnej,
O materiatow fotogrametrycznych (opracowania na fotomapie),
O istniejacych materiatow geodezyjnych, sporzadzonych przed zaktadaniem ewidencji, tj.:

—  materiatlow mapowych tzw. | kategorii, bedacych w dobrym stanie kartometrycz-
nos$ci, wykonanych w oparciu o pozioma osnow¢ geodezyjna, wymagajacych nie-
znacznych uzupetnien,

— materiatow mapowych tzw. Il kategorii, wymagajacych aktualizacji do 40%, w
tym map bylego katastru pruskiego wykonanych zgodnie z instrukcjami katastral-
nymi VIII i IX (nawigzanych do poziomej osnowy geodezyjnej),

—  materiatlow mapowych tzw. Il kategorii, o ztym stanie kartometrycznosci, co do
ktérych nie ma mozliwosci doprowadzenia ich do stanu I kategorii, w tym:

— mapy poscaleniowe z okresu migdzywojennego,

— mapy stolikowe bytego katastru austriackiego oraz bylego katastru pruskiego,
wykonane niezgodnie z instrukcjami katastralnymi VIII i IX,

— mapy poregulacyjne z lat 1945-1952, jezeli zostaly wykonane na podstawie
ww. map katastralnych.
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Przyktady kalibracji map ewidencyjnych opartych na materiatach bylego katastru au-
striackiego przedstawiono na rysunkach 2, 3 i 4. Obrazuja one znaczne rozbiezno$ci pomig-
dzy przebiegiem granic dziatek ewidencyjnych opracowanych w wiekszosci przypadkow w
oparciu o mapy bylego katastru austriackiego (w skali 1:2880) a stanem rzeczywistego wila-
dania, odwzorowanego w postaci ortofotomapy cyfrowej (skala opracowania 1:2000).

Odnowienie ewidencji gruntéw. Materialy z odnowienia ewidencji gruntow, sporzadza-
ne w uktadzie ,,1965”, dotycza przede wszystkim operatow ewidencyjnych:

O ktore stopniowo wymieniaty materiaty mapowe I1 i I1I kategorii; sa to opracowania
wykonane w nawiazaniu do poziomej osnowy geodezyjnej I1 i Il klasy metodami
geodezyjnych pomiaréw bezposrednich lub metodami fotogrametrycznymi (jedno
lub dwuobrazowymi),

O powstaltych w wyniku prac scaleniowych wykonanych po roku 1970.

Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB) przeprowadzana w latach 1996-
2007. Materiaty pochodzace z okresu po 1996 r. wykonane zostaly na podstawie kolejnych
dwdch rozporzadzen w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (z lat: 1996 12001) i zawie-
raja opracowania numerycznych map ewidencyjnych, sporzadzone w oparciu o obowiazuja-
ce standardy techniczne, w uktadzie ,,1965”. Materiaty te, w wigkszosci przypadkow, kwa-
lifikowano jako w pelni przydatne do opracowania wektorowej mapy ewidencyjnej LPIS, nie
mniej jednak poddawano je analizie w zakresie zgodnos$ci z obecnie obowigzujacymi standar-
dami technicznymi.

Aktualizacja ewidencji gruntéw i budynkow. Materialy z biezacej aktualizacji ewiden-
cji gruntéw dotyczg opracowan:

O jednostkowych takich jak: podziaty nieruchomosci, rozgraniczenia,

O o zasiggu obszarowym wigkszym np. wykonywane w obszarach obrgbdw ewi-
dencyjnych dokumentacje dla celow wywtaszczenia nieruchomosci, weryfikacji
konturéw uzytkéw gruntowych i klasyfikacji gleboznawcze;j.

Wsrdd tych dokumentacji mozna wyr6zni¢ materiaty:

O  w pelni wartosciowe zawierajace dane geodezyjne nawiazane do poziomej osnowy
geodezyjnej 111 klasy (wykonane po roku 1990),

O opracowywane w uktadach lokalnych, oparte czgsto na tzw. ,,zwiazkach liniowych”,
z mozliwoscig wykorzystania w celach opracowania wektorowej mapy ewidencyj-
nej LPIS, wylacznie miar liniowych.

W przypadku projektu LPIS prowadzonego przez GUGIK, w zakres tresci mapy ewiden-
cyjnej wchodza kontury budynkoéw pozyskane z mapy zasadnicze;j.

Jak wspomniano powyzej, wykonawcy mieli obowiazek sporzadzenia analizy materia-
tow Zrodtowych, ktérej wyniki, uzgodnione ze starostami, stanowity o stopniu wykorzysta-
nia materialéw Zrédlowych w procesie redakcji wektorowej mapy ewidencyjne;j.
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Zasady standaryzacji danych ewidencyjnych
w ramach realizowanych projektow

Ustalone zostaly nastgpujace zasady standaryzacji prac dotyczacych procesu opracowa-
nia wektorowej mapy ewidencyjnej LPIS :

1. Prace wykonywane byly zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa w dziedzinie geo-
dezji i kartografii, oraz zgodnie z warunkami technicznymi.

2. Prace wykonywane byly z zastosowaniem jednostek migdzynarodowego systemu jed-
nostek (SI), obowiazujacych oraz dopuszczonych do uzycia w Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

3. Przedmiot zamoéwienia wymagal zgtoszenia w PODGIK wg wlasciwosci miejscowe;j,
zgodnie z art. 12 Prawa geodezyjnego i kartograficznego (Ustawa..., 1989).

4. Zasada bylo, iz do opracowania zostang wykorzystane wszystkie wartosciowe, istnieja-
ce materialy geodezyjne i kartograficzne, zgromadzone w panstwowym zasobie geode-
zyjnym i kartograficznym, zawierajace dane EGiB, ujete w analizie.

5. Numeryczne opisy granic jednostek ewidencyjnych, obrgbow, dziatek, uzytkéw grun-
towych i klas oraz kontury pdl zagospodarowania zostaty opracowane w uktadzie ,,2000”,
przy czym, na wyrazne zyczenie starostow, wykonawcy prac dostarczaja réwniez pliki
wektorowej mapy ewidencyjnej w uktadzie ,,1965”, co w przypadkach funkcjonujace-
go dotychczas w tym uktadzie powiatowego zasobu, stanowi powazne ulatwienie przy
wprowadzaniu rezultatow projektu do powszechnego wykorzystania.

6. Danymi wyjsciowymi w opracowaniu byly udostepnione przez PODGiK pliki w forma-
cie SWDE, zawierajace dane z czgsci opisowej EGiB oraz istniejace dane wektorowe
przejete z poszczegolnych PODGiK.

7. Efektem koncowym opracowania sa:

O granice dziatlek ewidencyjnych przekazywane w formatach: XML/GML, SWDE
(wektor zintegrowany z czescia opisowa),

O  kontury pdl zagospodarowania przekazywane w formatach: XML/GML.

O  kontury uzytkow gruntowych i klas przekazywane w formacie XML/GML, SWDE
(wektor zintegrowany z czgscig opisowa).

8. Pliki danych ewidencyjnych, w formacie GML, tworzone sa zgodnie z wymogami
zawartymi w SIWZ (wymagania dla plikow wynikow XML/GML, stanowiace zatacz-
nik do warunkéw technicznych wykonania projektow).

9. Obowigzujacym w trakcie opracowania byt opis formatu SWDE zawarty w aneksie
nr 2 i 3 do Instrukcji G-5 (Instrukcja G-5, 2003). Dodatkowo, w celu uszczegotowienia
opisu formatu oraz podania zasad jego zastosowania, GUGIiK wspoélnie zARIMR, opra-
cowal szereg ustalen i wyjasnien, stuzacych ujednoliceniu i standaryzacji produktu. Przy-
ktadem tych ustalen jest tabela stosowanych atrybutéw punktéw granicznych: ZRD,
BPP.

10. Kalibracj¢ map rastrowych istniejacych w PODGiK sprawdzano w oparciu o obraz
ortofotomapy. W przypadku zaistniatych rozbieznosci, wykonywano ponowne skano-
wanie materialdéw zrédlowych oraz ponowng kalibracje map rastrowych na zasadach
okreslonych w Instrukcji G-5.

Kalibracja map rastrowych. Kalibracj¢ rastra arkuszy map ewidencyjnych wykony-
wano zgodnie z § 79 ust. 15 Instrukcji G-5 (Instrukcja G-5, 2003), ze Srednim bledem
transformacji nie wigkszym niz 0,4 mm w skali mapy, w uktadzie ,,2000”, w oparciu o
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I1.

12.

wybrane, rdwnomiernie rozmieszczone na arkuszu punkty dostosowania, w liczbie co

najmniej 20 punktow na jeden arkusz mapy.

Do kalibracji rastrow wykorzystywano punkty, ktére w rozumieniu Instrukcji G-4

(Instrukcja G-4, 1983) okreslaja szczegdly terenowe 1 grupy dokladnosciowej i zostaty

okreslone na podstawie wynikéw terenowych pomiarow geodezyjnych z doktadnoscia

0,10 m wzgledem najblizszych elementow poziomej osnowy geodezyjnej, oraz ktérych

identyfikacja na mapie ewidencyjnej i ortofotomapie jest jednoznaczna.

Poza tym, jako punkty dostosowania mozna bylo stosowaé punkty w kolejnosci, w

jakiej zostaty wymienione ponize;j:

O punkty graniczne zawarte w Panstwowym Rejestrze Granic (PRG) i powierzchni
jednostek podziatu terytorialnego panstwa, a w szczego6lnosci punkty weztowe,

O punkty poziomych osndéw geodezyjnych,

O punkty siatki kwadratow pierworyséw map ewidencyjnych opracowanych w okre-
Slonym odwzorowaniu kartograficznym,

O punkty o znanych wspohrzednych x,y, w ktorych przecinaja si¢ ustalone granice
dziatek ewidencyjnych,

O punkty graniczne wchodzace w sktad numerycznych opiséw granic, pochodza-
cych z dotychczas opracowanych ewidencyjnych map numerycznych,

O punkty okreslajace kontury budynkow,

O punkty graniczne, ktérych wspotrzedne pozyskano w drodze wektoryzacji ortofo-
tomapy cyfrowe;j.

Standard przewidywat wykonanie kontroli poprawnosci kalibracji, przez pomiar roznic

wspolrzednych identycznych punktéw granicznych, potozonych na granicach sasiadu-

jacych ze sobg obrebow, w odleglosci ok. 10 cm w skali mapy. Za dopuszczalng roznice

w polozeniu tych punktow przyjeto wielkosé A < 4,25 m.

Opracowanie zaktadato wykorzystanie istniejacych ortofotomap cyfrowych w ukladzie

» 20007, znajdujacych sig w PODGiK lub CODGiK, charakteryzujacych si¢ terenowa

wielkoscig piksela: 0,25 m, 0,5 m, 1,0 m.

Przekazana wykonawcy ortofotomapa charakteryzowata si¢ odpowiednio blgdem sred-

nim potozenia punktu (mxy), w zaleznosci od wielkos$ci piksela, mniejszym od 0,75 m,

1,5 m, 3,0 m.

Technologia tworzenia wektorowej mapy ewidencyjnej

Technologia tworzenia wektorowej mapy ewidencyjnej obejmuje:
O przetworzenie analogowych map ewidencyjnych do postaci rastrowej,
O przetworzenie danych ewidencji gruntéw i budynkow,
O kontrolg danych ewidencji gruntow i budynkéw, w tym:
— kontrolg topologii obiektow,
— wykonanie kontrolnych obliczen oraz sporzadzenie raportow rozbieznosci.
Procedury przetworzenia danych ewidencji gruntéw i budynkow dotycza:
O pozyskania danych EGiB z PODGiK (SWDE — czg$¢ opisowa i geometryczna), w
tym kontroli danych programami ASWDE i VSWDE, SWDE-TOPO,
O analizy danych Zrédlowych (opisowych, analogowych, rastrowych i wektorowych),
O wstepnego przetwarzania danych pozyskanych z PODGIK,
O wektoryzacji granic obrebow i dzialek ewidencyjnych w uktadzie wspotrzednych
,2000” z podaniem ich numerdw,
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o

wektoryzacji konturéw uzytkéw gruntowych i klas w uktadzie wspotrzednych
,,2000” z podaniem ich oznaczen zgodnie z aneksami nr 2A i nr 3 do Instrukcji G-5
(Instrukcja G-5, 2003), utworzenia relacji uzytkéw gruntowych wedtug ich ozna-
czen, z whasciwymi polami zagospodarowania wedlug ich oznaczen (kodéw),
poréwnania danych dotyczacych dziatek ewidencyjnych, uzytkow i klas w czesci
kartograficznej z baza opisowa EGiB (raporty rozbieznosci, zataczniki mapowe we-
dtug zataczonych wzorow),

utworzenia wynikowego zintegrowanego pliku danych EGiB w formatach SWDE
oraz XML/GML, kontroli utworzonych plikow w formacie SWDE programami
ASWDE, VSWDE, SWDE-TOPO, utworzenia raportoéw kontroli w formacie MS
Excel (pliki o rozszerzeniu *.xls ),

przekazania pliku wynikowego w formacie SWDE do ARiIMR i PODGiK, wraz z
raportami kontroli.

W obszarach opracowania, dla ktérych w PODGiK znajdowala si¢ wcze$niej opracowa-
na wektorowa mapa ewidencyjna, wykonawcy prac przejmowali pliki mapy ewidencyjnej,
w uzgodnionym z wlasciwym starostgq formacie, bez wykonywania mapy rastrowe;j.

Kontrola rezultatow projektow

Beneficjenci przewidzieli powotanie, w ramach odrgbnych procedur przetargowych:
Weryfikatora Jakosci Danych (WJD) — dla projektow prowadzonych przez ARiMR oraz
Konsultanta Merytoryczno-Kontrolujacego (KMK) — dla projektu prowadzonego przez GU-
GiK, ktorzy w jego imieniu niezaleznie prowadza oceng prac i kontrolg jakosci dostarczanego
opracowania w ramach poszczegdlnych etapow.

Kontroli podlegaly nastgpujace produkty:

©)

©)

wektorowa mapa ewidencyjna w ukladzie ,,2000” zintegrowana z odpowiadajaca

jej baza danych opisowych i ortofotomapa cyfrowa, o tresci odpowiadajacej stan-

dardowi okreslonemu w §28 rozporzadzenia (Rozporzadzenie ..., 2001),
wektorowa mapa pol zagospodarowania, zgodnie ze standardem podanym w wa-
runkach technicznych SIWZ.

W ramach weryfikacji jakosci danych ww. produktéw kontroli podlegaty rowniez:

©)

wyniki analizy i spojnosci baz danych dostarczonych przez PODGiK w tym raport

rozbieznosci czesci opisowej i geometrycznej operatu ewidencji gruntow i budyn-

kow,

wyniki analizy materialow zrédtowych i uzgodnienia wykonawcy ze starosta doty-

czace zakresu wykorzystania materialow zrédlowych,

raporty rozbieznosci ze szczegdlnym uwzglednieniem:

— poprawnosci zapiséw identyfikatoréw oraz atrybutow obiektow w bazie da-
nych,

— kompletnosci danych oraz wzajemnej odpowiedniosci obiektéw w czgsci geo-
metrycznej i opisowe;j,

— poprawnosci zapisu pol powierzchni geodezyjnej i ewidencyjnej: jednostek, obre-
bow i dziatek ewidencyjnych,

— roznic w przebiegu granic dziatek ewidencyjnych pochodzacych z bazy ewi-
dencji gruntéw i budynkéw oraz granic widocznych na ortofotomapie,



Pozyskiwanie danych mapy ewidencyjnej w swietle potrzeb systemu LPIS ... 71

— poprawnosci redakcji uzytkow gruntowych,

— poprawnosci redakcji pol zagospodarowania,

— poziomu standaryzacji oraz wzajemnej integracji plikéw danych ewidencyjnych
zapisanych w formatach SWDE, XML/GML.

Poza weryfikacjq jakos$ci omawianych produktéw kontroli u wykonawcéw podlegaty:

O proces pozyskiwania danych katastralnych i obszarow kwalifikowanych na po-
trzeby systemu LPIS w PODGiK oraz przekazywania wynikéw wykonanych prac
geodezyjnych i kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego i karto-
graficznego,

O organizacja prac, stosowanie technologii, sposoby realizacji i kontroli jako$ci prac,
przygotowanie i wykorzystanie zasobow ludzkich oraz harmonogramy realizacji
zadan.

Omodwione powyzej zakresy weryfikacji jakosci danych w systemie LPIS sg wzajemnie
powiazane i gwarantujg zachowanie odpowiedniej jakosci produktu, ktdry poza celami okre-
Slonymi dla systemu LPIS, stanowi¢ bedzie podstawe do przeprowadzanych komplekso-
wych modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw w powiatach, zgodnie z harmonograma-
mi odpowiadajacymi terminom podanym w § 80 ust.1 pkt.3 rozporzadzenia (Rozporzadze-
nie..., 2001).

Wektoryzacja uzytkow gruntowych nastreczata wykonawcom prac wiele watpliwosci,
ktoére na biezaco byty wspdlnie wyjasniane przez ARiIMR i GUGIK, poprzez :

O wspolne opracowanie (przy udziale Weryfikatora Jakosci Danych i Konsultanta
Merytoryczno-Kontrolujacego) kolejnych wyjasnien do Warunkéw Technicznych
SIWZ,

O organizowanie spotkan z wykonawcami prac, na ktérych omawiane byty nietypo-
we, wymagajace dodatkowych wyjasnien przypadki interpretacji redakcji uzyt-
kéw gruntowych,

O udzielanie indywidualnych wyjasnien wykonawcom prac w formie telefonicznej
lub pisemne;j.

Grupe najczesciej pojawiajacych si¢ watpliwosci przedstawiono na rysunkach 5-12.

Charakterystyka rezultatow projektow, ktore zasilg
panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny

Koncowymi rezultatami projektow, ktore zasila panstwowy zasdb geodezyjny i kartogra-

ficzny, beda:

1) Dbazy danych ewidencyjnych w postaci zintegrowanych plikow danych ewidencyjnych
(przestrzennych i opisowych), zapisanych w formacie SWDE, okreslonym w zataczni-
ku nr 4 do rozporzadzenia (Rozporzadzenie..., 2001);

2) Dbazy danych ewidencyjnych w postaci zintegrowanych plikow danych ewidencyjnych
(przestrzennych i opisowych), zapisanych w formacie GML;

3) pliki danych (przestrzennych i opisowych) pol zagospodarowania w formacie GML;

4) mapy rastrowe wykorzystywane przez wykonawce prac do realizacji zadan projekto-
wych;

5) ortofotomapa, wykorzystywana przez wykonawce prac do realizacji zadan projekto-
wych;
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6) operat techniczny zawierajacy:

wykaz materiatéw i danych zrodtowych pobranych z osrodkéw dokumentacji geo-
dezyjnej i kartograficznej oraz wyniki analizy przydatnosci tych materiatow i da-
nych;

wykazy, raporty i zestawienia:

o

uporzadkowane, wedlug powiatéw, gmin, jednostek ewidencyjnych i obrgbdw
zestawienie informacji o operatach ewidencyjnych objetych projektem i dotych-
czasowym sposobie prowadzenia tych operatow,

zestawienie opracowan geodezyjnych wydanych wykonawcy prac przez osro-
dek dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej oraz wynikow analizy przydat-
nosci tych opracowan dla projektu,

wykaz zawierajacy powierzchnie geodezyjne, obliczone na podstawie danych
geometrycznych pozyskanych w procesie wektoryzacji, i powierzchnie ewi-
dencyjne: jednostek ewidencyjnych, obrgbdw i dziatek ewidencyjnych (w ukla
dzie obrgbowym) oraz réznice pomigdzy tymi powierzchniami,

wykaz dzialek ewidencyjnych, ktorych przebieg granic zostat okreslony w wy-
niku fotointerpretacji ortofotomapy,

uporzadkowany wedtug powiatow, gmin, jednostek ewidencyjnych, obrebodw
wykaz dziatek ewidencyjnych z atrybutem IPDZ=1,

raporty z testéw kontrolnych przeprowadzonych przy pomocy programow
A-SWDE, V-SWDE, SWDE-TOPO,

wykaz wspotrzednych punktéw granicznych zgodnie ze wzorem nr 39 zamiesz-
czonym w Instrukcji G-5 (Instrukcja G-5, 2003),

zestawienie dziatek ewidencyjnych wystepujacych w bazie danych opisowych
oraz w bazie danych przestrzennych (kartograficznych),

wykaz zmian gruntowych w zakresie uzytkow gruntowych, zgodnie ze wzo-
rem nr 25 zamieszczonym w Instrukcji G-5,

wykaz zawierajacy informacje dotyczace: konturow uzytkéw gruntowych

i konturéw klasyfikacyjnych, w granicach ktérych w drodze fotointerpretacji
stwierdzono zmiany nie uwzglednione w zintegrowanych plikach SWDE prze-
kazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, jako
ostateczny rezultat projektu,

zestawienie uzgodnien dotyczacych stykow obrebow ewidencyjnych;

mapy tematyczne, opracowane w oparciu o map¢ ewidencyjna, zawierajace infor-
macje o:

lokalizacji dziatek, ktérych powierzchnia ewidencyjna rézni si¢ od powierzchni
geodezyjnej o wartos¢ przekraczajaca odchytki dopuszczalne okreslone w wa-
runkach technicznych,

lokalizacji dziatek, ktérych granice okreslone zostaly w drodze fotointerpretacji
ortofotomapy,

lokalizacji dziatek obejmujacych grunty, ktore dotychczas nie byty ujawnione
w ewidencji gruntow i budynkow;

sprawozdanie techniczne.
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Dotychczasowe ustalenia GUGIK w zakresie wykorzystania
rezultatow projektow w celu kompleksowej modernizacji
ewidencji gruntow i budynkow

Zdaniem znacznej grupy geodetéw powiatowych, w celu racjonalnego wykorzystania re-
zultatéw realizowanych przez ARiIMR i GUGIK projektow z zakresu opracowania wektorowej
mapy ewidencyjnej LPIS, Glowny Geodeta Kraju powinien opracowa¢ odpowiednie przepisy,
regulujace postgpowania modernizacyjne wykonywane w oparciu o wyniki tych projektow.

Glowny Geodeta Kraju przekazal starostom (prezydentom miast) wytyczne (Wytycz-
ne..., 2006), dotyczace zasad wykorzystania rezultatow realizowanych przez ARiMR i GU-

GiK projektow z zakresu opracowania wektorowej mapy ewidencyjnej LPIS, stanowiace pierwsza

probe podjecia dziatan w kierunku wykorzystania rezultatow tych projektow, w celu sprawne-

go przeprowadzenia kompleksowej modernizacji ewidencji w terminie podanym w § 80 ust.1

pkt 3b wymienionego na wstepie rozporzadzenia (Rozporzadzenie..., 2001).

Wedlug stanowiska GUGIK, okre$lonego w tych wytycznych, opracowane w ramach
omawianych projektow: baza danych ewidencyjnych oraz operat techniczny, po wiaczeniu
ich do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, powinny stanowi¢ materiat
wyijsciowy do przeprowadzenia przez staroste (prezydenta miasta) kompleksowej moderni-
zacji ewidencji gruntow. Z przepiséw art. 24a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Ustawa..., 1989), w zwiazku z § 55 i § 57 rozporzadzenia (Rozporzadzenie..., 2001) wyni-
kaja nastgpujace dziatania, jakie nalezy podjaé¢ w celu przeprowadzenia tej modernizacji:

1) opracowanie i uzgodnienie projektu modernizacji;

2) wylonienie w ramach zamowienia publicznego wykonawcy prac geodezyjnych zwiaza-
nych z modernizacjq EGiB;

3) podanie do publicznej wiadomosci informacji o rozpoczeciu prac geodezyjnych zwiagza-
nych z modernizacjq EGiB;

4) wykonanie prac geodezyjnych — zgodnie ze specyfikacjq istotnych warunkow zamo-
wienia publicznego;

5) kontrola opracowan geodezyjnych powstatych w wyniku realizacji zmdowienia publicznego;

6) przekazanie do publicznej wiadomosci informacji o terminie i miejscu wytozenia projek-
tu operatu opisowo-kartograficznego;

7) wylozenie projektu operatu opisowo-kartograficznego do wgladu zainteresowanych na
okres 15 dni roboczych, protokolarne utrwalanie zgloszonych uwag, rozpatrzenie tych
uwag, a nastgpnie przekazanie zainteresowanym tresci rozstrzygniecia o sposobie roz-
patrzenia uwag i zamieszczenie w tej sprawie stosownej wzmianki w protokole;

8) przyjecie, bezposrednio po uptywie terminu wylozenia projektu operatu opisowo-karto-
graficznego, materialéw geodezyjnych i kartograficznych, sporzadzonych w ramach
modernizacji EGIB, do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i wlacze-
nie zmienionych danych do bazy danych ewidencyjnych;

9) ogloszenie w dzienniku urzedowym wojewodztwa informacji o tym, ze projekt operatu
opisowo-kartograficznego stat si¢ operatem opisowo-kartograficznym.

10) przekazanie zawiadomien o zmienionych danych ewidencyjnych do wiasciwego sadu
rejonowego oraz wlasciwego organu podatkowego;

11) przeprowadzenie postepowan administracyjnych w sprawie zarzutow zgtoszonych do
danych zawartych w operacie opisowo-kartograficznym.
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Wspomniane wytyczne (Wytyczne..., 2006), przewidywaly przeprowadzenie moderni-
zacji ewidencji wedlug dwoch wariantdw.
Wariant I obejmuje nastepujacy zakres prac:

©)

import baz danych, stanowiacych koncowy rezultat projektéw, do systemu infor-
matycznego, za pomoca ktdrego starosta (prezydent miasta) prowadzi¢ bedzie ewi-
dencje¢ gruntdw i budynkow;

wytworzenie za pomocg ww. systemu informatycznego, projektu operatu opiso-
wo-kartograficznego, sktadajacego si¢ z rejestru gruntow, mapy ewidencyjne;j, sko-
rowidza dziatek, wykazu podmiotéw ewidencyjnych oraz wykazu oséb, jednostek
organizacyjnych i organow, o ktorych mowa w § 11 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
(Rozporzadzenie..., 2001);

udzial w czynnosciach wylozenia projektu operatu opisowo-kartograficznego do
wgladu zainteresowanych oraz rozpatrzenia zgltoszonych do tego projektu uwag
i zastrzezen, a takze wykonanie prac geodezyjnych i kartograficznych, ktérych
potrzeba wykonania wynika¢ bedzie z uwzglednionych uwag i zastrzezen;
przygotowania projektow zawiadomien o dokonanych zmianach w danych ewi-
dencyjnych, przeznaczonych dla organéw podatkowych oraz sadow rejonowych,
zgodnie z zasadami okreslonymi w § 49 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia (Rozporza-
dzenie..., 2001), a takze niezbednych zatacznikdéw do tych zawiadomien w postaci
wypisow z rejestru gruntdw, a w uzasadnionych przypadkach takze wyrysow z
mapy ewidencyjnej, stosownie do postanowien art. 27 ust. 3 ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece z dnia 6 lipca 1982 r. (Ustawa..., 1982) .

Wariant Il poszerza dziatania z wariantu I o nastepujace prace:

o

terenowa weryfikacje i niezbedne uzupetniajace terenowe pomiary geodezyjne zmie-
nionych uzytkéw gruntowych, ktorych odpowiednich atrybutéw nie mozna byto
jednoznacznie ustali¢ w drodze fotointerpretacji;

przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow zmienionych uzytkéw rol-
nych, wyszczegdlnionych w raportach rozbieznosci (Tb.11) dokumentacji projek-
tow LPIS;

czynnosci, o ktérych mowa w § 37 i 38 rozporzadzenia (Rozporzadzenie..., 2001),
dotyczace punktow granicznych, ktérych polozenie nie jest okreslone w materia-
fach zgromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym, lub
dane okreslajace potozenie tych punktéw obarczone sa niedopuszczalnymi bleda-
mi, nie wyeliminowanymi w trakcie realizacji projektoéw LPIS.

W przypadku przyjecia przez starostg (prezydenta miasta) projektu modernizacji wedlug
wariantu I, prace objgte wariantem Il wykonywane beda w drugim etapie modernizacji,
facznie z uzupetnianiem operatu ewidencyjnego o zbiory danych dotyczace budynkdw i nie-
ruchomosci lokalowych. Moga by¢ takze przedmiotem indywidualnych postgpowan admini-
stracyjnych, wszczetych z urzgdu, w ramach biezacej aktualizacji operatu ewidencyjnego.
W obu wariantach przyjeto dopuszczalne doktadnosci dla punktow granicznych dziatek ewi-
dencyjnych podane w § 82 rozporzadzenia (Rozporzadzenie..., 2001), tj. dla terenow wiej-
skich m_< 3,0 m oraz dla terendw miejskich m < 0,60 m, wzgledem najblizszych elemen-
téw poziomej osnowy geodezyjnej.

Réwniez w obu wariantach modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw powinna by¢
przeprowadzona w trzech etapach, przy czym dwa pierwsze etapy dotycza dziatan, dla
ktorych terminy sa okreslone w § 80 ust. 1 rozporzadzenia (Rozporzadzenie..., 2001), tj.:
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O uruchomienie informatycznego systemu umozliwiajacego prowadzenie ewidencji
obejmujacej pelny zakres danych ewidencyjnych (etap I — termin uptynat z koncem
2003 r.),

O zatozenie komputerowych baz danych ewidencyjnych umozliwiajacych tworzenie
kompletu raportéw, o ktérych mowa w § 22 rozporzadzenia (Rozporzadze-
nie...,2001), (etap Il — terminy: dla obszarow miast — do konca 2005r. , oraz dla
terenow wiejskich — do konca 2010 r.).

Glownymi celami trzeciego etapu modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow bedzie
pozyskanie danych ewidencyjnych okreslajacych z wymagana standardowa doktadnoscia
potozenie wszystkich punktdw granicznych oraz pola powierzchni wszystkich dziatek ewi-
dencyjnych, a takze doprowadzenie informacji zawartych w ewidencji, dotyczacych praw
do nieruchomosci, do zgodnosci z wpisami w ksiegach wieczystych oraz innymi dokumen-
tami, okreslajacymi stan prawny tych nieruchomosci. Termin realizacji tego etapu nie jest
okreslony przez przepisy prawa.

W kazdym etapie modernizacji powinny by¢ wykonane procedury okreslone w art. 24a
Prawa geodezyjnego i kartograficznego (Ustawa ..., 2000).

Przy wyborze wariantu projektowanych dziatan modernizacyjnych w ramach etapu |
starosta (prezydent miasta) powinien mie¢ na uwadze potrzeb¢ maksymalnego skrocenia
okresu pomiedzy datg wilaczenia do panstwowego zasobu koncowych rezultatow opraco-
wania wektorowej mapy ewidencyjnej LPIS, a data wlaczenia nowych i zmodyfikowanych
danych ewidencyjnych do operatu ewidencyjnego, aby nie nastapila dezaktualizacja tych
danych.

Przy opracowaniu projektu modernizacji, organ prowadzacy ewidencje¢ gruntow i bu-
dynkéw powinien réwniez dokona¢ oceny wykorzystywanego dotychczas systemu kompu-
terowego, z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w §§ 141-153 Instrukcji G-5 (Instruk-
cja G-5...,2003). W przypadku oceny negatywnej powinna by¢ podjeta decyzja o wdrozeniu
nowego systemu informatycznego, spetniajacego przywotane kryteria i umozliwiajacego pet-
ne wykorzystanie rezultatow projektu.

Wedtug wstepnych informacji, w wielu powiatach podejmowane sa prace modernizacyj-
ne w oparciu o przekazane do PODGIK pliki zintegrowane, opracowane w ramach prowa-
dzonych przez ARIMR i GUGIK projektéw. Nie mniej jednak, z uwagi na pojawienie si¢
wielu watpliwosci, szczegdlnie w zakresie zastosowania znacznie uproszczonego postgpo-
wania wg wariantu [, w ktérym zaktada si¢ umieszczanie w bazie danych punktéw granicz-
nych o niskiej doktadnos$ci, okreslonej atrybutami BPP=8.9 oraz pozostawienie w bazie
zmienionych przebiegdw konturéw uzytkdw i klas gleboznawczych — okreslonych na pod-
stawie fotointerpretacji ortofotomapy, petne zastosowanie omawianych wytycznych, jak
dotad — nie zostato uruchomione.

We wrzesniu 2007 Gtowny Geodeta Kraju wydat zarzadzenie powotujace zespot przygo-
towujacy program przysztych dziatan dotyczacych wykorzystania materialéw pochodza-
cych z realizacji omawianych projektow. Zarzadzenie przewiduje nastgpujacy program dzia-
fania zespotu:

1) okreslenie stanu istniejacego modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw dla terendw
wiejskich;

2) opracowanie warunkdéw organizacyjno-technicznych do wykonania zadan, ktorych
mowa w § 80 ust. 1 pkt 3b rozporzadzenia (Rozporzadzenie..., 2001), w tym:



76 Stanistaw Zargba, Jacek Zon

O propozycji rozwigzan technologicznych wykorzystujacych projekty realizowane
przezARIMR i GUGIK, dotyczace utworzenia wektorowej mapy ewidencyjnej LPIS,

O propozycji rozwigzan technologicznych wykorzystujacych nowoczesne metody
informatyczne i fotogrametryczne;

3) opracowanie wnioskow dotyczacych:

O procedury uruchomienia przedsigwziecia modernizacji ewidencji gruntéw i budyn-
kéw, w tym okreslenie warunkow dla trzech obiektow pilotazowych,

O zasad i trybu upowszechnienia ww. procedury,

O organizacji systemu szkolen i wymiany doswiadczen dla pracownikéw stuzby geo-
dezyjnej i kartograficznej oraz wykonawcdw prac geodezyjnych i kartograficz-
nych.

Propozycja ustalen w zakresie metodyki wykorzystania
rezultatow projektow prowadzonych przez ARIMR i GUGIK
dla celow kompleksowej modernizacji ewidencji

Na podstawie doswiadczen wynikajacych z projektéw tworzenia bazy danych wektoro-
wej mapy ewidencyjnej LPIS, istnieje mozliwo$¢ oceny obecnego stanu ewidencji gruntow
i budynkéw w skali kraju, a rownoczesnie okreslenia zakresu prac, jakie beda niezbgdne do
wykonania kompleksowej modernizacji ewidencji, przy wykorzystaniu rezultatow prowa-
dzonych przez ARiMR i GUGIK projektow.

Interesujacym przedsiewzigciem GUGIK z zakresu usystematyzowania wynikow tych
ocen, sa podjete dziatania w kierunku budowy systemu metadanych dotyczacych: charakte-
rystyki danych ewidencyjnych, ich obecnego stanu oraz podejmowanych dziatan moderni-
zacyjnych.

Dla przypomnienia zakresu prac modernizacyjnych nalezy przywota¢ §118 ust. 1, In-
strukcji G-5:

Modernizacja kompleksowa przeprowadzana w celu realizacji zadan okre§lonych w §80
ust. 1 rozporzadzenia (Rozporzadzenie..., 2001) dotyczy:

1) dostosowania danych ewidencyjnych dziatek do standardu SWDE,

2) uzupehienia baz danych ewidencyjnych o dane dotyczace budynkéw i lokali,

3) nadanie obiektom bazy danych ewidencyjnych identyfikatoréw zgodnie z zasadami
okreslonymi w zalaczniku nr 1 do tego rozporzadzenia; istniejg przypadki stosowania
lokalnych zasad identyfikacji obrebdw, arkuszy, dziatek ewidencyjnych szczegdlnie w
obszarach bylego katastru pruskiego (np. powiat lubliniecki) oraz bylego katastru au-
striackiego, co jest sprzeczne z przyjetymi obecnie zasadami identyfikacji obiektéw
ewidencyjnych;

4) przeksztatcenia ewidencyjnych map analogowych do postaci cyfrowej,

5) wykonania niezbednych geodezyjnych lub fotogrametrycznych pomiarow terenowych,

6) ustalenia wtascicieli nieruchomosci oraz wladajacych, w oparciu o wpisy w ksiggach
wieczystych oraz dokumenty zgromadzone przez starostow,

7) ustalenia w trybie §12 ust. 2 ww. rozporzadzenia, osob i jednostek organizacyjnych,
wladajacych gruntami o nieustalonym stanie prawnym i wydania decyzji starosty,

8) wykonania aktualizacji uzytkéw gruntowych oraz klasyfikacji gleboznawczej gruntow.
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Obecnie, znajdujemy si¢ w trudnym momencie realizacji projektoéw prowadzonych przez
ARiIMR i GUGIK, w ktérym wytworzone w sposob masowy pliki zintegrowane wektorowej
mapy ewidencyjnej LPIS, zostana przekazane przez konsorcja wykonawcze do PODGiK.
Istnieje pilna potrzeba opracowania oraz udostgpnienia do powszechnego zastosowania,
metodyki wykorzystania rezultatdw tych projektow w postegpowaniu modernizacyjnym.

Cechg charakterystyczna oméwionych w rozdziale ,,Dotychczasowe ustalenia GUGIK...”
(str. 82) wytycznych (Wytyczne..., 2006) jest podanie dwuwariantowych ramowych zasad
do zastosowania przez organy prowadzace ewidencj¢, z mozliwoscia wyboru przez staro-
stow jednego z wariantow. Jest to daleko idace rozwigzanie o charakterze scentralizowa-
nym, nie stwarzajace wystarczajacych mozliwosci podejmowania dziatan wynikajacych z
uwarunkowan lokalnych. Dokument ten wymaga ponownej analizy i modyfikacji, z uwzgled-
nieniem kolejnych doswiadczen uzyskiwanych podczas realizacji omawianych projektow.
Szczegolnie duze doswiadczenia, poparte mozliwoscig przedstawienia okreslonych danych
analitycznych, gromadza ekipy weryfikujace jako$¢ produktu dziatajace w ramach Biura
Weryfikatora Jakosci Danych i Biura Konsultanta Merytoryczno-Kontrolujacego 1GiK.

Jednym z istotnych brakdéw metodycznych tych wytycznych jest pominigcie wystepuja-
cych (na szczgdcie nielicznych) przypadkoéw dotyczacych koniecznosci zastosowania pro-
cedury zaktadania ewidencji, zgodnie z rozdziatem Il rozporzadzenia (Rozporzadzenie..., 2001),
z powodow niskiego poziomu wiarygodnosci istniejacych materiatow ewidencyjnych (np.:
pojedyncze obreby w powiecie bitgorajskim; cze$¢ materialéw z powiatu Swiecie w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim). Istnieje potrzeba zebrania informacji o skali tego problemu
na obszarze calej Polski.

Istotnym elementem obecnych rozwazan na temat stopnia wykorzystania rezultatow pro-
jektow jest mozliwos¢ zastosowania wariantu I ww. wytycznych. Wariant ten, przy obec-
nym niskim poziomie zabezpieczenia srodkow na modernizacje ewidencji (powszechna opi-
nia starostw), proponuje rozwigzanie przyspieszone, polegajace na zastgpieniu obecnych
powiatowych baz danych ewidencyjnych plikami zintegrowanymi, pochodzacymi ze zreali-
zowanych projektow, zweryfikowanych rozpatrzonymi uwagami w uproszczonym poste-
powaniu modernizacyjnym.

Zaletami tego rozwigzania sa:

O znaczne skrocenie procesu dezaktualizacji plikéw zintegrowanych, ktére wkrotce
trafig do PODGiK, w wyniku realizacji projektow,

O podjecie w sposob powszechny dziatan, przy braku srodkéw finansowych na
realizacj¢ wariantu I, na tle zobowiazan wynikajacych z § 80 ust. 3 rozporzadzenia
(Rozporzadzenie..., 2001).

Zasadniczymi wadami wariantu [ sq :

O przyzwolenie przyjecia do projektu operatu opisowo-kartograficznego danych do-
tyczacych opiséw numerycznych dzialek pochodzacych z wektoryzacji rastra mapy
analogowej oraz ortofotomapy, przy atrybutach doktadnosci punktéw granicz-
nych BPP = 5,6,

O nie uwzglednienie rezultatow weryfikacji uzytkow gruntowych, zawartych w ra-
portach dokumentacji projektow,

O przyjecie do ewidencji konturow uzytkow gruntowych okreslonych metoda foto-
interpretacji ortofotomapy, bez weryfikacji terenowej oraz bez powigzania z doku-
mentacja klasyfikacji gleboznawczej gruntow.
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Na tle przeprowadzonej przez autorow poglebionej analizy materiatlow, dotyczacych
dotychczasowego zasobu ewidencji gruntow i budynkéw, najbardziej rozsadnym przedsig-
wzigciem dotyczacym przeprowadzenia kompleksowych modernizacji ewidencji, gtdwnie w
odniesieniu do terendw wiejskich jest zastosowanie metodyki uwzgledniajacej dziatania kory-
gujace, z wykorzystaniem podanych w raportach dokumentacji projektowej LPIS — zapisow
o zaobserwowanych w trakcie analizy oraz redakcji wektorowej mapy ewidencyjnej: bte-
dach, utracie aktualnosci lub odstepstwach od obowiazujacych standardow. Takie dziatanie,
zblizone do metodyki podanej w wariancie II jako niezbgdne, potwierdzone jest rowniez
wigkszos$cig opinii zebranych podczas przeprowadzanych kontroli wykonawcédw projektow
— w starostwach, przy czym geodeci powiatowi zwracajq uwagg na koniecznos¢ potozenia
znacznego akcentu na uwarunkowania lokalne ewidencji, szczegolnie na terenach bylego
katastru austriackiego i pruskiego.

Whioski koncowe

1. Celem uzyskania wtasciwych rezultatéw wykorzystania materiatow pochodzacych z
projektow LPIS, PODGiK-i, w ramach przeprowadzanych kontroli wprowadzania do-
kumentacji do zasobu, powinny skoncentrowa¢ uwage na kompletnos¢ i poprawnosé
danych zawartych w plikach zintegrowanych, ze szczegdlnym uwzglednieniem kryte-
riow ich przydatnosci do przyszlej modernizacji ewidencji.

2. Opracowane projekty modernizacji ewidencji wedtug metodyki zblizonej do wariantu II ,, Wy-
tycznych”, powinny uwzglednia¢ procedury poprawy jakosci wektorowej mapy ewidencyj-
nej LPIS opracowanej w ramach omawianych projektéw, a w szczegdlnosci dotyczace:

O jednoznacznego okreslenia przebiegu granic obrebdéw ewidencyjnych oraz jedno-
stek obszarowych podziatu terytorialnego kraju, w tym wprowadzenia dodatko-
wych obserwacji terenowych dla grup punktéw granicznych obrebow, celem spet-
nienia warunku poprawnie przeprowadzanej kalibracji rastrow analogowych map
ewidencyjnych (min. 20 punktéw z korzystnym rozktadem w obszarze arkusza
(obrebu); nalezy dazy¢ do wymiany punktéow tacznych wybranych w srodowisku
ortofotomapy na grupy punktéw pochodzacych z pomiaréw terenowych;

O usunigcia odchylen na stykach obregbdw, bedacych powodem zbyt mato doktadnej
kalibracji; w tym celu zaleca si¢ modyfikacje opracowanego w ramach projektow
wektora, metoda transformacji wielouktadowej (Gedymin, 2005) w oparciu o do-
datkowo pozyskane punkty taczne; przyktady blednej kalibracji rastra mapy ewi-
dencyjnej przedstawiono na rysunkach 13 i 14;

O zwigkszenia doktadnosci potozenia punktéw granicznych w plikach zintegrowa-
nych LPIS do poziomu obowigzujacych standardow technicznych, w tym elimina-
cji z bazy punktéw granicznych o doktadnosci okreslonej atrybutami BPP = 5.6, z
rownoczesnym wprowadzeniem punktéw ponownie pomierzonych, o doktadno-
$ci standardowej; szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na poprawng redakcje linii
brzegowych wdd powierzchniowych oraz dzialek stanowiacych drogi publiczne
(rys.15-18);
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O wykorzystania kompletu informacji zawartych w raportach rozbieznosci, stano-
wiacych istotny element szczegotowej analizy porownawczej obecnej rzeczywi-
stosci katastralnej z istniejaca w zasobie dokumentacja ewidencji gruntow;

O poprawnej reakcji przebiegu konturéw uzytkéw gruntowych, w oparciu o dane
pochodzace z:

— obrazu ortofotomapy,

— wywiadu terenowego,

— aktualnej dokumentacji klasyfikacji gleboznawczej,

— dokumentacji planow urzadzeniowo-lesnych oraz dokumentacji prawnej wyla-
czania gruntéw z produkcji rolnej i lesne;j;

O zastosowania efektywnych rozwigzan technologicznych dotyczacych pozyskiwa-
nia danych ewidencyjnych budynkéw; nalezy wzia¢ pod uwage wyniki pilotazu
przeprowadzonego na zlecenie GUGIK w wojewodztwie lubelskim, dotyczacego
tworzenia w bazie danych konturow budynkéw na podstawie pomiaréw fotogra-
metrycznych wykonywanych metoda fotogrametrii cyfrowej, z wykorzystaniem
zdje¢ lotniczych w skalach 1:13 000 i 1:26 000, wykonanych dla celow realizacji
omawianych projektéw LPIS (Zaremba, 2007).

3. Calos¢ przedsigwziecia wymaga opracowania strategii dziatan wraz z harmonogra-
mem, uwzgledniajacym terminy realizacji podane w § 80 ust. 1 rozporzadzenia (Rozpo-

rzadzenie..., 2001).

Literatura

Fedorowski W., 1974: Ewidencja gruntéw. PPWK, Warszawa.

Gazdzicki J., 2001: Leksykon Geomatyczny. PTIP, Warszawa.

Gedymin W., 2005: Transformacja wielouktadowa. Opracowanie niepublikowane.

Instrukcja G-5, 2003: Instrukcja techniczna G-5 ,,Ewidencja gruntow i budynkéw” — Wytyczne techniczne,
wprowadzona zarzadzeniem nr 16 Gléwnego Geodety Kraju z dnia 3 listopada 2003 .

Instrukcja G-4, 1983: Instrukcja techniczna G-4 ,,Pomiary sytuacyjne i wysokosciowe™” wprowadzona do
stosowania zarzadzeniem nr 7 Prezesa GUGIK z dnia 23 lipca 1983 r.

Longley P.A., Goodchild M.F., Maguire D.J., Rhind D.W., 2006: GIS. Teoria Praktyka. Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa.

Rozporzadzenie..., 2001: Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z 29 marca 2001
r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow. Dz.U. Nr 38, poz. 454.

Ustawa..., 1982: Ustawa o ksiggach wieczystych i hipotece z dnia 6 lipca 1982 r. Dz.U. 22001 r. nr 124, poz.
1361 z p6zn. zmianami.

Ustawa..., 1989: Ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne z dnia 17 maja 1989 r. Tekst jednolity Dz.U. z
2005 r., Nr 240, poz. 2027 z p6zn. zmianami.

Ustawa..., 2003: Ustawa w sprawie krajowego systemu ewidencji producentdéw, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie platnosci z dnia 18 grudnia 2003 r. Dz. U. Nr 10, poz.76.

Wilkowski W., Jaroszewska M., 2004: Kataster nieruchomosci, Przepisy prawa, komentarze. P.H.U. GEO-
DRUK, Warszawa.

Wytyczne..., 2006: Wytyczne GUGIK, w sprawie zasad wykorzystania przez starostow (prezydentow
miast) rezultatow realizowanego przez GUGIK projektu ,,Phare 2003 —nr 2003/005-710.01.08 — Wekto-
ryzacja map katastralnych w Polsce™ oraz projektéw LPIS realizowanych przez ARiMR.

Zaremba S., 2007: Sprawozdanie z wykonania prac geodezyjnych i fotogrametrycznych z zakresu pozyska-
nia i przetworzenia do formatu zgodnego z SWDE, przestrzennych i opisowych danych ewidencyjnych
dotyczacych budynkow, potozonych w obrebie ewidencyjnym nr 6 Jozefow Kolonia, Gmina Melgiew,
powiat $widnicki, wojewddztwo lubelskie, z wykorzystaniem zgromadzonych w panstwowym zasobie
geodezyjnym i kartograficznym opracowan fotogrametrycznych, tj. zdje¢é lotniczych, ortofotomapy
cyfrowej oraz numerycznego modelu terenu.



80

Stanistaw Zarg¢ba, Jacek Zon

Summary

The paper is an attempt to assess usefulness of the results of projects conducted by the Head Office of
Geodesy and Cartography and the Agency for Restructuring and Modernization of Agriculture, con-
cerning the creation of Land Parcel Identification System (LPIS) databases used by the starostes in the
process of comprehensive modernization of land and buildings cadastre. The paper discusses the
scope and basic objectives of LPIS projects, currently under implementation. It gives basic informa-
tion concerning technology of creation and standardization of LPIS cadastral map databases, while
using already existing cadastral materials. It also discusses the principles of quality control and
assessment of documents resulting from the implementation of LPIS projects. Last but not least, the
authors tried to analyze and review current actions of the Head Office of Geodesy and Cartography
related to the application of the results of LPIS projects for the purposes of comprehensive moderni-
zation of land and buildings cadastre.
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bylego katastru austriackiego



Rys. 3 i 4. Przykltady wystepowania znacznych rozbieznosci w przebiegu granic dzialek ewidencyjnych
opracowanych z map bylego katastru austriackiego, po natozeniu na ortofotomapg cyfrowa
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Rys. 6. Brak ujawnienia wody stojacej (Ws)



Rys. 8. Brak weryfikacji uzytku (Br)
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Rys. 10. Brak weryfikacji linii brzegowej wody ptynacej (Wp)
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Rys. 12. Brak powigkszenia sadu (S)
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Rys. 13 i 14. W wyniku blednej kalibracji rastra mapy ewidencyjnej granice dzialek w poblizu granicy obrebu
zostaly przesunigte o ok. 35 m



Rys. 15. Przyktad niepoprawnej redakcji linii brzegowej wody ptynacej; oznaczenia koloréw:
niebieski — granice dziatek z projektu LPIS, biekitny — kontury uzytkoéw gruntowych z projektu LPIS,
czerwony — przebieg granicy wg danych z pomiaru terenowego (MPG Lodz, 2006-2007)
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Rys. 16. Przyklad niepoprawnej redakcji linii brzegowej wody plynacej linii brzegowe;j cieku;
oznaczenia kolorow: niebieski — granice dzialek z projektu LPIS, bigkitny — kontury uzytkow gruntowych
z projektu LPIS, czerwony — przebieg wg danych
z pomiaru terenowego linii porostu traw (MPG L.6dz, 2006-2007)



Rys. 17. Przyktad niepoprawnej redakcji przebiegu konturu drogi; oznaczenia koloréw:
niebieski — granice dziatek z projektu LPIS, blgkitny — kontury uzytkéw gruntowych z projektu LPIS,
70ty — dane z pomiaru przebiegu granicy obr¢bu (MPG Lodz, 2006-2007)

Rys. 18. Przyktad niepoprawnej redakcji przebiegu konturu drogi; oznaczenia koloréw:
niebieski — granice dziatek z projektu LPIS, blgkitny — kontury uzytkdw gruntowych z projektu LPIS,
76ty — dane z pomiaru przebiegu granicy obr¢bu (MPG Lodz, 2006-2007)



