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Wstêp

Obecnie w Polsce,  w zwi¹zku z dokonywaniem z funduszy pomocowych Unii Europej-
skiej (UE) dop³at dla rolników, tworzy siê bazy danych Systemu Identyfikacji Dzia³ek Rol-
nych (ang. Land Parcel Identification System � LPIS). Tworzenie tych baz nastêpuje w
ramach projektów prowadzonych przez Agencjê Restrukturyzacji  i Modernizacji  Rolnictwa
(ARiMR) oraz  G³ówny Urz¹d Geodezji i Kartografii (GUGiK).

System LPIS jest czê�ci¹ Zintegrowanego Systemu Zarz¹dzania i Kontroli (ang. Integra-
ted Administration and Control System � IACS). Jego celem jest jednoznaczna w skali kraju
identyfikacja i okre�lenie po³o¿enia deklarowanych przez rolników dzia³ek rolnych, a tak¿e
kontrola prawid³owo�ci zadeklarowanych powierzchni ³¹cznie z ocen¹ i sprawdzeniem ich
kwalifikowalno�ci (tj. sprawdzeniem uprawnieñ do dop³at w odniesieniu do schematu pomo-
cowego) oraz kontrola liczby z³o¿onych wniosków na ka¿d¹ dzia³kê roln¹ lub jej czê�æ.

W Polsce system LPIS budowany jest w dwóch etapach, w dostosowaniu do obowi¹zu-
j¹cych przepisów UE. W pierwszym roku dzia³ania systemu (etap I), zbudowanego zgodnie
z Rozporz¹dzeniem Rady UE nr 3508/92, bazê danych referencyjnych stanowi³a przede
wszystkim czê�æ opisowa ewidencji gruntów. W styczniu  2005r., zgodnie z Rozporz¹dze-
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niem Rady UE Nr 1593/00, Polska zobowi¹zana by³a przygotowaæ bazê danych systemu
LPIS gotow¹ do eksploatacji w technologii systemów informacji geograficznej (GIS), w
oparciu o ortofotomapê i raster mapy ewidencyjnej wraz z pochodz¹cymi z wektoryzacji
centroidami dzia³ek ewidencyjnych (Ga�dzicki, 2001) zgodnymi z baz¹ opisow¹ ewidencji
gruntów. W nastêpnych latach przewidywane by³o stopniowe dochodzenie do docelowej
wersji systemu (etap II), z wyodrêbnionymi na podstawie ortofotomapy obszarami nie-
uprawnionymi (obszary niekwalifikowalne) do dop³at w granicach ka¿dej dzia³ki ewidencyj-
nej. Obecnie prace te znajduj¹ siê w  koñcowej fazie ich wykonania oraz kontroli.

W celu zapewnienia ogólnego nadzoru nad jako�ci¹ opracowania, zgodnie z normami
technicznymi obowi¹zuj¹cymi w geodezji i kartografii, realizacja obu etapów budowy syste-
mu LPIS odbywa siê przy �cis³ej wspó³pracy ARiMR i GUGiK. Zakres prowadzonych  prac
jest bardzo szeroki i istotne jest, by ich wyniki by³y wykorzystane dla celów modernizacji
ewidencji gruntów i budynków.

Zakres i podstawowe cele realizowanych projektów

Realizowane przez GUGiK oraz ARiMR projekty, maj¹ bezpo�redni zwi¹zek z dwoma
powi¹zanymi ze sob¹, wa¿nymi przedsiêwziêciami o znaczeniu ogólnokrajowym:

1) modernizacj¹ ewidencji gruntów i budynków, wykonywan¹ przez organy S³u¿by
Geodezyjnej i Kartograficznej na podstawie przepisów ustawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne (Ustawa..., 1989) oraz rozporz¹dzenia Ministra Rozwoju Regional-
nego i Budownictwa z 29 marca 2001 r.  w sprawie ewidencji gruntów i budynków
(Rozporz¹dzenie..., 2001);

2) tworzeniem w Polsce zintegrowanego systemu zarz¹dzania i kontroli (IACS), jako
elementu infrastruktury technicznej i organizacyjnej Wspólnej Polityki Rolnej w
UE, zgodnie z przepisami ustawy z 18 grudnia 2003 r. w sprawie krajowego syste-
mu ewidencji producentów, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnio-
sków o przyznanie p³atno�ci (Ustawa..., 2003).

W Polsce, zgodnie z art. 5 ustawy wymienionej w pkt. 2, do tworzenia LPIS wykorzy-
stuje siê dane zawarte w ewidencji gruntów i budynków.

Aby ewidencja gruntów i budynków by³a w pe³ni przydatna dla LPIS musz¹ byæ spe³nio-
ne nastêpuj¹ce wymagania:

m dane ewidencyjne dotycz¹ce gruntów powinny byæ jednolite dla ca³ego kraju, pe³-
ne, wiarygodne i aktualne,

m geometryczne dane ewidencyjne powinny mieæ postaæ wektorow¹ oraz powinny
byæ  przedstawiane w jednolitym uk³adzie wspó³rzêdnych p³askich prostok¹tnych
(uk³ad �2000�),

m dane ewidencyjne � opisowe i geometryczne � powinny byæ udostêpniane w posta-
ci standardowych autoryzowanych plików komputerowych, zapisanych w forma-
cie SWDE, zdefiniowanym w za³¹czniku nr 4 do rozporz¹dzenia (Rozporz¹dze-
nie..., 2001).

Z punktu widzenia systemu dop³at bezpo�rednich dla rolników, istotne znaczenie ma ak-
tualno�æ ewidencji gruntów i budynków w zakresie dzia³ek ewidencyjnych, tworz¹cych
w systemie LPIS tzw. �granice odniesienia� oraz u¿ytków gruntowych, a w szczególno�ci
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tej grupy u¿ytków gruntowych, które w systemie LPIS tworz¹ zbiór gruntów wy³¹czonych
z dop³at bezpo�rednich, tzw. �pól zagospodarowania�, a wiêc u¿ytków gruntowych, które
zgodnie z systematyk¹ okre�lon¹ w § 67 i 68 rozporz¹dzenia (Rozporz¹dzenie...,2001), s¹:

m gruntami le�nymi oraz zadrzewionymi i zakrzewionymi,
m gruntami zabudowanymi i zurbanizowanymi,
m nieu¿ytkami,
m gruntami pod wodami,
m terenami ró¿nymi,
m sadami,
m rolnymi gruntami zabudowanymi,
m gruntami pod stawami,
m gruntami pod rowami.

Pomiêdzy u¿ytkami rolnymi a polami zagospodarowania zachodz¹ relacje, które okre�lo-
ne zosta³y w �Tabeli relacji konturów pól zagospodarowania i u¿ytków gruntowych�, stano-
wi¹cej czê�æ sk³adow¹ warunków technicznych przyjêtych w projektach LPIS. Przyjêto
za³o¿enie, ¿e w zdecydowanej wiêkszo�ci przypadków zasiêg u¿ytków gruntowych jest
mo¿liwy do ustalenia w drodze fotointerpretacji, przy wykorzystaniu technologii fotograme-
trii cyfrowej.

Maj¹c na uwadze potrzeby oraz uwarunkowania prawne, techniczne i organizacyjne przed-
siêwziêcia, w dniu 15 marca 2002 r. G³ówny Geodeta Kraju i Prezes ARiMR zawarli porozu-
mienie dotycz¹ce wspó³dzia³ania na rzecz modernizacji ewidencji gruntów i budynków oraz
tworzenia LPIS.

Dotychczasowymi rezultatami tego wspó³dzia³ania s¹:
m opracowanie w latach 2003-2005 dla obszaru ca³ego kraju ortofotomapy cyfrowej,

której parametry techniczne dostosowane zosta³y zarówno do potrzeb systemu
LPIS jak i ewidencji gruntów i budynków,

m opracowanie i uzgodnienie jednolitych warunków technicznych dla prac geodezyj-
nych zamawianych w ramach projektów oraz wspó³praca obu instytucji przy ich
realizacji i kontroli jako�ci opracowania,

m sprawowanie nadzoru  dotycz¹cego jako�ci wykonywanych prac.
W ramach omawianych projektów, utworzona zostanie dla ca³o�ci obszaru kraju wekto-

rowa mapa ewidencyjna, spójna z danymi opisowymi tej ewidencji. Pozyskane zostan¹ rów-
nie¿ dane ewidencyjne dotycz¹ce zmienionych u¿ytków gruntowych, których granice mo¿-
na okre�liæ w drodze fotointerpretacji, a tak¿e dane przestrzenne i opisowe dotycz¹ce dzia³ek
rolnych i pól zagospodarowania dla systemu LPIS. W projekcie realizowanym przez GUGiK
tworzona jest tak¿e wektorowa warstwa konturów budynków, których dane przestrzenne
s¹ pozyskiwane w oparciu o materia³y zgromadzone dotychczas w pañstwowym zasobie
geodezyjnym i kartograficznym.

Dla po³udniowo-wschodniej czê�ci kraju zosta³a opracowana ortofotomapa cyfrowa
w skali 1:2000, na podstawie zdjêæ lotniczych w skali 1:13 000, a dla pozosta³ego obszaru
w skali 1:5000, na podstawie zdjêæ lotniczych w skali 1:26 000 oraz w ma³ej czê�ci obszaru
kraju � na podstawie zdjêæ satelitarnych (rys. 1).

Projekty, wymienione na wstêpie, obejmuj¹ oko³o 82% powierzchni kraju.
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Za³o¿enia technologiczne tworzenia bazy danych
wektorowej mapy ewidencyjnej LPIS z wykorzystaniem

dotychczasowych materia³ów ewidencyjnych

Pozyskiwanie danych �ród³owych

Prace dotycz¹ce tworzenia wektorowej mapy ewidencyjnej LPIS zosta³y poprzedzone
wykonaniem opracowañ eksperymentalnych w powiatach ³owickim i ³añcuckim.

Prace eksperymentalne oraz wyniki wcze�niej wykonanego projektu LPIS 48, pos³u¿y³y
do opracowania wspólnie przyjêtych przez ARiMR i GUGiK warunków technicznych reali-
zacji  projektów. Przyjêto za³o¿enie, i¿ podstaw¹ redakcji tre�ci tworzonej mapy dotycz¹cej
ewidencji gruntów s¹  dane ewidencyjne  pochodz¹ce z pañstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego,  zgromadzone w Centralnym oraz powiatowych o�rodkach dokumenta-
cji geodezyjnej i kartograficznej  (CODGiK, PODGiK) oraz aktualna ortofotomapa cyfrowa �
bez wykonywania prac pomiarowych maj¹cych na celu poprawê jako�ci tych danych. W
tym celu pozyskanie danych ewidencyjnych w poszczególnych powiatach ka¿dorazowo
poprzedza³a szczegó³owa analiza wykorzystywanych materia³ów, dotycz¹ca stopnia ich wia-
rygodno�ci oraz poziomu dok³adno�ci, stanowi¹ca podstawê przyjmowanej metody postê-
powania w trakcie redakcji mapy.

Materia³y �ród³owe zawieraj¹ce dane geodezyjne, stanowi¹ce podstawê redakcji wekto-
rowej mapy ewidencyjnej, udostêpniane wykonawcom przez PODGiK, powstawa³y w ró¿-
nym okresie czasu i s¹ wynikiem nastêpuj¹cych procesów: 1) zak³adania ewidencji gruntów,
2) odnowienia ewidencji gruntów, 3) modernizacja ewidencji gruntów i budynków przepro-
wadzonej w latach 1996�2007, 4) aktualizacji ewidencji gruntów i budynków.

Zak³adanie ewidencji gruntów.  W procesie tym za podstawê prac przyjêto materia³y
ewidencyjne (Fedorowski, 1974) sporz¹dzone na podstawie:
m bezpo�rednich pomiarów geodezyjnych, dowi¹zywanych do istniej¹cej poziomej osno-

wy geodezyjnej,
m materia³ów fotogrametrycznych (opracowania na fotomapie),
m istniej¹cych materia³ów geodezyjnych, sporz¹dzonych przed zak³adaniem ewidencji, tj.:

� materia³ów mapowych tzw. I kategorii, bêd¹cych w dobrym stanie kartometrycz-
no�ci, wykonanych w oparciu o poziom¹ osnowê geodezyjn¹, wymagaj¹cych nie-
znacznych uzupe³nieñ,

� materia³ów mapowych tzw. II kategorii, wymagaj¹cych aktualizacji do 40%, w
tym map by³ego katastru pruskiego wykonanych zgodnie z instrukcjami katastral-
nymi VIII i IX (nawi¹zanych do poziomej osnowy geodezyjnej),

� materia³ów mapowych tzw. III kategorii, o z³ym stanie kartometryczno�ci, co do
których nie ma mo¿liwo�ci doprowadzenia ich do stanu I kategorii, w tym:
� mapy poscaleniowe z okresu miêdzywojennego,
� mapy stolikowe by³ego katastru austriackiego oraz by³ego katastru pruskiego,

wykonane niezgodnie z instrukcjami katastralnymi VIII i IX,
� mapy poregulacyjne z lat 1945�1952, je¿eli zosta³y wykonane na podstawie

ww. map katastralnych.
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Przyk³ady kalibracji map ewidencyjnych opartych na materia³ach by³ego katastru au-
striackiego przedstawiono na rysunkach 2, 3 i 4. Obrazuj¹ one znaczne rozbie¿no�ci pomiê-
dzy przebiegiem granic dzia³ek ewidencyjnych opracowanych w wiêkszo�ci przypadków w
oparciu o mapy by³ego katastru austriackiego (w skali 1:2880) a stanem rzeczywistego w³a-
dania, odwzorowanego w postaci ortofotomapy cyfrowej (skala opracowania 1:2000).

Odnowienie ewidencji gruntów. Materia³y z odnowienia ewidencji gruntów, sporz¹dza-
ne w uk³adzie �1965�, dotycz¹ przede wszystkim operatów ewidencyjnych:

m które stopniowo wymienia³y materia³y mapowe II i III kategorii; s¹ to opracowania
wykonane w nawi¹zaniu do poziomej osnowy geodezyjnej II i III klasy metodami
geodezyjnych pomiarów bezpo�rednich lub metodami fotogrametrycznymi (jedno
lub dwuobrazowymi),

m powsta³ych w wyniku prac scaleniowych wykonanych po roku 1970.

Modernizacja ewidencji gruntów i budynków (EGiB) przeprowadzana w latach 1996-
2007.  Materia³y pochodz¹ce z okresu po 1996 r. wykonane zosta³y na podstawie kolejnych
dwóch rozporz¹dzeñ w sprawie ewidencji gruntów i budynków (z  lat: 1996 i 2001) i zawie-
raj¹ opracowania numerycznych map ewidencyjnych, sporz¹dzone w oparciu o obowi¹zuj¹-
ce standardy techniczne, w uk³adzie �1965�. Materia³y te, w wiêkszo�ci przypadków, kwa-
lifikowano jako w pe³ni przydatne do opracowania wektorowej mapy ewidencyjnej LPIS, nie
mniej jednak poddawano je analizie w zakresie zgodno�ci z obecnie obowi¹zuj¹cymi standar-
dami  technicznymi.

Aktualizacja ewidencji gruntów i budynków. Materia³y z  bie¿¹cej aktualizacji ewiden-
cji gruntów dotycz¹ opracowañ:

m jednostkowych takich jak: podzia³y nieruchomo�ci, rozgraniczenia,
m o zasiêgu obszarowym wiêkszym np. wykonywane w obszarach obrêbów ewi-

dencyjnych dokumentacje dla celów wyw³aszczenia nieruchomo�ci, weryfikacji
konturów u¿ytków gruntowych i klasyfikacji gleboznawczej.

W�ród tych dokumentacji mo¿na wyró¿niæ materia³y:
m w pe³ni warto�ciowe zawieraj¹ce dane geodezyjne nawi¹zane do poziomej osnowy

geodezyjnej III klasy (wykonane po roku 1990),
m opracowywane w uk³adach lokalnych, oparte czêsto na tzw. �zwi¹zkach liniowych�,

z mo¿liwo�ci¹ wykorzystania w celach opracowania wektorowej mapy ewidencyj-
nej LPIS, wy³¹cznie miar liniowych.

W przypadku projektu LPIS  prowadzonego przez GUGiK, w zakres tre�ci mapy ewiden-
cyjnej wchodz¹ kontury budynków pozyskane z mapy zasadniczej.

 Jak wspomniano powy¿ej, wykonawcy mieli obowi¹zek sporz¹dzenia analizy materia-
³ów �ród³owych, której wyniki, uzgodnione ze starostami, stanowi³y o stopniu wykorzysta-
nia materia³ów �ród³owych w procesie redakcji wektorowej mapy ewidencyjnej.



68 Stanis³aw Zarêba, Jacek Zoñ

Zasady standaryzacji danych ewidencyjnych
w ramach realizowanych  projektów

Ustalone zosta³y nastêpuj¹ce zasady standaryzacji prac dotycz¹cych procesu opracowa-
nia wektorowej mapy ewidencyjnej LPIS :
1. Prace wykonywane by³y zgodnie z obowi¹zuj¹cymi przepisami prawa w dziedzinie geo-

dezji i kartografii, oraz zgodnie z warunkami technicznymi.
2. Prace wykonywane by³y z zastosowaniem jednostek miêdzynarodowego systemu jed-

nostek (SI), obowi¹zuj¹cych oraz dopuszczonych do u¿ycia w Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

3. Przedmiot zamówienia wymaga³ zg³oszenia w PODGiK wg w³a�ciwo�ci miejscowej,
zgodnie z art. 12  Prawa geodezyjnego i kartograficznego (Ustawa..., 1989).

4. Zasad¹ by³o, i¿ do opracowania zostan¹ wykorzystane wszystkie warto�ciowe, istniej¹-
ce materia³y geodezyjne i kartograficzne, zgromadzone w pañstwowym zasobie geode-
zyjnym i kartograficznym, zawieraj¹ce dane EGiB, ujête w analizie.

5. Numeryczne opisy granic jednostek ewidencyjnych, obrêbów, dzia³ek, u¿ytków grun-
towych i klas oraz kontury pól zagospodarowania zosta³y opracowane w uk³adzie �2000�,
przy czym, na wyra�ne ¿yczenie starostów, wykonawcy prac dostarczaj¹ równie¿ pliki
wektorowej mapy ewidencyjnej w uk³adzie �1965�, co w przypadkach funkcjonuj¹ce-
go dotychczas w tym uk³adzie powiatowego zasobu, stanowi powa¿ne u³atwienie przy
wprowadzaniu rezultatów projektu do powszechnego wykorzystania.

6. Danymi wyj�ciowymi w opracowaniu by³y udostêpnione przez PODGiK pliki w forma-
cie SWDE, zawieraj¹ce dane z czê�ci opisowej EGiB oraz istniej¹ce dane wektorowe
przejête z poszczególnych PODGiK.

7. Efektem koñcowym opracowania s¹:
m granice dzia³ek ewidencyjnych przekazywane w formatach: XML/GML, SWDE

(wektor zintegrowany z czê�ci¹ opisow¹),
m kontury pól zagospodarowania przekazywane w formatach: XML/GML.
m kontury u¿ytków gruntowych i klas przekazywane w formacie XML/GML, SWDE

(wektor zintegrowany z czê�ci¹ opisow¹).
8. Pliki danych ewidencyjnych, w formacie GML,  tworzone s¹ zgodnie z wymogami

zawartymi w SIWZ (wymagania dla plików wyników XML/GML, stanowi¹ce za³¹cz-
nik do warunków technicznych wykonania projektów).

9. Obowi¹zuj¹cym w trakcie opracowania by³ opis formatu SWDE zawarty w aneksie
nr 2 i 3 do Instrukcji G-5 (Instrukcja G-5, 2003). Dodatkowo, w celu uszczegó³owienia
opisu formatu oraz podania zasad jego zastosowania, GUGiK wspólnie z ARiMR, opra-
cowa³ szereg ustaleñ i wyja�nieñ, s³u¿¹cych ujednoliceniu i standaryzacji produktu. Przy-
k³adem tych ustaleñ jest tabela stosowanych atrybutów punktów granicznych: ZRD,
BPP.

10. Kalibracjê map rastrowych istniej¹cych w PODGiK sprawdzano w oparciu o obraz
ortofotomapy. W przypadku zaistnia³ych rozbie¿no�ci, wykonywano ponowne skano-
wanie materia³ów �ród³owych oraz ponown¹ kalibracjê map rastrowych na zasadach
okre�lonych w Instrukcji G-5.
Kalibracja map rastrowych. Kalibracjê rastra arkuszy map ewidencyjnych wykony-
wano zgodnie z § 79 ust. 15 Instrukcji G-5 (Instrukcja G-5, 2003), ze �rednim b³êdem
transformacji nie wiêkszym ni¿ 0,4 mm w skali mapy, w uk³adzie �2000�, w oparciu o
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wybrane, równomiernie rozmieszczone na arkuszu punkty dostosowania, w liczbie co
najmniej 20 punktów na jeden arkusz mapy.
Do kalibracji rastrów  wykorzystywano punkty, które w rozumieniu Instrukcji G-4
(Instrukcja G-4, 1983) okre�laj¹ szczegó³y terenowe I grupy dok³adno�ciowej i zosta³y
okre�lone na podstawie wyników terenowych pomiarów geodezyjnych z dok³adno�ci¹
0,10 m wzglêdem najbli¿szych elementów poziomej osnowy geodezyjnej, oraz których
identyfikacja na mapie ewidencyjnej i ortofotomapie jest jednoznaczna.
Poza tym, jako punkty dostosowania mo¿na by³o stosowaæ punkty w kolejno�ci, w
jakiej zosta³y wymienione poni¿ej:
m punkty graniczne zawarte w Pañstwowym Rejestrze Granic (PRG) i powierzchni

jednostek podzia³u terytorialnego pañstwa, a w szczególno�ci punkty wêz³owe,
m punkty poziomych osnów geodezyjnych,
m punkty siatki kwadratów pierworysów map ewidencyjnych opracowanych w okre-

�lonym odwzorowaniu kartograficznym,
m punkty o znanych wspó³rzêdnych x,y, w których przecinaj¹ siê ustalone granice

dzia³ek ewidencyjnych,
m punkty graniczne wchodz¹ce w sk³ad numerycznych opisów granic, pochodz¹-

cych z dotychczas opracowanych ewidencyjnych map numerycznych,
m punkty okre�laj¹ce kontury budynków,
m punkty graniczne, których wspó³rzêdne pozyskano w drodze wektoryzacji ortofo-

tomapy cyfrowej.
Standard przewidywa³ wykonanie kontroli poprawno�ci kalibracji, przez pomiar ró¿nic
wspó³rzêdnych identycznych punktów granicznych, po³o¿onych na granicach s¹siadu-
j¹cych ze sob¹ obrêbów, w odleg³o�ci ok. 10 cm w skali mapy. Za dopuszczaln¹ ró¿nicê
w po³o¿eniu tych punktów przyjêto wielko�æ D £ 4,25 m.

11. Opracowanie zak³ada³o wykorzystanie istniej¹cych ortofotomap cyfrowych w uk³adzie
� 2000�, znajduj¹cych siê w PODGiK lub CODGiK, charakteryzuj¹cych siê  terenow¹
wielko�ci¹ piksela: 0,25 m, 0,5 m, 1,0 m.

12. Przekazana wykonawcy ortofotomapa charakteryzowa³a siê odpowiednio b³êdem �red-
nim po³o¿enia punktu (mxy), w zale¿no�ci od wielko�ci piksela, mniejszym od 0,75 m,
1,5 m, 3,0 m.

Technologia tworzenia wektorowej mapy ewidencyjnej

Technologia tworzenia wektorowej mapy ewidencyjnej  obejmuje:
m przetworzenie analogowych map ewidencyjnych do postaci rastrowej,
m przetworzenie danych  ewidencji gruntów i budynków,
m kontrolê danych ewidencji gruntów i budynków, w tym:

� kontrolê topologii obiektów,
� wykonanie kontrolnych obliczeñ oraz sporz¹dzenie raportów rozbie¿no�ci.

Procedury przetworzenia danych ewidencji gruntów i budynków dotycz¹:
m pozyskania danych EGiB z PODGiK (SWDE � czê�æ opisowa i geometryczna), w

tym kontroli danych programami ASWDE i VSWDE, SWDE-TOPO,
m analizy danych �ród³owych (opisowych, analogowych, rastrowych i wektorowych),
m wstêpnego przetwarzania danych pozyskanych z PODGiK,
m wektoryzacji granic obrêbów i dzia³ek ewidencyjnych w uk³adzie wspó³rzêdnych

�2000� z podaniem ich numerów,
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m wektoryzacji konturów u¿ytków gruntowych i klas w uk³adzie wspó³rzêdnych
�2000� z podaniem ich oznaczeñ zgodnie z aneksami nr 2A i nr 3 do Instrukcji G-5
(Instrukcja G-5, 2003), utworzenia relacji u¿ytków gruntowych wed³ug ich ozna-
czeñ, z w³a�ciwymi polami zagospodarowania wed³ug ich oznaczeñ (kodów),

m porównania danych dotycz¹cych dzia³ek ewidencyjnych, u¿ytków i klas w czê�ci
kartograficznej z baz¹ opisow¹ EGiB (raporty rozbie¿no�ci, za³¹czniki mapowe we-
d³ug za³¹czonych wzorów),

m utworzenia wynikowego zintegrowanego pliku danych EGiB w formatach SWDE
oraz XML/GML, kontroli utworzonych plików w formacie SWDE programami
ASWDE, VSWDE, SWDE-TOPO, utworzenia raportów kontroli w formacie MS
Excel (pliki o rozszerzeniu *.xls ),

m przekazania pliku wynikowego w formacie SWDE do ARiMR i PODGiK, wraz z
raportami kontroli.

W obszarach opracowania, dla których w PODGiK znajdowa³a siê wcze�niej opracowa-
na wektorowa mapa ewidencyjna, wykonawcy prac przejmowali pliki mapy ewidencyjnej,
w uzgodnionym z w³a�ciwym starost¹ formacie, bez wykonywania mapy rastrowej.

Kontrola rezultatów projektów

Beneficjenci przewidzieli powo³anie, w ramach odrêbnych procedur przetargowych:
Weryfikatora Jako�ci Danych (WJD) � dla projektów prowadzonych przez ARiMR oraz
Konsultanta Merytoryczno-Kontroluj¹cego (KMK) � dla projektu prowadzonego przez GU-
GiK, którzy w jego imieniu niezale¿nie prowadz¹ ocenê prac i kontrolê jako�ci dostarczanego
opracowania w ramach poszczególnych etapów.

Kontroli podlega³y nastêpuj¹ce produkty:
m wektorowa mapa ewidencyjna w uk³adzie �2000� zintegrowana z odpowiadaj¹c¹

jej baz¹ danych opisowych i ortofotomap¹ cyfrow¹, o tre�ci odpowiadaj¹cej stan-
dardowi okre�lonemu w §28 rozporz¹dzenia (Rozporz¹dzenie ..., 2001),

m wektorowa mapa pól zagospodarowania, zgodnie ze standardem podanym w wa-
runkach technicznych SIWZ.

W ramach weryfikacji jako�ci danych  ww. produktów kontroli podlega³y równie¿:
m wyniki analizy i spójno�ci baz danych dostarczonych przez PODGiK w tym raport

rozbie¿no�ci czê�ci opisowej i geometrycznej operatu ewidencji gruntów i budyn-
ków,

m wyniki analizy materia³ów �ród³owych i uzgodnienia wykonawcy ze starost¹ doty-
cz¹ce zakresu wykorzystania materia³ów �ród³owych,

m raporty rozbie¿no�ci ze szczególnym uwzglêdnieniem:
� poprawno�ci zapisów identyfikatorów oraz atrybutów obiektów w bazie da-

nych,
� kompletno�ci  danych oraz wzajemnej odpowiednio�ci obiektów w czê�ci geo-

metrycznej i opisowej,
� poprawno�ci zapisu pól powierzchni geodezyjnej i ewidencyjnej: jednostek, obrê-

bów i dzia³ek ewidencyjnych,
� ró¿nic w przebiegu granic dzia³ek ewidencyjnych pochodz¹cych z bazy ewi-

dencji gruntów i budynków oraz granic widocznych na ortofotomapie,
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� poprawno�ci redakcji u¿ytków gruntowych,
� poprawno�ci redakcji  pól zagospodarowania,
� poziomu standaryzacji oraz wzajemnej integracji plików danych ewidencyjnych

zapisanych w formatach SWDE, XML/GML.
Poza weryfikacj¹ jako�ci omawianych produktów kontroli u wykonawców podlega³y:
m proces pozyskiwania danych katastralnych i obszarów kwalifikowanych na po-

trzeby systemu LPIS w PODGiK oraz przekazywania wyników wykonanych prac
geodezyjnych i kartograficznych do  pañstwowego zasobu geodezyjnego i karto-
graficznego,

m organizacja prac, stosowanie technologii, sposoby realizacji i kontroli jako�ci prac,
przygotowanie i wykorzystanie zasobów ludzkich oraz harmonogramy realizacji
zadañ.

 Omówione powy¿ej zakresy weryfikacji jako�ci danych  w systemie LPIS s¹ wzajemnie
powi¹zane i gwarantuj¹ zachowanie odpowiedniej jako�ci produktu, który poza celami okre-
�lonymi dla systemu LPIS, stanowiæ bêdzie podstawê do przeprowadzanych komplekso-
wych modernizacji ewidencji gruntów i budynków w powiatach, zgodnie z harmonograma-
mi odpowiadaj¹cymi terminom podanym w § 80 ust.1 pkt.3 rozporz¹dzenia (Rozporz¹dze-
nie..., 2001).

Wektoryzacja u¿ytków gruntowych nastrêcza³a wykonawcom prac wiele w¹tpliwo�ci,
które na bie¿¹co by³y wspólnie wyja�niane przez ARiMR i GUGiK, poprzez :

m wspólne opracowanie (przy udziale Weryfikatora Jako�ci Danych i Konsultanta
Merytoryczno-Kontroluj¹cego) kolejnych  wyja�nieñ do Warunków Technicznych
SIWZ,

m organizowanie spotkañ z wykonawcami prac, na których omawiane by³y nietypo-
we, wymagaj¹ce dodatkowych wyja�nieñ przypadki interpretacji  redakcji u¿yt-
ków gruntowych,

m udzielanie indywidualnych wyja�nieñ wykonawcom prac w formie telefonicznej
lub pisemnej.

Grupê najczê�ciej pojawiaj¹cych siê w¹tpliwo�ci przedstawiono na rysunkach 5�12.

Charakterystyka rezultatów projektów, które zasil¹
pañstwowy zasób geodezyjny i kartograficzny

Koñcowymi rezultatami projektów, które zasil¹ pañstwowy zasób geodezyjny i kartogra-
ficzny, bêd¹:
1) bazy danych ewidencyjnych w postaci zintegrowanych plików danych ewidencyjnych

(przestrzennych i opisowych), zapisanych w formacie SWDE, okre�lonym w za³¹czni-
ku nr 4 do rozporz¹dzenia (Rozporz¹dzenie..., 2001);

2) bazy danych ewidencyjnych w postaci zintegrowanych plików danych ewidencyjnych
(przestrzennych i opisowych), zapisanych w formacie GML;

3) pliki danych (przestrzennych i opisowych) pól zagospodarowania w formacie GML;
4) mapy rastrowe wykorzystywane przez wykonawcê prac do realizacji zadañ projekto-

wych;
5) ortofotomapa, wykorzystywana przez wykonawcê prac do realizacji zadañ projekto-

wych;
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6) operat techniczny zawieraj¹cy:
m wykaz materia³ów i danych �ród³owych pobranych z o�rodków dokumentacji geo-

dezyjnej i kartograficznej oraz wyniki analizy przydatno�ci tych materia³ów i da-
nych;

m wykazy, raporty i zestawienia:
� uporz¹dkowane, wed³ug powiatów, gmin, jednostek ewidencyjnych i obrêbów

zestawienie informacji o operatach ewidencyjnych objêtych projektem i dotych-
czasowym sposobie prowadzenia tych operatów,

� zestawienie opracowañ geodezyjnych wydanych wykonawcy  prac przez o�ro-
dek dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej oraz wyników analizy przydat-
no�ci tych opracowañ dla projektu,

� wykaz zawieraj¹cy powierzchnie geodezyjne, obliczone na podstawie danych
geometrycznych pozyskanych w procesie wektoryzacji, i powierzchnie ewi-
dencyjne: jednostek ewidencyjnych, obrêbów i dzia³ek ewidencyjnych (w uk³a
dzie obrêbowym) oraz ró¿nice pomiêdzy tymi powierzchniami,

� wykaz dzia³ek ewidencyjnych, których przebieg granic zosta³ okre�lony w wy-
niku fotointerpretacji ortofotomapy,

� uporz¹dkowany wed³ug powiatów, gmin, jednostek ewidencyjnych, obrêbów
wykaz dzia³ek ewidencyjnych z atrybutem IPDZ=1,

� raporty z testów kontrolnych przeprowadzonych przy pomocy programów
A-SWDE, V-SWDE, SWDE-TOPO,

� wykaz wspó³rzêdnych punktów granicznych zgodnie ze wzorem nr 39 zamiesz-
czonym w Instrukcji G-5 (Instrukcja G-5, 2003),

� zestawienie dzia³ek ewidencyjnych wystêpuj¹cych w bazie danych opisowych
oraz w bazie danych przestrzennych (kartograficznych),

� wykaz zmian gruntowych w zakresie u¿ytków gruntowych, zgodnie ze wzo-
rem nr 25 zamieszczonym w Instrukcji G-5,

� wykaz zawieraj¹cy informacje dotycz¹ce: konturów u¿ytków gruntowych
i konturów klasyfikacyjnych, w granicach których w drodze fotointerpretacji
stwierdzono zmiany nie uwzglêdnione w zintegrowanych plikach SWDE prze-
kazywanych do pañstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, jako
ostateczny rezultat projektu,

� zestawienie uzgodnieñ dotycz¹cych styków obrêbów ewidencyjnych;
m mapy tematyczne, opracowane w oparciu o mapê ewidencyjn¹, zawieraj¹ce infor-

macje o:
� lokalizacji dzia³ek, których powierzchnia ewidencyjna ró¿ni siê od powierzchni

geodezyjnej o warto�æ przekraczaj¹c¹ odchy³ki dopuszczalne okre�lone w wa-
runkach technicznych,

� lokalizacji dzia³ek, których granice okre�lone zosta³y w drodze fotointerpretacji
ortofotomapy,

� lokalizacji dzia³ek obejmuj¹cych grunty, które dotychczas nie by³y ujawnione
w ewidencji gruntów i budynków;

m sprawozdanie techniczne.
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Dotychczasowe ustalenia GUGiK w zakresie wykorzystania
rezultatów projektów w celu kompleksowej modernizacji

ewidencji gruntów i budynków

Zdaniem znacznej grupy geodetów powiatowych, w celu racjonalnego wykorzystania re-
zultatów realizowanych przez ARiMR i GUGiK projektów z zakresu opracowania wektorowej
mapy ewidencyjnej LPIS, G³ówny Geodeta Kraju powinien opracowaæ odpowiednie przepisy,
reguluj¹ce postêpowania modernizacyjne wykonywane w oparciu o wyniki tych projektów.

 G³ówny Geodeta Kraju przekaza³  starostom (prezydentom miast)  wytyczne (Wytycz-
ne..., 2006),  dotycz¹ce  zasad wykorzystania  rezultatów realizowanych przez ARiMR i GU-
GiK projektów z zakresu opracowania wektorowej mapy ewidencyjnej LPIS, stanowi¹ce pierwsz¹
próbê podjêcia  dzia³añ w kierunku wykorzystania rezultatów tych projektów, w celu sprawne-
go przeprowadzenia kompleksowej modernizacji ewidencji w terminie podanym w § 80 ust.1
pkt 3b wymienionego na wstêpie rozporz¹dzenia (Rozporz¹dzenie..., 2001).

Wed³ug stanowiska GUGiK, okre�lonego w tych wytycznych, opracowane w ramach
omawianych projektów: baza danych ewidencyjnych oraz operat techniczny, po w³¹czeniu
ich do pañstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, powinny stanowiæ materia³
wyj�ciowy do przeprowadzenia przez starostê (prezydenta miasta) kompleksowej moderni-
zacji ewidencji gruntów. Z przepisów  art. 24a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Ustawa..., 1989), w zwi¹zku z § 55 i § 57 rozporz¹dzenia (Rozporz¹dzenie..., 2001) wyni-
kaj¹ nastêpuj¹ce dzia³ania, jakie nale¿y podj¹æ w celu przeprowadzenia tej modernizacji:
1) opracowanie i uzgodnienie projektu modernizacji;
2) wy³onienie w ramach zamówienia publicznego wykonawcy prac geodezyjnych zwi¹za-

nych z modernizacj¹ EGiB;
3) podanie do publicznej wiadomo�ci informacji o rozpoczêciu prac geodezyjnych zwi¹za-

nych z modernizacj¹ EGiB;
4) wykonanie prac geodezyjnych � zgodnie ze specyfikacj¹ istotnych warunków zamó-

wienia publicznego;
5) kontrola opracowañ geodezyjnych  powsta³ych w wyniku realizacji zmówienia publicznego;
6) przekazanie do publicznej wiadomo�ci informacji o terminie i miejscu wy³o¿enia projek-

tu operatu opisowo-kartograficznego;
7) wy³o¿enie projektu operatu opisowo-kartograficznego do wgl¹du zainteresowanych na

okres 15 dni roboczych, protokolarne utrwalanie zg³oszonych uwag, rozpatrzenie tych
uwag, a nastêpnie przekazanie zainteresowanym tre�ci rozstrzygniêcia o sposobie roz-
patrzenia uwag i zamieszczenie w tej sprawie stosownej wzmianki w protokole;

8) przyjêcie, bezpo�rednio po up³ywie terminu wy³o¿enia projektu operatu opisowo-karto-
graficznego, materia³ów geodezyjnych i kartograficznych, sporz¹dzonych w ramach
modernizacji EGIB, do pañstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i w³¹cze-
nie zmienionych danych do bazy danych ewidencyjnych;

9) og³oszenie w dzienniku urzêdowym województwa  informacji o tym, ¿e projekt operatu
opisowo-kartograficznego sta³ siê operatem opisowo-kartograficznym.

10) przekazanie zawiadomieñ o zmienionych danych ewidencyjnych do w³a�ciwego s¹du
rejonowego oraz w³a�ciwego organu podatkowego;

11) przeprowadzenie postêpowañ administracyjnych w sprawie zarzutów zg³oszonych do
danych zawartych w operacie opisowo-kartograficznym.



74 Stanis³aw Zarêba, Jacek Zoñ

Wspomniane wytyczne (Wytyczne..., 2006), przewidywa³y przeprowadzenie moderni-
zacji ewidencji wed³ug dwóch wariantów.

Wariant I obejmuje nastêpuj¹cy zakres prac:
m import baz danych, stanowi¹cych koñcowy rezultat projektów, do systemu infor-

matycznego, za pomoc¹ którego starosta (prezydent miasta) prowadziæ bêdzie ewi-
dencjê gruntów i budynków;

m wytworzenie za pomoc¹ ww. systemu informatycznego, projektu operatu opiso-
wo-kartograficznego, sk³adaj¹cego siê z rejestru gruntów, mapy ewidencyjnej, sko-
rowidza dzia³ek, wykazu podmiotów ewidencyjnych oraz wykazu osób, jednostek
organizacyjnych i organów, o których mowa w § 11 ust. 1 pkt 1 rozporz¹dzenia
(Rozporz¹dzenie..., 2001);

m udzia³ w czynno�ciach wy³o¿enia projektu operatu opisowo-kartograficznego do
wgl¹du zainteresowanych oraz rozpatrzenia zg³oszonych do tego projektu uwag
i zastrze¿eñ, a tak¿e wykonanie prac geodezyjnych i kartograficznych, których
potrzeba wykonania wynikaæ bêdzie z uwzglêdnionych uwag i zastrze¿eñ;

m przygotowania projektów zawiadomieñ o dokonanych zmianach w danych ewi-
dencyjnych, przeznaczonych dla organów podatkowych oraz s¹dów rejonowych,
zgodnie z zasadami okre�lonymi w § 49 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporz¹dzenia (Rozporz¹-
dzenie..., 2001), a tak¿e niezbêdnych za³¹czników do tych zawiadomieñ w postaci
wypisów z rejestru gruntów, a w uzasadnionych przypadkach tak¿e wyrysów z
mapy ewidencyjnej, stosownie do postanowieñ art. 27 ust. 3 ustawy o ksiêgach
wieczystych i hipotece z dnia 6 lipca 1982 r. (Ustawa..., 1982) .

Wariant II  poszerza dzia³ania z wariantu I o nastêpuj¹ce prace:
m terenow¹ weryfikacjê i niezbêdne uzupe³niaj¹ce terenowe pomiary geodezyjne zmie-

nionych u¿ytków gruntowych, których odpowiednich atrybutów nie mo¿na by³o
jednoznacznie ustaliæ w drodze fotointerpretacji;

m przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntów zmienionych u¿ytków rol-
nych, wyszczególnionych w raportach rozbie¿no�ci (Tb.11) dokumentacji projek-
tów LPIS;

m czynno�ci, o których mowa w § 37 i 38 rozporz¹dzenia (Rozporz¹dzenie..., 2001),
dotycz¹ce punktów granicznych, których po³o¿enie nie jest okre�lone w materia-
³ach zgromadzonych w pañstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym, lub
dane okre�laj¹ce po³o¿enie tych punktów obarczone s¹ niedopuszczalnymi b³êda-
mi, nie wyeliminowanymi w trakcie realizacji projektów LPIS.

W przypadku przyjêcia przez starostê (prezydenta miasta) projektu modernizacji wed³ug
wariantu I, prace objête wariantem II wykonywane bêd¹ w drugim etapie modernizacji,
³¹cznie z uzupe³nianiem operatu ewidencyjnego o zbiory danych dotycz¹ce budynków i nie-
ruchomo�ci lokalowych. Mog¹ byæ tak¿e przedmiotem indywidualnych postêpowañ admini-
stracyjnych, wszczêtych z urzêdu, w ramach bie¿¹cej aktualizacji operatu ewidencyjnego.
W obu wariantach przyjêto dopuszczalne dok³adno�ci dla punktów granicznych dzia³ek ewi-
dencyjnych podane w § 82 rozporz¹dzenia (Rozporz¹dzenie..., 2001), tj. dla terenów wiej-
skich mp £ 3,0 m oraz dla terenów miejskich mp £ 0,60 m, wzglêdem najbli¿szych elemen-
tów poziomej osnowy geodezyjnej.

Równie¿ w obu wariantach modernizacja ewidencji gruntów i budynków powinna byæ
przeprowadzona w trzech etapach, przy czym dwa pierwsze etapy dotycz¹ dzia³añ, dla
których terminy s¹ okre�lone w § 80 ust. 1 rozporz¹dzenia (Rozporz¹dzenie..., 2001), tj.:
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m uruchomienie informatycznego systemu umo¿liwiaj¹cego prowadzenie ewidencji
obejmuj¹cej pe³ny zakres danych ewidencyjnych (etap I � termin up³yn¹³ z koñcem
2003 r.),

m za³o¿enie komputerowych baz danych ewidencyjnych umo¿liwiaj¹cych tworzenie
kompletu raportów, o których mowa w § 22 rozporz¹dzenia (Rozporz¹dze-
nie...,2001), (etap II � terminy: dla obszarów miast � do koñca 2005r. , oraz dla
terenów wiejskich � do koñca 2010 r.).

G³ównymi celami trzeciego etapu modernizacji ewidencji gruntów i budynków bêdzie
pozyskanie danych ewidencyjnych okre�laj¹cych z wymagan¹ standardow¹ dok³adno�ci¹
po³o¿enie wszystkich punktów granicznych oraz pola powierzchni wszystkich dzia³ek ewi-
dencyjnych, a tak¿e doprowadzenie informacji zawartych w ewidencji, dotycz¹cych praw
do nieruchomo�ci, do zgodno�ci z wpisami w ksiêgach wieczystych oraz innymi dokumen-
tami, okre�laj¹cymi stan prawny tych nieruchomo�ci. Termin realizacji tego etapu nie jest
okre�lony przez przepisy prawa.

W ka¿dym etapie modernizacji powinny byæ  wykonane procedury okre�lone w art. 24a
Prawa geodezyjnego i kartograficznego (Ustawa ..., 2000).

Przy wyborze wariantu projektowanych dzia³añ modernizacyjnych w ramach etapu I
starosta (prezydent miasta) powinien mieæ na uwadze potrzebê maksymalnego skrócenia
okresu pomiêdzy dat¹ w³¹czenia do pañstwowego zasobu koñcowych rezultatów opraco-
wania wektorowej mapy ewidencyjnej LPIS, a dat¹ w³¹czenia nowych i zmodyfikowanych
danych ewidencyjnych do operatu ewidencyjnego, aby nie nast¹pi³a dezaktualizacja tych
danych.

Przy opracowaniu projektu modernizacji, organ prowadz¹cy ewidencjê gruntów i bu-
dynków powinien równie¿ dokonaæ oceny wykorzystywanego dotychczas systemu kompu-
terowego, z uwzglêdnieniem kryteriów okre�lonych w §§ 141-153 Instrukcji G-5 (Instruk-
cja G-5..., 2003). W przypadku oceny negatywnej powinna byæ podjêta decyzja o wdro¿eniu
nowego systemu informatycznego, spe³niaj¹cego przywo³ane kryteria i umo¿liwiaj¹cego pe³-
ne wykorzystanie rezultatów projektu.

Wed³ug wstêpnych informacji, w wielu powiatach podejmowane s¹ prace modernizacyj-
ne w oparciu o przekazane do PODGiK pliki zintegrowane, opracowane w ramach prowa-
dzonych przez ARiMR i GUGiK  projektów.  Nie mniej jednak, z uwagi na pojawienie siê
wielu w¹tpliwo�ci, szczególnie w zakresie zastosowania znacznie uproszczonego postêpo-
wania wg wariantu I, w którym zak³ada siê umieszczanie w bazie danych punktów granicz-
nych o niskiej dok³adno�ci, okre�lonej atrybutami  BPP=8,9 oraz pozostawienie w bazie
zmienionych przebiegów konturów u¿ytków i klas gleboznawczych � okre�lonych na pod-
stawie fotointerpretacji ortofotomapy, pe³ne zastosowanie omawianych wytycznych,  jak
dot¹d � nie zosta³o uruchomione.

We wrze�niu 2007 G³ówny Geodeta Kraju wyda³ zarz¹dzenie powo³uj¹ce zespó³ przygo-
towuj¹cy  program przysz³ych dzia³añ dotycz¹cych wykorzystania materia³ów pochodz¹-
cych z realizacji omawianych projektów. Zarz¹dzenie przewiduje nastêpuj¹cy  program dzia-
³ania  zespo³u:
1) okre�lenie stanu istniej¹cego modernizacji ewidencji gruntów i budynków dla terenów

wiejskich;
2) opracowanie warunków organizacyjno-technicznych do wykonania zadañ, których

mowa w § 80 ust. 1 pkt 3b rozporz¹dzenia (Rozporz¹dzenie..., 2001), w tym:
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m propozycji rozwi¹zañ technologicznych wykorzystuj¹cych projekty realizowane
przez ARiMR i GUGiK, dotycz¹ce utworzenia wektorowej mapy ewidencyjnej LPIS,

m propozycji rozwi¹zañ technologicznych wykorzystuj¹cych nowoczesne metody
informatyczne i fotogrametryczne;

3) opracowanie wniosków dotycz¹cych:
m procedury uruchomienia przedsiêwziêcia modernizacji ewidencji gruntów i budyn-

ków, w tym okre�lenie warunków dla trzech obiektów pilota¿owych,
m zasad i trybu upowszechnienia ww. procedury,
m organizacji systemu szkoleñ i wymiany do�wiadczeñ dla pracowników s³u¿by geo-

dezyjnej i kartograficznej oraz wykonawców prac geodezyjnych i kartograficz-
nych.

Propozycja ustaleñ w zakresie metodyki wykorzystania
rezultatów projektów prowadzonych przez ARiMR i GUGiK

dla celów kompleksowej modernizacji ewidencji

Na podstawie do�wiadczeñ wynikaj¹cych z projektów tworzenia bazy danych wektoro-
wej mapy ewidencyjnej LPIS, istnieje mo¿liwo�æ oceny obecnego stanu ewidencji gruntów
i budynków w skali kraju, a równocze�nie okre�lenia zakresu prac, jakie bêd¹ niezbêdne do
wykonania kompleksowej modernizacji ewidencji, przy wykorzystaniu rezultatów prowa-
dzonych przez ARiMR i GUGiK projektów.

Interesuj¹cym przedsiêwziêciem  GUGiK  z zakresu usystematyzowania wyników tych
ocen, s¹ podjête dzia³ania w kierunku  budowy systemu metadanych dotycz¹cych: charakte-
rystyki danych ewidencyjnych,  ich obecnego stanu oraz podejmowanych dzia³añ moderni-
zacyjnych.

Dla przypomnienia zakresu prac modernizacyjnych nale¿y przywo³aæ §118 ust. 1, In-
strukcji G-5:

Modernizacja kompleksowa przeprowadzana w celu realizacji zadañ okre�lonych w §80
ust. 1 rozporz¹dzenia (Rozporz¹dzenie..., 2001) dotyczy:
1) dostosowania danych ewidencyjnych dzia³ek do standardu SWDE,
2) uzupe³nienia baz danych ewidencyjnych o dane dotycz¹ce budynków i lokali,
3) nadanie obiektom bazy danych ewidencyjnych  identyfikatorów zgodnie z zasadami

okre�lonymi w za³¹czniku nr 1 do tego rozporz¹dzenia;  istniej¹ przypadki stosowania
lokalnych zasad identyfikacji obrêbów, arkuszy, dzia³ek ewidencyjnych szczególnie w
obszarach by³ego katastru pruskiego (np. powiat lubliniecki) oraz by³ego katastru au-
striackiego, co jest sprzeczne z przyjêtymi obecnie zasadami identyfikacji obiektów
ewidencyjnych;

4) przekszta³cenia ewidencyjnych map analogowych do postaci cyfrowej,
5) wykonania niezbêdnych geodezyjnych lub fotogrametrycznych pomiarów terenowych,
6) ustalenia  w³a�cicieli nieruchomo�ci oraz w³adaj¹cych, w oparciu o wpisy w ksiêgach

wieczystych oraz dokumenty zgromadzone przez starostów,
7) ustalenia w trybie §12 ust. 2 ww. rozporz¹dzenia, osób i  jednostek organizacyjnych,

w³adaj¹cych gruntami o nieustalonym stanie prawnym i wydania decyzji starosty,
8) wykonania aktualizacji u¿ytków gruntowych oraz klasyfikacji gleboznawczej gruntów.
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Obecnie, znajdujemy siê w  trudnym momencie realizacji projektów prowadzonych przez
ARiMR i GUGiK, w którym wytworzone w sposób masowy pliki zintegrowane wektorowej
mapy ewidencyjnej LPIS, zostan¹ przekazane przez konsorcja wykonawcze do PODGiK.
Istnieje pilna potrzeba opracowania oraz udostêpnienia do powszechnego zastosowania,
metodyki wykorzystania rezultatów tych projektów w postêpowaniu modernizacyjnym.

Cech¹ charakterystyczn¹  omówionych w rozdziale �Dotychczasowe ustalenia GUGiK...�
(str. 82) wytycznych (Wytyczne..., 2006) jest podanie dwuwariantowych ramowych zasad
do zastosowania przez organy prowadz¹ce ewidencjê, z mo¿liwo�ci¹ wyboru przez staro-
stów jednego z wariantów. Jest to daleko id¹ce rozwi¹zanie o charakterze scentralizowa-
nym, nie stwarzaj¹ce wystarczaj¹cych  mo¿liwo�ci  podejmowania dzia³añ wynikaj¹cych z
uwarunkowañ lokalnych. Dokument ten wymaga ponownej analizy i modyfikacji, z uwzglêd-
nieniem kolejnych do�wiadczeñ uzyskiwanych podczas realizacji omawianych projektów.
Szczególnie du¿e do�wiadczenia, poparte mo¿liwo�ci¹ przedstawienia okre�lonych danych
analitycznych, gromadz¹ ekipy weryfikuj¹ce jako�æ produktu dzia³aj¹ce w ramach Biura
Weryfikatora Jako�ci Danych i Biura Konsultanta Merytoryczno-Kontrolujacego IGiK.

Jednym z istotnych braków metodycznych tych wytycznych  jest pominiêcie wystêpuj¹-
cych (na szczê�cie nielicznych) przypadków dotycz¹cych konieczno�ci zastosowania pro-
cedury zak³adania ewidencji, zgodnie z rozdzia³em II rozporz¹dzenia (Rozporz¹dzenie..., 2001),
z powodów niskiego poziomu wiarygodno�ci istniej¹cych materia³ów ewidencyjnych (np.:
pojedyncze obrêby w powiecie bi³gorajskim; czê�æ materia³ów z powiatu �wiecie w woje-
wództwie kujawsko-pomorskim). Istnieje potrzeba zebrania informacji o skali tego problemu
na obszarze ca³ej Polski.

Istotnym elementem obecnych rozwa¿añ na temat stopnia wykorzystania rezultatów pro-
jektów jest mo¿liwo�æ zastosowania wariantu  I  ww.  wytycznych. Wariant ten, przy obec-
nym niskim poziomie zabezpieczenia �rodków na modernizacjê ewidencji (powszechna opi-
nia starostw), proponuje rozwi¹zanie przyspieszone, polegaj¹ce na zast¹pieniu obecnych
powiatowych baz danych ewidencyjnych plikami zintegrowanymi, pochodz¹cymi ze zreali-
zowanych projektów, zweryfikowanych rozpatrzonymi uwagami w uproszczonym postê-
powaniu modernizacyjnym.

Zaletami tego rozwi¹zania s¹:
m znaczne skrócenie procesu dezaktualizacji  plików zintegrowanych, które wkrótce

trafi¹ do PODGiK, w wyniku realizacji projektów,
m podjêcie  w sposób powszechny dzia³añ, przy braku �rodków finansowych na

realizacjê wariantu II, na tle zobowi¹zañ wynikaj¹cych z § 80 ust. 3 rozporz¹dzenia
(Rozporz¹dzenie..., 2001).

Zasadniczymi wadami wariantu I s¹ :
m przyzwolenie przyjêcia do projektu operatu opisowo-kartograficznego danych do-

tycz¹cych opisów numerycznych dzia³ek pochodz¹cych z wektoryzacji rastra mapy
analogowej oraz  ortofotomapy, przy atrybutach dok³adno�ci punktów granicz-
nych BPP = 5,6,

m nie uwzglêdnienie rezultatów weryfikacji u¿ytków gruntowych, zawartych w ra-
portach dokumentacji projektów,

m przyjêcie do ewidencji konturów u¿ytków gruntowych okre�lonych metod¹ foto-
interpretacji ortofotomapy, bez weryfikacji terenowej oraz bez powi¹zania z doku-
mentacj¹ klasyfikacji gleboznawczej gruntów.
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    Na tle przeprowadzonej przez autorów pog³êbionej analizy materia³ów, dotycz¹cych
dotychczasowego zasobu ewidencji gruntów i budynków, najbardziej rozs¹dnym przedsiê-
wziêciem dotycz¹cym przeprowadzenia kompleksowych modernizacji ewidencji, g³ównie w
odniesieniu do terenów wiejskich jest zastosowanie metodyki uwzglêdniaj¹cej dzia³ania kory-
guj¹ce, z wykorzystaniem podanych w raportach dokumentacji projektowej LPIS � zapisów
o zaobserwowanych w trakcie analizy oraz redakcji wektorowej mapy ewidencyjnej: b³ê-
dach, utracie aktualno�ci  lub odstêpstwach od obowi¹zuj¹cych standardów. Takie dzia³anie,
zbli¿one do metodyki podanej w wariancie II jako niezbêdne, potwierdzone jest równie¿
wiêkszo�ci¹ opinii zebranych podczas przeprowadzanych kontroli wykonawców projektów
� w starostwach, przy czym geodeci powiatowi zwracaj¹ uwagê na konieczno�æ  po³o¿enia
znacznego akcentu  na uwarunkowania lokalne ewidencji, szczególnie na terenach by³ego
katastru austriackiego i pruskiego.

Wnioski koñcowe

1. Celem uzyskania w³a�ciwych rezultatów wykorzystania materia³ów pochodz¹cych z
projektów LPIS,  PODGiK-i, w ramach przeprowadzanych kontroli wprowadzania do-
kumentacji do zasobu, powinny skoncentrowaæ uwagê na kompletno�æ i poprawno�æ
danych zawartych w plikach zintegrowanych, ze szczególnym uwzglêdnieniem kryte-
riów ich przydatno�ci do przysz³ej modernizacji ewidencji.

2. Opracowane projekty modernizacji ewidencji wed³ug metodyki zbli¿onej do wariantu II �Wy-
tycznych�, powinny uwzglêdniaæ procedury poprawy jako�ci wektorowej mapy ewidencyj-
nej LPIS opracowanej w ramach omawianych projektów, a w szczególno�ci dotycz¹ce:
m jednoznacznego okre�lenia przebiegu granic obrêbów ewidencyjnych oraz jedno-

stek obszarowych podzia³u terytorialnego kraju, w tym wprowadzenia dodatko-
wych obserwacji terenowych dla grup punktów granicznych obrêbów, celem spe³-
nienia warunku poprawnie przeprowadzanej kalibracji rastrów analogowych map
ewidencyjnych (min. 20 punktów z korzystnym rozk³adem w obszarze arkusza
(obrêbu); nale¿y d¹¿yæ do wymiany punktów ³¹cznych wybranych w �rodowisku
ortofotomapy na grupy punktów pochodz¹cych z pomiarów terenowych;

m usuniêcia odchyleñ na stykach obrêbów, bêd¹cych powodem zbyt ma³o dok³adnej
kalibracji; w tym celu zaleca siê modyfikacjê opracowanego w ramach projektów
wektora, metod¹ transformacji wielouk³adowej (Gedymin, 2005) w oparciu o do-
datkowo pozyskane punkty ³¹czne; przyk³ady b³êdnej kalibracji rastra mapy ewi-
dencyjnej przedstawiono na rysunkach 13 i 14;

m zwiêkszenia dok³adno�ci po³o¿enia punktów granicznych  w plikach zintegrowa-
nych LPIS do poziomu obowi¹zuj¹cych standardów technicznych, w tym elimina-
cji z bazy punktów granicznych o dok³adno�ci okre�lonej atrybutami BPP = 5,6, z
równoczesnym wprowadzeniem punktów ponownie pomierzonych, o dok³adno-
�ci standardowej; szczególn¹ uwagê nale¿y zwróciæ na poprawn¹ redakcjê linii
brzegowych wód powierzchniowych oraz dzia³ek stanowi¹cych drogi publiczne
(rys.15�18);
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m wykorzystania kompletu informacji zawartych w raportach rozbie¿no�ci, stano-
wi¹cych istotny element szczegó³owej analizy porównawczej obecnej rzeczywi-
sto�ci katastralnej z istniej¹c¹ w zasobie dokumentacj¹ ewidencji gruntów;

m poprawnej reakcji przebiegu konturów u¿ytków gruntowych, w oparciu o dane
pochodz¹ce z:
� obrazu ortofotomapy,
� wywiadu terenowego,
� aktualnej dokumentacji klasyfikacji gleboznawczej,
� dokumentacji planów urz¹dzeniowo-le�nych oraz dokumentacji prawnej wy³¹-

czania gruntów z produkcji rolnej i le�nej;
m zastosowania efektywnych rozwi¹zañ technologicznych dotycz¹cych pozyskiwa-

nia danych ewidencyjnych budynków; nale¿y wzi¹æ pod uwagê wyniki pilota¿u
przeprowadzonego na zlecenie GUGiK w województwie lubelskim, dotycz¹cego
tworzenia w bazie danych konturów budynków na podstawie pomiarów fotogra-
metrycznych wykonywanych metod¹ fotogrametrii cyfrowej, z wykorzystaniem
zdjêæ lotniczych w skalach 1:13 000 i 1:26 000, wykonanych dla celów realizacji
omawianych projektów LPIS (Zaremba, 2007).

3. Ca³o�æ przedsiêwziêcia wymaga opracowania strategii dzia³añ wraz z harmonogra-
mem, uwzglêdniaj¹cym terminy realizacji podane w § 80 ust. 1  rozporz¹dzenia (Rozpo-
rz¹dzenie..., 2001).
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Summary

The paper is an attempt to assess usefulness of the results of projects conducted by the Head Office of
Geodesy and Cartography and the Agency for Restructuring and Modernization of Agriculture, con-
cerning the creation of Land Parcel Identification System (LPIS) databases used by the starostes in the
process of comprehensive modernization of land and buildings cadastre. The paper discusses the
scope and basic objectives of LPIS projects, currently under implementation. It gives basic informa-
tion concerning technology of creation and standardization of LPIS cadastral map databases, while
using already existing cadastral materials. It also discusses the principles of quality control and
assessment of documents resulting from the implementation of LPIS projects. Last but not least, the
authors tried to analyze and review current actions of the Head Office of Geodesy and Cartography
related to the application of the results of LPIS projects for the purposes of comprehensive moderni-
zation of land and buildings cadastre.
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Rys. 1. Pokrycie obszaru Polski ortofotomap¹ cyfrow¹ w latach 2003�2005

Rys. 2. Przyk³ad kalibracji rastrów analogowych map ewidencyjnych opartych na materia³ach
by³ego katastru austriackiego
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Rys. 3 i 4. Przyk³ady wystêpowania znacznych rozbie¿no�ci w przebiegu granic dzia³ek ewidencyjnych
opracowanych z map by³ego katastru austriackiego, po na³o¿eniu na ortofotomapê cyfrow¹
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Rys. 5. Nie wykazano zabudowy w tabeli 11 (14)

Rys. 6. Brak ujawnienia wody stoj¹cej (Ws)
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Rys. 7. Brak weryfikacji linii brzegowej wody stoj¹cej (Ws)

Rys. 8. Brak weryfikacji u¿ytku (Br)
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Rys. 10. Brak weryfikacji linii brzegowej wody p³yn¹cej (Wp)

Rys. 9. Brak weryfikacji przebiegu drogi urz¹dzonej (Dr)
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Rys. 12. Brak powiêkszenia sadu (S)

Rys. 11. Brak powiêkszenia lasu (Ls)
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Rys. 13 i 14. W wyniku b³êdnej kalibracji rastra mapy ewidencyjnej granice dzia³ek w pobli¿u granicy obrêbu
zosta³y przesuniête o ok. 35 m
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Rys. 16. Przyk³ad niepoprawnej redakcji linii brzegowej wody p³yn¹cej linii brzegowej cieku;
oznaczenia kolorów: niebieski � granice dzia³ek z projektu LPIS, b³êkitny � kontury u¿ytków gruntowych

z projektu LPIS, czerwony � przebieg wg danych
z pomiaru terenowego linii porostu traw (MPG £ód�, 2006�2007)

Rys. 15. Przyk³ad niepoprawnej redakcji linii brzegowej wody p³yn¹cej; oznaczenia kolorów:
niebieski � granice dzia³ek z projektu LPIS,  b³êkitny � kontury u¿ytków gruntowych z projektu LPIS,

czerwony � przebieg granicy wg danych z pomiaru terenowego (MPG £ód�, 2006�2007)
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Rys. 18. Przyk³ad niepoprawnej redakcji przebiegu konturu drogi; oznaczenia kolorów:
niebieski � granice dzia³ek z projektu LPIS, b³êkitny � kontury u¿ytków gruntowych z projektu LPIS,

¿ó³ty � dane z  pomiaru przebiegu granicy obrêbu (MPG £ód�, 2006�2007)

Rys. 17. Przyk³ad niepoprawnej redakcji przebiegu konturu drogi; oznaczenia kolorów:
niebieski � granice dzia³ek z projektu LPIS, b³êkitny � kontury u¿ytków gruntowych z projektu LPIS,

¿ó³ty � dane z  pomiaru przebiegu granicy obrêbu (MPG £ód�, 2006�2007)


