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Wstep

Od poczatku lat dziewiecdziesiatych XX wieku zaczeto spelnia¢ sie marzenie geodetéw
dotyczace tworzenia systemow informacji o terenie, potocznie utozsamianych z zastapie-
niem mapy papierowej mapg prowadzona numerycznie. Zgromadzony przez lata zasob osrod-
koéw dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej jest jednak tak duzy, ze przeksztalcanie go
do petnej postaci numerycznej, wedtug optymistycznych szacunkdéw, bedzie trwalo jeszcze
przynajmniej kilkanascie lat. Termin wykonania zadania w duzym stopniu uwarunkowany
jest sSrodkami przeznaczanymi na te cele, ktdre obecnie sg dalekie od oczekiwan. Istotne jest
rowniez, czy wobec podzielonych zdan odnosnie przysztosci zasobu, zostanie utrzymane
jego funkcjonowanie. Stopien zaawansowania poszczegdlnych osrodkdw w przeksztatcaniu
zasobu jest bardzo zréznicowany, a do osiagnigcia celu stosowane sg rozne technologie, od
nowych pomiardw przez wykorzystanie operatéw archiwalnych, skanowanie i wektoryza-
cje do taczenia danych rastrowych i wektorowych w tzw. technologii hybrydowej. Sq osrodki
posiadajace juz catos¢ zasobu w postaci numerycznej i sa takie, w ktoérych nadal dominuje
mapa w postaci tradycyjne;j.

Za duzy sukces nalezy uzna¢ wprowadzenie w catym kraju postaci numerycznej dla
czesci opisowej ewidencji gruntdw czyli rejestru gruntow. Wykorzystywane sg do tego celu
rozne systemy informatyczne, ale zas6b danych jest $cisle okreslony odpowiednim rozpo-
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rzadzeniem. Niewatpliwie do unormowania sprawy przyczynito si¢ rowniez oparcie systemu
doptat bezposrednich do rolnictwa na bazie danych ewidencji gruntow. Dane z poszczegdl-
nych systeméw wysytane sa do Agencji Restrukturalizacji i Modernizacji Rolnictwa w posta-
ci ustalonych standardéw, co zmusito firmy tworzace oprogramowanie do ujednolicenia
zawartosci baz danych.

Rozwoj technologii informatycznych jest bardzo dynamiczny. Szczegdlne znaczenie ma
tutaj rozwoj internetu, ktéry przynosi nowe wyzwania dotyczace zasobéw PODGiK. Udo-
stgpnienie w internecie danych zasobu, z jednej strony moze znacznie usprawni¢ funkcjono-
wanie osrodka dokumentacji, a co najwazniejsze da¢ podstawy do tworzenia internetowego
systemu informacji przestrzennej, ktorego pewne elementy bedq udostepniane catej spolecz-
nosci internetowe;j.

Coraz czgsciej oprocz przegladania udostepnionych danych, chcemy z wykorzystaniem tej
technologii dokonywa¢ modyfikacji istniejacych danych, dodawa¢ nowe, przetwarzac i analizo-
wac. Potrzeby wymuszaja ciagly rozwoj technologiczny, w najblizszym czasie wiele elementow
technologii www zostanie zapewne znacznie usprawnionych. Oczekiwania w stosunku do sys-
temdéw informacji przestrzennej sq zréznicowane w zaleznosci od dziedziny jaka zajmujq si¢
potencjalni uzytkownicy takich systeméw. Wspdlnym elementem jest odniesienie przestrzenne,
gromadzonych w systemie obiektow. W uproszczeniu mozemy okresli¢ to jako umiejscowienie
ich na mapie. Ale przeciez nie kazdy uzytkownik bedzie przygotowywal sobie mape, aby umiej-
scowi¢ na niej obiekty swojego zainteresowania. Jak tworzy¢ wiec systemy, ktore beda miaty
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Rysunek 1 PODGiK powinien by¢ do-

starczycielem danych od-
niesienia przestrzennego dla systemdw informacji przestrzennej tworzonych przez inne in-
stytucje. Zawarte porozumienia z jednej strony zapewniajg osrodkom dokumentacji srodki
finansowe na utrzymanie zasobu w stanie aktualnosci, natomiast instytucjom tworzacym
wiasne systemy, gwarancj¢ posiadania aktualnych, o odpowiednim poziomie doktadnosci i
profesjonalnie przygotowanych danych do odniesien przestrzennych.

Zawieranie porozumien wynika z faktu, ze w mysl obowiazujacego prawa informacji z
zasobow PODGIiK nie mozna udostepnia¢ zupetnie swobodnie (Rozporzadzenie ..., 2004,
Rozporzadzenie ..., 2001). Zalozenie ustawodawcy byto takie, aby srodki uzyskiwane z optat
za udostgpnianie danych przeznacza¢ p6zniej na modernizacje zasobu. Istota publikacji
danych w internecie nie jest wyeliminowanie o$§rodkéw dokumentacji, a jedynie uspraw-
nienie ich pracy i popularyzacja posiadanego zasobu w spoleczenstwie.
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Praktyczne realizacje wykorzystania zasobow PODGIK
w serwisach internetowych

Obecnie powstaje wiele roznych inicjatyw zwigzanych z udostgpnianiem danych prze-
strzennych. Rzadko kiedy udostgpnianie to, jest zwigzane z bezposrednim wykorzystaniem
danych PODGIK. Wigkszos¢ rozwiazan bazuje na danych zaimportowanych jednorazowo i
ewentualnie okresowo uaktualnianych, ale przewaznie bez mechanizméw automatycznych.

W sposdb usystematyzowany dane z PODGiK udostgpniane sa w dwdch serwisach bu-
dowanych przez firmy, ktére od lat funk-
cjonuja na rynku oprogramowania stuzacego

do prowadzenia danych zgsobéw PODGIK. polskiemiasta.pl
Mowa o firmach GEOBID i GEO-SYSTEM.

Obydwie firmy uruchomity specjalne strony
internetowe umozliwiajace dostep do zreali-
zowanych wdrozen. Obrazy tych stron przed-
stawiono na rysunkach 2 i 3.

Poniewaz autor jest SciSle zwiazany z tech- | i
nologia iGeoMap, w zwigzku z tym wigkszo$¢ = e ——
informacji dotyczyé bedzie wdrozen syste- : o
mu iGeoMap, ktére ze wzgledu na zastoso- s
wanie identycznego oprogramowania sg do S LT | es—m
siebie podobne. Opisywanie innych wdrozef -
nalezy pozostawi¢ ich realizatorom, jesli ze- Rysunek 2
chca o tym méwié, poniewaz wiele rozwig-

zan jest chronionych tajemnicami firmo-
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Vit s stroris firmy Geo-Systemn Sp. £ 9.0, danych jest znacznie utrudniony i nalezy
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b realizacji zadania stosowane sg rozne roz-
wiazania majace swoje wady i zalety. W
8 systemie iGeoMap problem rozwiagzany
‘ zostat przez hierarchiczng organizacje da-
nych i kompresje podczas transferu. Dane
pobierane sg w postaci geometrycznej i sg
o) do dyspozycji uzytkownika podczas calej
o ‘ sesji bez koniecznosci powtdrnego ich po-
SGoogle bierania.
Mapa Pavlatém _ 7 _ Aktualnos¢ danych w oprogramowaniu
[\ =~ e e A“—/ iGeoMap uzyskiwana jest dzieki oparciu
— serwisu na biezacych danych PODGIK.
Rysunek 3 Proces publikacji danych jest catkowicie
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Rysunek 4

zautomatyzowany i realizowany przez funkcjonujace w PODGiK oprogramowanie GEO-MAP.
Schemat publikacji danych przedstawiono na rysunku 4.

Poniewaz PODGIK nie jest jedynym dostawca danych, technologia przewiduje i wyko-
rzystuje, rdwniez pobieranie do serwisu www danych z innych instytucji, np. urzedéw miast
i gmin. W szczegdlnosci sa to dane czesci opisowej ewidencji gruntéw i budynkow jesli jest
ona prowadzona w innym miejscu oraz numeracja porzadkowa nieruchomosci czy dane
zwigzane z miejscowym planem zagospodarowania. Mimo, ze numery porzadkowe (punkty
adresowe) nie sg zdefiniowane jako elementy zasobu geodezyjno-kartograficznego to trudno
sobie wyobrazi¢ system informacji przestrzennej, w ktérym nie mozna znaleZ¢é miejsca na
podstawie adresu. Atuty zwigzane z dostgpem do planu zagospodarowania sa réwniez bar-
dzo istotne.

Dane zasobu PODGIK
oczekiwane w serwisach internetowych

W chwili obecnej typowe warstwy udostepniane na podstawie danych z PODGiK to
dzialki, budynki, kontury klasyfikacyjne, uzytki gruntowe oraz cyfrowa ortofotomapa (rys.
5). Wszystkie wymienione dane sa bardzo potrzebne co jest wyrazane przez opinie wigkszo-
Sci uzytkownikéw. Dane rastrowe, a w szczegdlnosci cyfrowa ortofotomapa jest nieoce-
nionym elementem bardzo wzbogacajacym kazda prezentowang informacj¢ przestrzenng
dajac odniesienie do bardzo realistycznego obrazu jakim jest zdjecie lotnicze.

Z punktu widzenia geodetdw istnieje wiele specjalistycznych danych, ktére znacznie uta-
twiaja prace i przyczyniaja si¢ do sprawniejszego funkcjonowania osrodkéw dokumentacji.
Jednym z takich elementoéw jest informacja o punktach osnowy geodezyjnej wraz z ich
opisami topograficznymi. Publikujac takie dane z jednej strony widzimy lokalizacj¢ punktow
osnowy w stosunku do szczegotdw sytuacyjnych pokazanych znakami umownymi lub orto-
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fotomapa, a z drugiej, dzigki odpowiednim taczom, mamy dostep do opisu topograficznego
wybranego punktu (rys. 6).

Rozporzadzenie o optatach (2004) okresla, ze osnowa moze by¢ udostgpniona bezptatnie
tylko dla zgloszonych prac geodezyjnych. W zwigzku z tym nalezy oferowaé¢ mozliwos¢
monitorowania prac i na podstawie tego udostepnia¢ potrzebne dane. Innym wariantem
udostgpniania danych o osnowie jest udostgpnianie jej wszystkim geodetom uprawnionym
na podstawie numeru uprawnien i posiadanego hasta dostepu. Podejscie to jest o tyle wygod-
ne, ze nie wymaga praktycznie zadnych dodatkowych czynnosci. Hasto generujemy dla
wykonawcy raz i nie musimy w przyszlosci zajmowac si¢ jego prawami dostepu.

Przy obecnej organizacji stuzby geodezyjnej, ewidencje gruntow i budynkow prowadza
starostwa powiatowe. Na podstawie przepisow prawa i zawartych porozumien wglad do
ewidencji gruntéw majq zapewnione niektore urzedy i instytucje. Dostep nie jest przeznaczo-
ny dla ogdtu obywateli. Funkcjonalnie omawiany dostep daje szereg mozliwosci usprawnie-
nia pracy wielu osobom, poniewaz w kazdej chwili mozemy uzyskiwa¢ wypisy z ewidencji
gruntdw dla wskazywanych dziatek oraz wykonywac¢ podstawowe analizy w oparciu o dane
czesci opisowej ewidencji gruntéw (rys. 7).

Podobnie jak osnowa geodezyjna, rowniez zeskanowane operaty archiwalne stanowig
tres$¢ specjalistyczna, przeznaczong dla waskiej grupy odbiorcdw, sktadajacej si¢ z geodetow
wykonujacych prace na terenie objetym dziataniem danego osrodka dokumentacji (rys. 8).
Dokumenty moga by¢ zwigzane z dziatkami ewidencyjnymi lub zakresami prac geodezyj-
nych. Jesli znajdziemy potrzebne dokumenty mozemy je otworzy¢ na wlasnym komputerze,
wydrukowac lub zapisa¢ na dysku w celu pdzniejszego wykorzystania. Warunkiem dostgpu
do danych jest wczesniejsze zgloszenie pracy geodezyjnej w PODGIK, ktore skutkuje uzy-
skaniem dostgpu do przydatnych w tej pracy operatow.

Oczekiwaniem $rodowiska geodetéw jest mozliwos¢ internetowego zglaszania prac
geodezyjnych. Dostep do wspomnianej funkcjonalnosci na bazie tresci serwisu daje wy-
gode podczas okreslania zakresu zglaszanej pracy. Po przestaniu zakresu pracy geodezyj-
nej, PODGIK dokonuje przygotowania stosownych materiatow na zasadach identycznych
dla prac zgtoszonych w formie tradycyjnej. Kiedy materialy sg przygotowane, geodeta
bedac w PODGIK podpisuje wygenerowany automatycznie dokument zgtoszenia pracy
geodezyjnej oraz otrzymuje pakiet przygotowanych materiatow.

Podsumowanie i plany rozwoju

Po modyfikacji zatozen zwigzanych z budowa krajowego geoportalu pojawita sie¢ mozli-
wos¢ wspoluczestnictwa powiatow w jego funkcjonowaniu. Oznacza to koncepcje bezpo-
$redniego pobierania danych dla klienta geoportalu z serwera powiatowego, zamiast udo-
stepniania ich z repliki utworzonej na serwerze geoportalu. Przewiduje sie wykorzystywanie
w tym celu powszechnie znanych serwisow WMS i WES, dla ktérych Zespot ds. Krajowej
Infrastruktury Danych Przestrzennych powotany przez Gtownego Geodete Kraju opracowat
specjalne wytyczne, aby ujednolici¢ udostgpniang tres¢ i sposob jej prezentacji. Oczywiscie
taka koncepcja moze dotyczy¢ tylko powiatow, ktore posiadajg odpowiednie oprogramowa-
nie do zrealizowania takich zadan. W przypadku pozostatych powiatoéw dane bgda udostep-
niane z serwerdéw geoportalu (rys. 9 i 10).
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Rysunek 9

Wykorzystujac oprogramowanie iGeoMap, w niektorych powiatach rozpoczgto proby
udostgpniania pozostalej tresci mapy zasadniczej, a w szczegdlnosci uzbrojenia podziemne-
go. Wydzielono specjalne warstwy zwiazane z uzbrojeniem, ktore sa dostepne jedynie dla
instytucji (firm), podpisujacych stosowne umowy na korzystanie z takich danych. Innym
wariantem wniesienia optaty za umozliwienie wgladu do danych, moze by¢ wykorzystywa-
nie ustugi SMS Premium Rate (SMS o podwyzszonej ptatnosci). Przyktad serwisu z udo-
stepniong trescig uzbrojenia terenu przedstawiono na rysunku 11.

Analogiczny sposob udostgpniania moze by¢ wykorzystywany w przypadku prowadze-
nia zasobu w technologii hybrydowej. Konieczne jest jednak wtedy, oprocz udostgpniania
danych wektorowych rowniez udostgpnianie rastra mapy zasadniczej.

Na przetomie maja i czerwca w kilku osrodkach wykorzystujacych iGeoMap przeprowa-
dzono ankiet¢ zwigzana z oceng funkcjonalnosci serwisu oraz oczekiwaniami na przysztosc.
Okazato sig, ze geodeci wykonujacy prace geodezyjne stanowig ok. 27% wszystkich uzyt-
kownikow, ale réwniez, ze bardzo liczna grupe stanowig posrednicy obrotu nieruchomoscia-
mi oraz pracownicy administracji rzadowej i samorzadowej (rys. 12).

Jesli chodzi o elementy serwisu cieszace si¢ najwiekszym zainteresowaniem to zdecydo-
wanie na pierwszym miejscu nalezy wymieni¢ dziatki ewidencyjne z zainteresowaniem ok.
70% uzytkownikow oraz ortofotomape, z zainteresowaniem 40% uzytkownikow.

Badano rowniez wykorzystanie serwisu przez poszczego6lnych uzytkownikéw. Okazato
sig, ze serwis wykorzystywany jest do wielu réznych prac wymagajacych dostgpu do szcze-
gotowej informacji PODGIK oraz jedynie ogolnego przegladania danych. Z wymienianych
najczesciej nalezy przytoczy¢ lokalizacje dziatek, wyceng nieruchomosci, poszukiwanie dziatek
w celach inwestycyjnych, sprawdzanie zabudowy, przygotowanie si¢ do wykonywania po-
miaru, pobieranie opisow topograficznych punkow osnowy.

Wsrdd oczekiwan na przyszto$¢ wymieniany jest dostep do pelnej tresci mapy zasadni-
czej, a przynajmniej do uzbrojenia terenu istniejacego oraz projektowanego. W stosunku do
danych ewidencji gruntow oczekuje si¢ dostepu do numeru ksiag wieczystych, pola ewiden-
cyjnego dzialek oraz informacji o wlascicielach. Mimo ciaglych oczekiwaé zwigzanych ze
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wzbogaceniem tresci serwiséw ogolna ocena jest pozytywna. Okoto 50% uzytkownikow
stwierdza, ze serwis jest bardzo pomocny, a dalsze 25% twierdzi ze jest dosy¢ pomocny. W
sumie zadowolonych z serwisu jest ponad 90% uzytkownikow (rys. 13).

Sprostanie wszystkim wyrazonym w ankiecie oczekiwaniom nie jest sprawa jedynie tech-
niki, ale przede wszystkim obowigzujacych przepisow. Jak juz wspomniano, w niektorych
powiatach rozpoczgto udostgpnianie odptatne pewnych danych, ktére sa jawne lecz udo-
stgpniane odptatnie. Obowiazujace rozporzadzenie o optatach nie uwzglednia jednak nowo-
czesnych technik udostgpniania danych, co wigze si¢ tym samym z wieloma ograniczeniami
i watpliwosciami. W przypadku udostgpniania danych osobowych ograniczenia wynikaja juz
z zupetnie innych przepiséw i nie sg sprawa jedynie srodowiska geodezyjnego.

W tym miejscu jedynie sygnalizujemy pewne ogolne wyniki ankiety. Szczegotowa analiza
ok. 3000 ankiet bedzie zapewne przedmiotem oddzielnego opracowania i publikacji.
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Summary

Development of National Spatial Data Infrastructure is carried out on the central level within the
framework of various projects and committees. The analysis of active Internet services supported by
City Halls or the offices of districts authorities shows that these services are developed without any
centralized guidelines. These services are rather aimed at meeting as fast as possible potential custo-
mers expectations. Various solutions are applied distinguished by different software effectiveness and
different scope of content.

This paper contains a review of active Internet services and describes the current state of the law that
restricts the scope of the presented content. In the opinion of the author there is no need to make these
services uniform but their interoperability should be ensured.
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Rys. 12. Wyrazona w procentach struktura zawodowa uczestnikow ankiety
dotyczacej funkcjonalnosci serwisu iGeoMap oraz oczekiwan na przysztosé

Ulatwienie pracy [%]
tak i to bardzo: 451
dosy¢ pomocny: 246 B2
pomocny w niektérych sprawach: 119 03

niewiele: 43 m4
nie utatwit: 50 g5

271

49,6

131

47

55

Rys. 13. Ocena uzytecznosci serwisu iGeoMap
przez uczestnikow ankiety



