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Wprowadzenie

Wzrost zapotrzebowania na informacj¢ przestrzenna, rosnacy stopien upowszechnienia si¢
sadow o celowosci jej szerokiego udostepniania, jak rowniez rozwdj technologii informatycz-
nych przyczynily si¢ w Polsce w ciagu ostatnich 5 lat do znacznej intensyfikacji prac koncep-
cyjnych i implementacyjnych w zakresie regionalnych internetowych portali informacji prze-
strzennej (geoportali). Jak wynika z przeprowadzonej kwerendy, liczba wojewddzkich portali
informacji przestrzennej udostepniajacych warstwy informacyjne wzrosta w okresie od marca
2004 r. do lipca 2007 r. od 4 (wojewoddztwa todzkiego, mazowieckiego, matopolskiego i za-
chodniopomorskiego) do 11 (nowe portale wojewodztwa dolnoslaskiego, lubelskiego, opol-
skiego, podkarpackiego, pomorskiego, warminsko-mazurskiego i $laskiego). W tym samym
okresie wzrosta znaczaco liczba wojewodzkich portali udostgpniajacych metadane. Rozwdj ten
implikuje potrzebe podjecia badan, majacych na celu analiz¢ zaawansowania prac dotyczacych
wojewddzkich portali informacji przestrzennej, identyfikacje mozliwosci, ograniczen i uwarun-
kowan ich rozwoju (uwzgledniajacych rowniez dotychczasowe doswiadczenia w tym zakresie
wybranych krajow europejskich i pozaeuropejskich), jak réwniez okreslenie ich relacji z Euro-
pejska Infrastruktura Informacji Przestrzennej INSPIRE.

Zakres przeprowadzonego badania objat analize zakresu tematycznego dostepnych da-
nych (ze szczegdlnym uwzglednieniem zakresu wzmiankowanego w zalacznikach do dyrek-
tywy INSPIRE), stosowanych metod prezentacji kartograficznej, dostgpnych funkcji portali
wojewodzkich i zakresu informacji przestrzennej mozliwej do uzyskania w wyniku ich wy-
korzystania, badanie stopnia poprawnosci semiotycznej wykorzystanych rozwiazan karto-
graficznych oraz oceng stopnia rozbudowy metadanych. Zostaty zaproponowane typologie
wojewodzkich portali internetowych. Dokonano rowniez identyfikacji czynnikow wplywa-
jacych na mozliwosci i ograniczenia rozwoju wojewodzkich portali informacji przestrzenne;.
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Zakres tematyczny dostepnych danych

Jak wynika z kwerendy przeprowadzonej czterokrotnie — w styczniu i lipcu 2006 oraz
2007 r. zakres tematyczny danych przestrzennych dostepnych za posrednictwem portali
wojewddzkich jest dosy¢ zrdéznicowany i ulega intensywnym zmianom (tab. 2 str. 44-50;
szczegbdtowo objasnione w rozdziale ,,Stosowane metody prezentacji kartograficznej w aspek-
cie semiotycznym™). Zakres ten jest bardziej rozbudowany niz w przypadku wigkszosci
regionalnych portali europejskich, natomiast zdecydowanie ustepuje zakresowi tematyczne-
mu danych udostgpnianych za posrednictwem duzej czesci regionalnych geoportali oraz
tzw. regionalnych portali kartograficznych (np. Portail Cartographique de la Région Wallo-
ne). Do grupy portali o najbardziej rozbudowanym zakresie tematycznym danych odniesio-
nych przestrzennie naleza strony wojewddztwa pomorskiego i matopolskiego (odpowiednio
46 i 43 grupy tematyczne). Nalezy jednak podkresli¢, iz znaczna dywersyfikacja danych
dostepnych za posrednictwem drugiego z portali zostata osiagnieta w wyniku czestego wy-
korzystania relatywnie prostych map podziatu administracyjnego, umozliwiajacych aktywi-
zacje linkow do czescei opisowej. Dosy¢ rozbudowany jest zakres tematyczny danych moz-
liwych do uzyskania za posrednictwem portali wojewodztw: zachodniopomorskiego, todz-
kiego, opolskiego, $laskiego i mazowieckiego (od 38 do 26 grup tematycznych) (tab. 3, str.
52). Zakres ten jest porownywalny z dostegpnym w przypadku portali regionalnych Westfalii
i Nadrenii-Palatynatu. Znaczng grupe¢ stanowig witryny wojewodztw o srednim stopniu roz-
budowy dostepnych danych (kujawsko-pomorskiego, podkarpackiego, podlaskiego i dolno-
Slaskiego). Zakres ten jest poréwnywalny do mozliwego do uzyskania w przypadku portali
Walii i Styrii. Grupg portali umozliwiajacych dostep do relatywnie ograniczonego zakresu
danych odniesionych przestrzennie stanowig strony internetowe wojewddztwa warminsko —
mazurskiego i wielkopolskiego. W tym przypadku, zakres ten jest bardzo zblizony do dostep-
nego za posrednictwem portali kraju Srodkowoczeskiego, Otomunieckiego, Morawsko-Sla-
skiego, czy terytoriow pdtnocnych Kanady. W lipcu 2007 r. portalem umozliwiajacym naj-
mniej rozbudowany dostep do danych odniesionych przestrzennie byta strona wojewodztwa
lubuskiego (6 grup tematycznych). Rozwiazanie takie byto poréwnywalne do portali Galicji,
Burgundii, regionu Nord i Pas-de-Calais.

Za posrednictwem wszystkich badanych portali mozliwe bylo uzyskanie danych doty-
czacych uktadow wspotrzednych, nazw geograficznych, skorowidzéw map topograficz-
nych, tematycznych i ortofotomap oraz planowania przestrzennego (linki do strategii rozwo-
ju wojewddztw). Bardzo czgsto dostepne byly dane dotyczace obszaréw chronionych i po-
dziatu administracyjnego (odpowiednio 15 i 14 przypadkow). Czgsto mozliwe byto uzyska-
nie danych o planach gospodarki odpadami, sieciach transportowych i hydrografii (od 11 do
12 portali). Stosunkowo rzadziej udostgpniano dane o szlakach turystycznych (10 przypad-
kéw), siedliskach (9), gospodarce wodno-sciekowej, zdrowiu i bezpieczenstwie ludzi, ustu-
gach publicznych, stuzbach panstwowych i strefach ograniczonego dostepu (8), uzytkowa-
niu ziemi (7), edukacji, zabytkach, bazie noclegowej, instalacjach monitoringu, obszarach
rolniczych, regionalizacji fizyczno-geograficznej (6), glebach, osrodkach informacji prze-
strzennej, ofertach inwestycyjnych i strefach zagrozen srodowiska (5). Zaledwie w 7 z 16
badanych przypadkow udostepniano wersje rastrowe map topograficznych i tematycznych.
Dosy¢ rzadko mozliwe bylo uzyskanie informacji o dziatkach katastralnych, liniach energe-
tycznych, przejsciach granicznych, dziatach wodnych, budynkach, muzeach, gospodarstwach
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agroturystycznych, strefach zagrozen naturalnych. Za posrednictwem 25% badanych por-
tali mozliwy byt dostep do numerycznych modeli terenu. Bardzo rzadko byty udostgpniane
dane o obwodach towieckich, sieci tacznosci, gazociagach i rurociagach, inwestycjach (i ich
finansowaniu), zasobach mineralnych (3 przypadki), projektowanych sieciach transporto-
wych, jednostkach statystycznych, terenach narciarskich, obiektach sportowych, rynku
pracy, zasobach energetycznych (2), wreszcie systemach pol znaczonych, tablicach reje-
stracyjnych, utrudnieniach w ruchu, ustugach sieciowych, spadkach, geologii, placéwkach
kulturalnych, produktach regionalnych, mediach, pszczelarstwie, lowiectwie, rozmieszcze-
niu ludnosci, mniejszosciach narodowych i prognozie pogody. Brak bylto calkowicie infor-
macji o punktach adresowych i regionach meteorologicznych. Podobnie jak w przypadku
wielu portali regionalnych we Francji, Wielkiej Brytanii i Wloch unika si¢ podawania odnie-
sionych przestrzennie danych spotecznych (w tym rowniez dotyczacych stanu zdrowia spo-
leczenstwa).

Za posrednictwem portali wojewddzkich w lipcu 2007 1. mozliwe byto uzyskanie infor-
macji o 26 sposréd 31 grup tematycznych wzmiankowanych w zataczniku 1, I1 i III do
dyrektywy INSPIRE. W przypadku wszystkich portali uwzgledniono informacj¢ o uktadach
wspolrzednych, nazwach geograficznych oraz planowaniu przestrzennym. Catkowicie brak
natomiast informacji o adresach, danych o warunkach atmosferycznych, ladowej, morskiej
i oceanograficznej regionalizacji meteorologicznej. Informacja o czgstotliwosci dostgpnosci
danych z tych grup tematycznych za posrednictwem portali wojewddzkich zostata podana
w tabeli 2. Zgodnie z zapisami dyrektywy, w przypadku wszystkich sposréd tych grup
danych konieczne bedzie udostgpnienie metadanych. W chwili obecnej metadane sa dostep-
ne w przypadku 6 sposrod 16 portali. Dotycza one jednak niemal wylacznie informacji o
uktadach wspoétrzednych, mapach topograficznych i tematycznych, jak réwniez ortofoto-
mapach.

Funkcjonalnos¢

Jak wynika z przeprowadzonego rozpoznania, w lipcu 2007 r. portale wszystkich woje-
wodztw, za wyjatkiem portalu wojewddztwa lubuskiego, pozwalaty na dostep do map inte-
raktywnych. Jedynie za posrednictwem 10 sposrod nich byly dostgpne wizualizacje wypo-
sazone w interfejs uzytkownika. Sytuacja taka miata miejsce w przypadku portali woje-
wodztw dolnoslaskiego (baza danych DSIP byta chwilowo niedostgpna), kujawsko-pomor-
skiego, lubelskiego, todzkiego, matopolskiego, mazowieckiego, opolskiego, podlaskiego, po-
morskiego i zachodniopomorskiego. Ogoétem zidentyfikowano 45 funkcji (tab. 1).

Wszystkie portale byly wyposazone w podstawowe funkcje nawigacyjne (powigkszenie,
zmniejszenie, przesuwanie) oraz dodawanie warstw. Niemal wszystkie posiadaty mozliwos¢
operowania legenda (stanowigcg zarazem panel warstw), podgladem i formutowaniem zapy-
tan na podstawie warstw i atrybutéw. Bardzo rozpowszechnione okazalo si¢ wyswietlenie
informacji o obszarze oraz pomiar odlegtosci. Pozostate funkcje byty stosowane stosunkowo
rzadko. Poréwnanie polskich portali regionalnych z ich nowymi odpowiednikami europejski-
mi pozwolito stwierdzi¢, iz te ostatnie sg coraz cz¢s$ciej wyposazane w funkcje (do tej pory
nie wykorzystywane w kraju) szukania obiektow wg adreséw lub wspdtrzednych ptaskich
(m.in. portal Meklemburgii-Pomorza Przedniego), tworzenia linkow (Portal Walii, jak réw-
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Tabela 1. Funkcje interfejsu uzytkownika polskich portali regionalnych — stan na lipiec 2007 r.
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niez European Geo-Portal Map Viewer), ustalania przezroczystosci warstw, zatrzymywania
fadowania warstw, wreszcie ustalania sposobu wyswietlania obiektow na monitorze. Bar-
dziej rozpowszechnione jest rowniez dokonywanie selekcji za pomoca prostokatow, okre-
26w, wielokatow. Portale te sq czgs$ciej wyposazane w narzgdzia do rysowania, zaznaczania,
umieszczania tekstow.

Wsrdd polskich portali regionalnych, w najbardziej rozbudowane funkcje w lipcu 2007 .
byt wyposazony portal wojewddztwa zachodniopomorskiego (35 funkcji). Zastosowane tam
rozwiazania byly zblizone do wykorzystanych m. in. w nowym portalu Meklemburgii-Po-
morza Przedniego. W nieco mniejszq liczbe funkcji (24) byly wyposazone portale woje-
wodztw: kujawsko-pomorskiego i todzkiego. Trzecia grupg pod wzgledem liczebnos$ci funk-
cji stanowity portale wojewodztw pomorskiego (20), mazowieckiego i podlaskiego (po 18).
W najmniejszq liczbe funkcji byty wyposazone portale wojewddztw opolskiego (13), lubel-
skiego (11) i matopolskiego (10). Ich zakres wykazuje pewne analogie do rozwiazan zastoso-
wanych w przypadku portalu Nadrenii-Westfalii.

Osobng kwesti¢ stanowi ocena stopnia inte-
raktywnosci stosowanych funkcji. H. Asche i
C.M. Herrman (1994) wyr6znili trzy poziomy in-
teraktywnosci. Do pierwszego (ograniczonego) Modyfikowanie
zaliczyli dziatania zwigzane z przegladaniem i wy- Poréwnywanie
Swietlaniem (wybor zasiegu, skali, powigkszenia,
mozliwo$¢ przesuwania mapy). Drugi poziom
($redni) polega na mozliwosci interakcji z bazg Rysunek
danych (dostep do warstw danych). Do poziomu
trzeciego zaliczyli natomiast rozwigzania pozwalajace na korzystanie z funkcji analitycznych,
naktadanie informacji z réznych zrédel. J. W. Crampton (2002), dokonal oceny wzrostu
stopnia ztozono$ci zadan interaktywnych (rysunek).

Zdaniem autora, w chwili obecnej mozna wyrézni¢ 7 gléwnych kierunkéw rozwoju funkcji
interaktywnych dotyczacych:

1) interfejsu nawigacyjnego;

2) zasilania wizualizacji;

3) programowania wizualizacji;

4) ksztattowania zakresu wizualizacji droga: wyboru informacji tematycznej, wyszukiwa-
nia informacji tematycznej, doboru zakresu tresci (podstawowej, pomocniczej, uzupetniaja-
cej, podktadowej), wyboru ujecia informacji tematycznej, wyboru okresu, wyboru lokaliza-
cji, wyboru zasiegu;

5) ksztaltowania metody przetwarzania danych;

6) ksztaltowania formy wizualizacji;

7) wspomagania analizy proceséw czasowo-przestrzennych.

Zdecydowana wigkszos¢ sposrod wymienionych wyzej funkcji jest stosowana jeszcze
stosunkowo rzadko.

Przeprowadzone testy wykazaly, iz uwzgledniajac zakres baz danych wojewddzkich sys-
temdéw informacji przestrzennej udostepnianych za posrednictwem portali oraz zakres do-
stepnych funkcji, stosunkowo najwigcej informacji generowanych droga naktadania warstw
informacyjnych mozna uzyska¢ w chwili obecnej za posrednictwem portali wojewddztw
zachodniopomorskiego, pomorskiego i mazowieckiego.

Wykrywanie przyczyn lub skutkow

Ekstrahowanie / Faczenie / Usuwanie

Przegladanie




42 Dariusz Dukaczewski

Stosowane metody prezentacji kartograficznej
w aspekcie semiotycznym

Autorzy badanych map i warstw informacyjnych wykorzystali zaledwie 9 sposréd 24
podstawowych typow metod prezentacji kartograficznej (tab. 1). Najczesciej stosowano jako-
Sciowe sygnatury powierzchniowe (Sya) w wersji interaktywnej (106-krotnie) i nieinteraktyw-
nej (16-krotnie) oraz metodg¢ chorochromatyczng (MCa) — odpowiednio 49 i 73-krotnie. Popu-
larno$¢ pierwszej z metod jest spowodowana jej czgstym wykorzystywaniem do tworzenia
prostych map administracyjnych wyposazonych w linki do tekstow opisowych. Dosy¢ czgsto
stosowano rowniez sygnatury liniowe jakosciowe (Saa), wersji interaktywnej (31) i nieinterak-
tywnej (74). Nieco rzadziej wykorzystywano metodg zasiegéw (w wersji interaktywnej 21-
krotnie, nieinteraktywnej 54-krotnie) oraz ilosciowe sygnatury liniowe (odpowiednio 6 i 67
zastosowan). Stosunkowo rzadko stosowano porzadkowe sygnatury punktowe (35 zastoso-
wan, w tym 27 interaktywnych) oraz porzadkowe sygnatury liniowe (20 zastosowan, w tym
18 interaktywnych). Do najrzadziej stosowanych metod nalezaty: ilo$ciowy kartogram po-
wierzchniowy i porzadkowy kartogram powierzchniowy (odpowiednio 3 i 1 zastosowanie). W
przypadku dwdch sposrdd badanych map, dostgpnych za posrednictwem portalu wojewodz-
twa $laskiego, zostaly wykorzystane animacje. Rozwiazanie takie zastosowano w przypadku
mapy surowcoOw mineralnych wojewddztwa §laskiego oraz mapy jednostek badawczo-rozwo-
jowych w Polsce. Animacje te nie przekazuja jednak informacji o dynamice zjawisk, lecz shuza
jedynie ,,ozywieniu” mapy. W obu z przypadkow poza 4 statycznymi zmiennymi wizualnymi
(wielkos$¢, ksztalt, kolor, jasnos¢) wykorzystano réwniez 6 zmiennych dynamicznych (czas
ekspozycji, trwanie, czgstos¢, porzadek, stopien zmiany, sposob przejscia), co w znacznym
stopniu utrudnia percepcj¢ mapy. Nalezy podkresli¢, iz pierwsza ztozona animacja interaktyw-
na pojawita si¢ na stronach internetowych juz w roku 1997, zas obecnie sg one czgsto wyko-
rzystywane do wizualizacji m. in. zmiennosci wskaznikéw statystycznych (np. strona INSEE
regionu Midi-Pyrénées, portalu Discovering England & Wales, Portail des statistiques du Lu-
xembourg, New York State Kids ' well — being indicators New York State Statistics Clearingho-
use, stronie Direction Départamentale des Affaires Sanitaires et Sociale de I’ Ard¢che). Zwraca
uwage fakt bardzo rzadkiego wykorzystania metod ilosciowych. Nie zastosowano zupetnie
kartodiagramow. Diagramy stupkowe i kotowe sg natomiast bardzo czgsto stosowane w cze-
Sciach pozakartograficznych portali. By¢ moze wplyw na tego typu sytuacje ma fakt, iz znacz-
na cze$¢ map dostgpnych za posrednictwem portali wojewodzkich jest stosunkowo rzadko
tworzona z udzialem kartograféw.

Wsrod map upowszechnianych za posrednictwem portali wojewddzkich mozna znalez¢
pewna liczbe przypadkéw btednych zastosowan metod. Nalezy do nich m.in. mapa mniej-
szosci i grup etnicznych Polski (dostepna na portalu wojewodztwa malopolskiego), gdzie do
prezentacji wykorzystano metode chorochromatyczna 7 plat, co sugeruje istnienie na terenie
Polski zwartych terenow zamieszkanych w 100% przez mniejszosci narodowe, zas zastoso-
wane zroznicowanie zmiennej koloru i jasnosci utrudnia jednoznaczng identyfikacje repre-
zentowanych grup (jak wynika z mapy, Pomorze Gdanskie jest zamieszkane w 50% przez
Niemcéw i w 50% przez Ukraincéw). Watpliwosci moze budzi¢ wykorzystanie wartosci
bezwzglednych (tacznie z 0) w kartogramie powierzchniowym porzadkowym Dostawcy
ustug szerokopasmowych oraz kartogramie powierzchniowym ciagtym Pszczelarstwo (gdzie
warto$ci bezwzgledne podane liczbami sasiaduja z nazwami powiatoéw). Oba kartogramy sg
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dostgpne za posrednictwem portalu wojewodztwa malopolskiego. Niekiedy dostepne war-
stwy informacyjne sprawiaja wrazenie niepelnych (np. w przypadku sieci drog powiato-
wych i gminnych w duzych miastach wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego).

Metody kartograficzne wykorzystane do wizualizacji danych przestrzennych za posred-
nictwem badanych portali stwarzajq szereg uwarunkowan mozliwosci i ograniczen naktada-
nia danych, wynikajacych z typu encji, poziomu pomiarowego, stosowanych zmiennych
wizualnych oraz wlasciwosci metod. Jak wynika z badan D. Dukaczewskiego (2007), doty-
czacych oceny kombinacji par metod (form) prezentacji kartograficznej, stosunkowo naj-
mniej trudnosci w tym zakresie sprawia wykorzystanie metody jakosciowych sygnatur po-
wierzchniowych lub metody zasiggéw. W obu przypadkach za niepoprawne nalezy uznac
faczenie tych metod jedynie z kartogramem eumorficznym, zas za utrudnione z kartogramem
porzadkowym Bertina, kartogramem powierzchniowym porzadkowym i kartogramem da-
zymetrycznym porzadkowym. Podobnie maty stopien trudnosci moze sprawiac taczenie
danych wizualizowanych za pomocg jakosciowych sygnatur liniowych z danymi wizualizo-
wanymi za pomocg innych metod. W przypadku tym jako rozwigzanie warunkowe mozna
oceni¢ faczenie wspomnianej metody z kartogramem punktowym, za$ jako nie stosowane
(lub rzadko stosowane) — jej potaczenie z kartogramem zmiennoprostokatnym. Rownocze-
sne wykorzystanie porzadkowych sygnatur punktowych z kartodiagramem punktowym
porzadkowym lub ilosciowym i kartogramem porzadkowym Bertina stanowi rozwigzanie
niepoprawne. Nie jest rOwniez stosowane potaczenie tej metody z punktowym kartogramem
porzadkowym i ilosciowym, za$ jako rozwigzanie warunkowe mozna przyjac jej rownocze-
sne wykorzystanie z pseudokartogramem siatkowym Biirgenera. Znacznie bardziej proble-
matyczne jest rOwnoczesne wykorzystanie réznych metod z metoda chorochromatyczna.
Jako rozwigzanie niepoprawne nalezy uzna¢ jej rdwnoczesne wykorzystanie z porzadko-
wym kartogramem powierzchniowym, porzadkowym kartogramem dazymetrycznym, kar-
togramem ilosciowym Bertina i ilosciowym kartogramem powierzchniowym. Natomiast jako
rozwiazanie budzace watpliwosci nalezy uznac jej potaczenie z kartogramem porzadkowym
Bertina. Prawie zadnych problemow nie powoduje natomiast taczne wykorzystanie punkto-
wych sygnatur jakosciowych z innymi metodami. Rozwiazaniem niepoprawnym jest ich
rownoczesne stosowanie z kartogramem porzadkowym i iloSciowym Bertina, natomiast ich
wykorzystanie wraz z iloSciowym kartogramem liniowym mozna oceni¢ jako rozwigzanie
warunkowe. Znacznie bardziej ztozone jest taczne wykorzystanie metody ilosciowych sy-
gnatur liniowych. Jako niepoprawne nalezy oceni¢ ich taczenie z porzadkowym kartogra-
mem punktowym, metoda kropek, iloSciowym kartogramem punktowym. Rozwigzaniem
budzacym watpliwosci jest jej wykorzystanie z porzadkowym kartogramem liniowym. Trudne
do zastosowania mogg okaza¢ si¢ jej asocjacje z iloSciowymi sygnaturami punktowymi,
izoliniami, kartogramem eumorficznym. Jako rozwigzania warunkowe oceniono jej taczne
wykorzystanie z porzadkowym kartogramem liniowym, kartogramem porzadkowym i ilo-
Sciowym Bertina, pseudokartogramem siatkowym Biirgenera i kartogramem zmiennopro-
stokatnym. W przypadku ilosciowego kartogramu powierzchniowego niepoprawne jest jego
réwnoczesne stosowanie wraz z ilo§ciowym kartogramem dazymetrycznym, pseudokarto-
gramem siatkowym Biirgenera, kartogramem zmiennoprostokatnym, kartogramem eumor-
ficznym, sieciami zmiennoggstymi. Rozwiazaniem warunkowym jest jego wykorzystanie z
porzadkowym i iloSciowym kartogramem punktowym.



Tabela 2. Zakres tematyczny danych przestrzennych dostgpnych w portalach wojewodzkich i zastosowane metody prezentacji kartograficznej;

stan na 31.07.2007 r.
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Tablice
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Dziatki
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Sieci
transportowe
Projektowane
sieci
transportowe
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cd. tabeli 2

Grupy Portale wojewddzkie
tematyczne ; ; ; B B
dolno- | kujaw- | lubel- | lubus- | 1odz- malo- | mazo- | opol |podkar- | podlas- | pomor- | Slaskie | $wig- | warmin- | wielko- | zachod-
Slaskie | sko-po- | skie kie kie polskie | wieckie | skie packie kie skie tokrzys- | sko- | polskie | niopo-
morskie kie mazur- morskie
skie
Zasoby MCa MZa
energetyczne MZa
SPa
SPe
Zasoby MCa MCa MCa
mineralne MZa MZa MZa
SPa SPa SPa
SBe SBe SBe

Podkreslono grupy tematyczne obiektéw wzmiankowanych w dyrektywie INSPIRE. Gwiazdka zaznaczono typy obiektow podanych w zatacznikach
do polskiej wersji dyrektywy INSPIRE, ktérych nazwy zostaty skorygowane na podstawie opiséw w polskiej, angielskiej i francuskiej wersji dyrektywy.
Wytluszczono nazwy portali wypasazonych w interaktywne narzedzia wizualizacji oraz typy obiektow przeznaczonych do wyswietlania interaktywne-

0.

Oznaczenia — metody (formy) prezentacji kartograficznej:

Sab — sygnatury punktowe porzadkowe,
Kab — kartogram punktowy porzadkowy,
Kdab — kartiogram punktowy porzadkowy,
Kc — kropki,

Sac — sygnatury punktowe ilosciowe,

Koc — kartogram punktowy,

Kdoc — kartodiagram punktowy,

SBb — sygnatury liniowe porzadkowe,

Kb — kartogram liniowy porzadkowy,
KdpBb — kartodiagram liniowy porzadkowy,
Ic —izolinie,

SPa— sygnatury liniowe jakosciowe,

SBc — sygnatury liniowe ilosciowe,

KBc — kartogram liniowy,

Kdpe — kartodiagram liniowy,

KoaBb — kartogram porzadkowy Bertina,

Kyb — kartogram powierzchniowy porzadkowy,
KDyb — kartogram dazymetryczny porzadkowy,
KoaBc — kartogram Bertina,

Kyc — kartogram powierzchniowy,

KDyc — kartogram dazymetryczny,

QKVByc — pseudokartogram siatkowy Biirgenera,
QKVyc — kartogram zmiennoprostokatny,
QKEyc — kartogram eumorficzny,

QKGyc — sieci zmiennoggste,

Soia — sygnatury punktowe jakosciowe,

Sya — sygnatury powierzchniowe jakosciowe,
MCa — metoda chorochromatyczna,

MZa — metoda zasi¢gow.

0¢

{SmMazoeyn(] zsnue(
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Metadane

W okresie od 2004 do 2007 r. liczba wojewddzkich portali udostgpniajacych metadane
ulegta zwigkszeniu od 2 (wojewddztwo mazowieckie i zachodniopomorskie) do 6 (w wyni-
ku powstania dostgpu do metadanych za posrednictwem portali wojewddztw: lubelskiego,
podlaskiego, pomorskiego i $laskiego). Najbardziej rozbudowane bazy metadanych sa ogol-
nie dostgpne za posrednictwem przegladarki metadanych ISDP portalu wojewddztwa za-
chodniopomorskiego. Obejmujq one znaczny zakres charakterystyk danych bazy ZSIP (po-
chodzacych z Biura Geodety Wojewddztwa, Panstwowego Instytutu Geologicznego, Regio-
nalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych, Regionalnego Biura Gospodarki Przestrzennej i Tere-
nowego Banku Danych). Znacznie rozbudowany jest rdwniez modul metadanych Mazo-
wieckiego Systemu Informacji Przestrzennej (MSIP), zawierajacy informacje o zasobie geo-
dezyjno-kartograficznym oraz obligatoryjnych i fakultatywnych bazach danych tematycz-
nych, prowadzonych przez jednostki administracji publicznej.

Baza metadanych dostgpna za posrednictwem portalu Wrota Pomorza jest zasilana przez
baze SITWP oraz bazg WODGIK, za$ baza metadanych wojewddztwa lubelskiego — przez
dane zgromadzone w SIPL. W przypadku tej ostatniej ogdlnie dostgpne sg informacje doty-
czace map topograficznych, geologicznych, hydrologicznych, glebowych, ortofotomap, mapy
zasadniczej, NMT, map historycznych, obszaréw chronionych, podzialu administracyjnego.
Baza metadanych udostgpniona za posrednictwem Wrot Podlasia stanowi czgs¢ Podlaskiego
Systemu Informacji Przestrzennej (PSIP). W chwili obecnej ogdlnie dostepne byty informa-
cje o mapach topograficznych, ortofotomapie, NMT, podziale administracyjnym i ochronie
Srodowiska. W lipcu 2007 r. za posrednictwem portalu wojewodztwa $laskiego byly dostep-
ne metadane dotyczace infrastruktury danych przestrzennych tego wojewoddztwa. Zawieraty
one charakterystyki osnowy geodezyjnej, map topograficznych i tematycznych, ortofoto-
map, jak réwniez bardzo szczegdtowe informacje o danych numerycznych gromadzonych
w osrodkach dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej (z uwglgdnieniem stopnia dostep-
nosci i stanu aktualnos$ci), oprogramowaniu funkcjonujacym w tych osrodkach, podziale
administracyjnym. Duza czg$¢ sposrod tych danych bedzie mogla zostaé wykorzystana w
trakcie kompletowania metadanych w ramach implementacji dyrektywy INSPIRE.

Tworzona jest réwniez baza metadanych Opolskiego Systemu Informacji Przestrzennej
(OSIP). W lipcu 2007 r. byty udostgpniane pierwsze informacje o stanie zaawansowania nad
kartowaniem terenu.

W chwili obecnej stopien rozbudowy oraz zakres tematyczny baz metadanych dotycza-
cych danych przestrzennych udostgpnianych za posrednictwem portali wojewddzkich jest
dosy¢ zréznicowany. Réwnoczesnie ma miejsce dosy¢ intensywny proces ich rozbudowy i
tworzenia. Przez dosy¢ dtugi okres czasu jednym z czynnikow wplywajacych na jego op6z-
nienie byl brak przetltumaczonych norm ISO dotyczacych metadanych.
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Typologia wojewddzkich portali internetowych

Kierujac si¢ kryterium zakresu tresci danych przestrzennych (tab. 2, 3) mozliwe jest

wyrdznienie 4 typéw wojewddzkich portali internetowych:

O o bardzo duzej liczbie grup tematycznych (wojewodztwo pomorskie i matopolskie);

O o duzej liczbie grup tematycznych (wojewodztwo zachodniopomorskie, 16dzkie, opol-
skie, $laskie i mazowieckie);

O o $redniej liczbie grup tematycznych (wojewddztwo kujawsko-pomorskie, podkar-

packie, podlaskie, dolnoslaskie, lubelskie);

O o malej liczbie grup tematycznych (wojewddztwo warminsko-mazurskie, wielkopol-

skie, Swietokrzyskie i lubuskie).

Biorac pod uwage kryterium zasilania portali mozna wyrézni¢ wsrod nich rozwigzania:

O oparte na bazach lokalnych (wojewodztwo kujawsko-pomorskie, lubuskie, matopol-
skie, podkarpackie, $laskie, swigtokrzyskie, warminsko mazurskie, wielkopolskie)

O oparte na bazach danych regionalnych systemdéw informacji przestrzennej i bazach
lokalnych (wojewddztwo dolnoslaskie, lubelskie, t6dzkie, mazowieckie, opolskie, pod-
laskie, pomorskie, zachodniopomorskie).

Przyjmujac jako kryterium obecno$¢ interfejsu uzytkownika, wsrdéd badanych portali

mozliwe jest wyrdznienie rozwigzan:

O wyposazonych w
interfejs (woje-
wddztwo dolnosla-

Tabela 3. Liczba grup tematycznych i funkcji interaktywnych portali
wojewddzkich — stan na lipiec 2007 r.

skie, kujawsko-po- Wojewodzki portal internet Liczb Liczba finkcji
. . ojewddzki portal internetowy iczba grup iczba funkcji

rr}orsk}e, lubelskie, tematycznych | interaktywnych

t6dzkie, malopol- - :

skie, mazowieckie, http//www.woj-pomorskie.pl/ 46 20

opolskie, podlaskie, httpz/www.malopolska.pl/ 43 10

p omo‘rskl ¢ 1 %a' http//www.um-zachodniopomorskie.pl/ 38 35

chodniopomorskie); .

O nie wyposazonych w http//www.lodzkie.pl/ 37 24
interfejs (lubuskie, http//www.wrotaopolszczyzny.pl/pl 34 13
SlafSkle’ SW]Qt‘Orery - http//www.silesia-region.pl/ 30
skie, warminsko- :
mazurskie, wielko- hitpd/www.mazovia. pl 26 18
polskie). http//www.kujawsko-pomorskie.mw.gov.pl/ 22 24

. WykorZyStuJ alc kryte- https//www.podkarpackie.pl/ 17
rium liczby funkcji interak- -
tywnych interfejsu (tab. 1) http//www.wrotapodlasia.pl/ 16 18
mozliwe jest wyrdznienie 3 http7//www.dolnyslask.pl/ 15 ?
typow portali: http//www.lubelskie. pl/ 12 11

O oduzej liczbie funk- -
cji (wojewddztwo http//www.wm.24.pl/index.php 11
zachodniopomor- http7//www.wielkopolska.mw.gov.pV 11
skie, fodzkie ikujaw- |y sejmik kieloe.pl 10
sko-pomorskie); -

http//www.lubuskie. pl/ 6
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O o sredniej liczbie funkcji (wojewddztwo mazowieckie, pomorskie, podlaskie);

O o malej liczbie funkcji (wojewodztwo lubelskie, matopolskie, opolskie).

Kierujac sie kryterium stopnia zaawansowania rozwoju funkcji interaktywnych portali,
mozliwe jest stwierdzenie, iz w lipcu 2007 r. w 10 wojewodztwach (dolnoslaskim, kujaw-
sko—pomorskim, lubelskim, t6dzkim, matopolskim, mazowieckim, opolskim, podlaskim, po-
morskim i zachodniopomorskim) osiagnigto etap wyposazenia portali w petny interfejs nawi-
gacyjny. W 9 wojewodztwach (dolnoslaskim, kujawsko-pomorskim, lubelskim, todzkim,
mazowieckim, opolskim, podlaskim, pomorskim i zachodniopomorskim) dostgpne sa funk-
cje zasilania wizualizacji. Jedynie w 6 wojewddztwach (dolnoslaskim, kujawsko-pomor-
skim, t6dzkim, mazowieckim, pomorskim i zachodniopomorskim) mozliwe byto programo-
wanie wizualizacji. W 5 (dolnoslaskim, kujawsko-pomorskim, t6dzkim, mazowieckim i za-
chodniopomorskim) — ksztaltowanie zakresu wizualizacji droga wyszukiwania informacji
tematycznej. W zadnym z testowanych portali w lipcu 2007 r. nie bylo jeszcze mozliwe
ksztattowania metody przetwarzania danych oraz wspomagania analizy proceséw czasowo-
przestrzennych.

Uwzgledniajac zakres baz danych wojewddzkich systemdw informacji przestrzennej udo-
stepnianych za posrednictwem portali, zakres dostepnych funkcji oraz stopien rozbudowy
udostgpnianych metadanych, mozliwe jest wyrdznienie 3 grup portali w oparciu o kryterium
potencjalnych mozliwosci generowania informacji przestrzennych:

O o duzym potencjale i mozliwosci stosunkowo szybkiego przeksztalcenia w geoportal

regionalny (wojewddztwo zachodniopomorskie, pomorskie i mazowieckie);

O o $rednim potencjale i mozliwosci przeksztalcenia w geoportal regionalny w bliskiej

perspektywie (wojewodztwo dolnoslaskie, todzkie, podlaskie, opolskie);

O o rozbudowywanym potencjale i mozliwosci przeksztalcenia w geoportal regionalny

w bliskiej perspektywie (wojewddztwo lubelskie, Slaskie).

Analizujac dotychczasowy stan rozwoju krajowych i wybranych zagranicznych regio-
nalnych portali informacji przestrzennej mozna dojs$¢ do wniosku, iz czynniki wptywajace na
mozliwos$ci i ograniczenia ich rozwoju mozna zaliczy¢ do kilku grup o charakterze: 1) finaso-
wym, 2) koncepcyjnym, 3) narzedziowo-technologicznym, 4) metodycznym, 5) formalno-
prawnym. Czynniki grupy pierwszej (i pod pewnym wzgledem rowniez drugiej i trzeciej) sq
Scisle powigzane z czynnikami grupy piatej. Tworzenie sprawnych i uzytecznych portali
danych przestrzennych wymaga znacznych naktadéw (w wigkszosci krajow Europy pocho-
dzacych ze srodkéw publicznych). Jest ono silnie powiazane ze stanem rozwoju urzgdo-
wych baz danych przestrzennych o charakterze referencyjnym oraz baz danych tematycz-
nych. Wymaga badan koncepcyjnych (co w warunkach polskich jest rozwigzywane w wiek-
szosci przypadkow bardzo dobrze), wreszcie zaangazowania znacznych srodkow w celu
zapewnienia odpowiedniego poziomu technologicznego. Zaréwno w warunkach polskich,
jak rowniez w wielu krajach europejskich i pozaeuropejskich, stosunkowo niewiele miejsca
poswigca si¢ zapewnieniu projektowanym rozwigzaniom odpowiedniego kartograficznego
poziomu metodycznego. Podstawowy problem stanowig jednak kwestie formalno-prawne.
W chwili obecnej w Polsce brak jest podstaw prawnych do utworzenia narodowych i regio-
nalnych infrastruktur informacji przestrzennej (SDI), ktérej moglyby stuzy¢ portale woje-
wodzkie. Powazny problem stanowi brak uregulowan prawnych utatwiajacych miedzyre-
sortowg wymiang¢ danych. Wprawdzie ogdlne zatozenia polityki w tym zakresie zostaty
uwzglednione w Planie Informatyzacji Panstwa okreslonym w Ustawie z 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujqcych zadania publiczne (Dz. U. z 2005 r., Nr
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64, poz. 565), lecz w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z 1 sierpnia 2006 r. w sprawie Planu
Informatyzacji Panstwa na rok 2006 (Dz. U. 2006, z 18 sierpnia 2006 r.) w ramach priory-
tetu 1, celu 1 nie uwzgledniono wprowadzenia porozumien miedzyresortowych umozliwiaja-
cych przeptyw i wymiane informacji przestrzennych. Powazny problem stanowi brak jedno-
litych standardéw technicznych gromadzenia i prowadzenia wojewddzkich systemoéw infor-
macji przestrzennej. Brak jednolitej formy organizacyjnej i zr6znicowanie statusu osrodkéw
tworzacych wojewddzkie systemy informacji przestrzennej wplywa na utrudnienie wspot-
pracy migdzywojewddzkiej. Koniecznos¢ zawierania porozumien z marszatkami wojewddztw
narealizacj¢ wspolnych zadan marszatkow i Gtéwnego Geodety Kraju oraz organizacji prze-
targoéw powoduje znaczne opdznienie realizowanych zadan. Rdwnoczesnie implementacja
dyrektywy INSPIRE naktada obowiazek realizacji szeregu zadan. Zgodnie z art. 7, punkt 1
kraje cztonkowskie s zobowigzane do zapewnienia interoperacyjnosci danych. W tym celu
konieczne jest wprowadzenie ujednoliconych identyfikatorow w ramach systemow krajo-
wych (art. 8, punkt 2). Stosownie do art. 11 konieczne jest zapewnienie ustug wyszukiwa-
nia, przegladania, pobierania i przeksztatcania zbioréw danych przestrzennych w celu osia-
gnigcia interoperacyjnosci. Wyszukiwanie danych winno méc odbywac si¢ wg stow kluczo-
wych, klasyfikacji danych przestrzennych, jakosci i waznosci danych, potozenia geograficz-
nego, warunkéw dostepu oraz listy organdéw publicznych, odpowiedzialnych za tworzenie,
administrowanie, utrzymywanie i dystrybuowanie zbioréw oraz ustug danych przestrzen-
nych. Tym samym konieczne jest pilne podjecie krokdw pozwalajacych na spelnienie wymo-
gow zawartych w dyrektywie w odniesieniu zarowno do danych KSIG, jak réwniez infor-
macji przestrzennych zawartych w bazach danych tematycznych i resortowych, funkcjonu-
jacych w Polsce. Realizacja wielu sposrod zalecenn wymaga okreslenia podstaw prawnych
dotyczacych funkcjonowania narodowej infrastruktury informacji przestrzennych (w tym
réwniez jej czgsci nie zarzadzanej przez resort geodezji i kartografii), jak rowniez pilnego
wypracowania porozumien dotyczacych wymiany i wspolnego uzytkowania informacji, co
pociaga za soba rdwniez koniecznos$¢ dziatan standaryzacyjnych.

Whioski

7 przeprowadzonych badan wynika, ze w okresie ostatnich kilku lat w Polsce miat miej-
sce znaczacy postep w zakresie rozwoju regionalnych portali informacji przestrzennej. Do-
tyczyt on zaréwno rozwoju zakresu tematycznego baz danych i metadanych regionalnych
systemow informacji przestrzennej (stanowiacych coraz czesciej gtowne zrédto danych udo-
stepnianych za pomoca portali), zawierajacych znaczng czgs¢ informacji wzmiankowanych
w zalaczniku I, 11 i Il do dyrektywy INSPIRE, jak réwniez rozbudowy funkcji portali.
Stopien zaawansowania tych ostatnich wykazuje znaczne zrdznicowanie. Ich poréwnanie z
podobnymi rozwiazaniami funkcjonujacymi w innych krajach europejskich i pozaeuropej-
skich pozwala stwierdzi¢ wiele podobienstw ich zakreséw funkcji. Celowa wydaje si¢ jed-
nak intensyfikacja prac nad ich rozbudowgq (zwtaszcza w zakresie ksztaltowania metod prze-
twarzania i analizy danych, wspomagania analizy proceséw czasowo-przestrzennych). Na
podstawie wykonanych analiz stwierdzono, ze zdecydowana wigkszos¢ warstw informa-
cyjnych udostepnianych za posrednictwem portali wojewddzkich moze by¢ obecnie wizuali-
zowana za pomocg stosunkowo prostych (nie zawsze optymalnie lub poprawnie dobranych)
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metod prezentacji kartograficznej. W tej sytuacji uzasadnione wydaje si¢ rownoczesne pod-
jecie prac majacych na celu rozwoj mozliwosci wizualizacji danych oraz petniejsze wykorzy-
stanie istniejacych wynikéw badan metodycznych w tym zakresie (m. in. dotyczacych taczne-
go wykorzystania metod prezentacji oraz zmiennych statycznych i dynamicznych). Dosy¢
istotny problem rozwoju wojewodzkich portali danych przestrzennych stanowi brak pod-
staw prawnych do tworzenia i utrzymywania narodowych i regionalnych infrastruktur in-
formacji przestrzennej (SDI), ktérym moglyby one stuzy¢, jak rowniez zalegtosci w zakresie
standaryzacji i migdzyresortowej wymiany danych.
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Summary

Growing need for spatial information and the belief of usefulness of its availability coupled with
dvelopment of IT has brought during the last 5 years considerable intensification of concept and
impelementation works on regional spatial data portals in Poland. Today all 16 voivodehips have
their own spatial data portals. The number of regional portals distributing data layers has grown
between March 2004 and July 2007 from 4 (for Lodzkie, Masovian, Matopolskie, West Pomeranian
voivodeships) to 11 (for Upper Silesian, Lubelskie, Opolskie, Podkarpackie, Warminsko — Masurian
and Silesian voivodeships). At the same time the number of regional metadatabases has grown
dramatically. This situation implies that theres is a need for analysis concerning the identification of
possibilities, limitations and development conditions of regional spatial data portals in Poland, taking
also into considerations recent related works in Europe (with emphasis on problems related to the
implementation of INSPIRE Directive), as well as those carried out in the other parts of the world.
To achieve this goal, it was necessary to analyze the thematic scope of spatial data, of accessible
regional portals and geoportals, as well as to analyze the applied methods of cartographic presenta-
tions, to evaluate their semiotic correctness, to analyze the visualisation and spatial analysis tools and
functions and the degree of development of metadatabases.

Inthe result typology of regional data portals was proposed as well as identification of crucial factors
determining the possibilities and limitations of their development.
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