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Normy zatwierdzane przez powotane do tego celu organizacje normalizacyjne spelniaja w
geomatyce rolg trudna do przecenienia. Duze znaczenie maja zwlaszcza normy Migdzynaro-
dowej Organizacji Normalizacyjnej z serii ISO 19100, ktore powstaja w ramach dziatalnosci
komitetu technicznego TC 211 i dotycza informacji geograficznej, tworzac fundament poje-
ciowy niezbedny dla dalszego rozwoju geomatyki. Obecnie sa one przyjmowane rowniez
jako normy europejskie przez Europejski Komitet Normalizacyjny oraz jako normy polskie
przez Polski Komitet Normalizacyjny. Jest to zgodne z opiniami polskiego srodowiska geoin-
formacyjnego, ktore juz w roku 2002 domagato si¢ wprowadzania w Polsce norm migdzy-
narodowych ISO, co wowczas wiazato si¢ z zaprzestaniem prac nad polskimi normami
wzorowanymi na projektach norm europejskich (Gazdzicki, Michalak, 2002).

Normy ISO nie zaspokajaja jednak wszystkich potrzeb wynikajacych z postgpu technolo-
gii interoperacyjnych oraz tworzenia infrastruktur geoinformacyjnych. Sg to normy na wy-
sokim poziomie ogdlnosci i nie wystarczaja dla standaryzacji w konkretnych obszarach za-
stosowan geoinformacji. Co wigcej, monopolistyczny charakter organizacji normalizacyj-
nych stwarza pewne problemy. Do tych organizacji naleza pelne prawa autorskie. Narzucane
sa ceny, ktorych wysoko$¢ podawana w witrynie www.iso.org budzi zdziwienie. Koszt
jednego egzemplarza normy w postaci drukowanej lub elektronicznej wynosi 100-200 fran-
kéw szwajcarskich, co nie jest mato dla pojedynczego uzytkownika, a moze stanowi¢ po-
wazny wydatek przy organizacji pracy grupowej w ramach szkolen lub wdrozen. Restryk-
cyjne egzekwowanie praw autorskich moze wptywac negatywnie na procesy dyskutowania,
opiniowania i uzgadniania projektow norm oraz pozniejszej ich popularyzacji, praktycznego
stosowania i aktualizacji. Pod wzglgdem prawnym stan obecny w tym zakresie okresla art. 5
ustawy o normalizacji z dnia 12 wrze$nia 2002 1. 0 nast¢pujacym brzmieniu:

1. Polska Norma jest normq krajowq, przyjetq w drodze konsensu i zatwierdzonq przez
krajowq jednostke normalizacyjnq, powszechnie dostepnq, oznaczonq — na zasadzie
wylqcznosci — symbolem PN.

2. Polska Norma moze by¢ wprowadzeniem normy europejskiej lub miedzynarodowej.

Wprowadzenie to moze nastqpi¢ w jezyku oryginatu.
Stosowanie Polskich Norm jest dobrowolne.
4. Polskie Normy mogq by¢ powolywane w przepisach prawnych po ich opublikowaniu

w jezyku polskim.
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5. Polskie Normy korzystajq z ochrony jak utwory literackie, a autorskie prawa majqtko-
we do nich przystugujq krajowej jednostce normalizacyjnej.

6. Przepis ust. 5 stosuje sie odpowiednio do norm europejskich i miedzynarodowych, z
zachowaniem porozumien miedzynarodowych.

Podstawowe znaczenie ma zapis w punkcie 5 o korzystaniu przez Polskie Normy z ochrony
przystugujacej utworom literackim. Pewnego tylko ztagodzenia tego zapisu mozna si¢ doszu-
kiwaé w art. 27 ustawy o prawie autorskim:

Instytucje naukowe i oSwiatowe moga, w celach dydaktycznych lub prowadzenia wia-
snych badan, korzysta¢ z opublikowanych utworow w oryginale i w tumaczeniu oraz sporzq-
dzac¢ w tym celu egzemplarze fragmentow opublikowanego utworu.

Biorac pod uwage wazno$¢ elektronicznej administracji oraz wiazace si¢ z jej rozwojem
potrzeby interoperacyjnosci ustug pod wzgledem organizacyjnym, technicznym i seman-
tycznym, Komisja Europejska w dokumencie European Interoperability Framework for Pan-
European eGovernment Services wydanym w roku 2004 zalecita stosowanie standardow
otwartych (open standards). W dokumencie tym jako standard otwarty rozumie si¢ specyfi-
kacje wraz z uzupehiajacymi dokumentami, ktéra odpowiada podanym nizej wymaganiom.

1. Standard powinien by¢ ustanowiony i utrzymywany przez organizacje niedochodowq
(not-for-profit), a jego rozwdj ma sie odbywac na podstawie otwartego procesu podej-
mowania decyzji (w trybie konsensusu lub wiekszosciowych decyzji) z udziatem wszyst-
kich zainteresowanych.

2. Standard ma by¢ opublikowany, a jego dokumentacja powinna by¢ dostepna albo
bezplatnie, albo po cenie nominalnej. Kazdy ma mie¢ prawo kopiowania, upowszech-
niania i uzytkowania tej dokumentacji bez zadnej oplaty lub przy optacie nominalnej.

3. Prawa wylqczne, np. prawa patentowe, do wiasnosci intelektualnej dotyczqcej stan-
dardu lub jego czesci muszq by¢ udostepniane na zasadach nieodwotalnej bezptatnej
licencji.

4. Stosowanie standardu nie moze by¢ ograniczane (np. nie mozna ograniczac stosowa-
nia go w innych standardach).

Przez ceng lub optatg nominalna rozumie si¢ tu kwote stanowiaca zwrot $cisle okreslo-
nych i ograniczonych kosztéw, zwigzanych w szczegdlnosci z wykonaniem kopii lub wy-
sytka poczta.

Rozwdj standardow otwartych jest wspomagany przez oprogramowanie otwarte (open
source software). Produkty oprogramowania otwartego sa bowiem publicznie dostgpnymi
specyfikacjami. Dostepnos¢ kodu zrodtowego utatwia demokratyczna debate, ktdra prowa-
dzi do zwigkszenia niezawodnosci oraz interoperacyjnosci ustug i systemow.

W geomatyce powszechnie znane sa specyfikacje stanowiace wynik prac zastuzonej or-
ganizacji miedzynarodowej Open Geospatial Consortium (OGC). Specyfikacje te sa w isto-
cie standardami otwartymi, powszechnie i bezptatnie dost¢gpnymi, spetniajacymi w pelni
wszystkie cztery wymienione wyzej wymagania. Jak wiadomo, standardy otwarte OGC sa
W znaczacym stopniu przejmowane przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Normalizacyjna stajac
si¢ oficjalnymi (de jure) normami ISO. W rezultacie, na podstawie umowy zawartej w roku
1999, te normy ISO z grupy 19100, ktore sa opracowane wspolnie z OGC staja si¢ konco-
wymi wersjami odpowiednich specyfikacji OGC. Tre$¢ odpowiadajacych sobie dokumen-
tow jest identyczna, a roznice sprowadzaja si¢ jedynie do praw autorskich i zasad publikowa-
nia — specyfikacje OGC sa dostgpne bezptatnie pod adresem http://www.opengeospatial.org/
standards. Istot¢ wspomnianej umowy charakteryzuja ponizsze jej fragmenty:
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OGC opracowuje publicznie dostepne specyfikacje implementacyjne w trybie otwartego,
opartego na konsensie procesu obejmujqcego cztonkow OGC. ISO/TC 211 tworzy miedzyna-
rodowe standardy w zakresie informacji geograficznej/geomatyki, stosujqc proces glosowa-
nia z udzialem narodowych organizacji cztonkowskich...

OGC dqzy do tego, aby specyfikacje implementacyjne OGC uzyskiwaly status norm ISO.

ISO/TC 211 dqzy do tego, aby odpowiednie specyfikacje implementacyjne stawaly si¢
normami 1S0...

Stosownie do procedur OGC, teksty wszystkich roboczych dokumentow opracowanych na
podstawie tej umowy, a takze dokumenty ISO nie bedq ograniczane prawami wlasnosci inte-
lektualnej wplywajqcymi na uzytkowanie tych dokumentow...

Nietrudno zauwazy¢, ze przepisy implementacyjne INSPIRE maja roéwniez cechy otwar-
tych standardéw. Sa one tworzone obecnie pod egida Komisji Europejskiej przez migdzyna-
rodowe grupy wybranych w okreslonym trybie ekspertow. Zapewnione jest szerokie opinio-
wanie przez liczne migdzynarodowe 1 krajowe $rodowiska zawodowe (Spatial Data Interest
Communities) oraz instytucje panstwowe (LMO). Zapewnia si¢ rowniez niecodptatny dostep
do wszelkich dokumentow, a zadne ograniczenia z tytutu wlasnosci intelektualnej nie sa
wprowadzane.

W Planie Informatyzacji Panstwa na lata 2007-2010 zalecono stosowanie jawnych, po-
wszechnie dostepnych standardow informatycznych. W uzytym okres§leniu mieszcza si¢ stan-
dardy otwarte zalecane przez Komisj¢ Europejska. Wazno$¢ stosowania standardéw otwar-
tych w Polsce byla przedmiotem dyskusji w witrynie www.vagla.pl

Mozna mie¢ nadziejg, ze przedstawione w niniejszym artykule tendencje rozwoju stan-
dardéw otwartych beda miaty rowniez pozytywny wptyw na tworzenie, konsultowanie,
upowszechnianie 1 utrzymywanie w stanie aktualnosci urzedowych instrukeji i wytycznych
technicznych, m. in. wydawanych przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii.

Polskie Towarzystwo Informacji Przestrzennej jest cztonkiem OGC i bierze udziat w
pracach nad INSPIRE, obecnie koncentrujacych si¢ na przepisach implementacyjnych i pro-
wadzonych w zespotach ekspertoéw oraz w ramach SDIC PASI (PTIP).
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Summary

This paper describes the needs for open standards in the context of the Infrastructure for Spatial
Information in the European Community (INSPIRE) and its implementation in Poland. The characte-
ristics of open standards defined in the European Interoperability Framework for Pan-European
eGovernment Services are considered.

prof. dr hab. Jerzy Gazdzicki
gazdzicki@post.pl



