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Wstêp

Kataster wywodzi siê ze staro¿ytno�ci. Wówczas funkcjonowa³ jedynie jako opis dzia³ek
i w³a�cicieli. Z biegiem lat funkcji katastru przybywa³o. Niekiedy wystêpowa³ jako  podstawa
prawna do ustalenia granic i stworzenia hipoteki, czasami jego zadaniem by³o opisanie war-
to�ci poszczególnych dzia³ek w celu naliczania podatków. Z historycznego punktu widzenia
najczêstszym powodem tworzenia katastru by³ motyw fiskalny. Wspó³cze�nie kataster ma
zdecydowanie wiêksze znaczenie. Henssen (1990) definiuje kataster jako metodycznie pro-
wadzon¹, publiczn¹ ewidencjê danych o wszystkich nieruchomo�ciach (dzia³kach) na ob-
szarze kraju lub prowincji.

Systemy katastralne s³u¿¹ spo³eczeñstwu w wielu obszarach, od naliczania podatków
przez wspomaganie dzia³añ prowadzonych na rynku nieruchomo�ci, a¿ do szeroko rozumia-
nego zarz¹dzania terenem (Wilkowski, 2002). W Polsce budowa Zintegrowanego Systemu
Katastralnego rozpoczê³a siê w 1999 r. w ramach uzgodnieñ z Komisj¹ Europejsk¹ trzech
ró¿nych projektów zg³oszonych do programu Phare przez G³ówny Urz¹d Geodezji i Karto-
grafii (GUGiK), Ministerstwo Sprawiedliwo�ci (MS) oraz Ministerstwo Finansów (MF). W
rezultacie powsta³ wspólny projekt GUGiK, MS i MF pod nazw¹ �Phare 2000 � Budowa
Zintegrowanego Systemu Katastralnego�. Celem przedsiêwziêcia by³o doprowadzenie do
automatycznej wymiany informacji pomiêdzy ewidencj¹ gruntów i budynków a systemami
ksi¹g wieczystych oraz ewidencji podatkowej. Przez Zintegrowany System Katastralny (ZSK)
lub Zintegrowany System Informacji o Nieruchomo�ciach (ZSIN) nale¿y rozumieæ zespó³
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rozwi¹zañ prawnych, organizacyjnych i technicznych zapewniaj¹cy szybki dostêp do aktu-
alnych i wiarygodnych informacji o nieruchomo�ciach, gromadzonych w ewidencjach i
rejestrach publicznych.

Istotne znaczenie dla ZSIN maj¹  przepisy rozporz¹dzenia w sprawie ewidencji gruntów
i budynków (MRRiB, 2001). Okre�laj¹ one standard wymiany danych ewidencyjnych oraz
definiuj¹ obiekty bazy danych ewidencyjnych. Rozporz¹dzenie to wskazuje równie¿ :
m sposób zak³adania ewidencji gruntów i budynków,
m sposób prowadzenia ewidencji,
m szczegó³owy zakres informacji objêtych ewidencj¹ oraz zakres informacji objêtych

rejestrem cen i warto�ci nieruchomo�ci,
m sposób i terminy sporz¹dzania powiatowych, wojewódzkich i krajowych zestawieñ

zbiorczych danych objêtych ewidencj¹,
m rodzaje budynków i lokali, których nie wykazuje siê w ewidencji.

Ewidencja gruntów i budynków w Polsce

Ewidencja gruntów i budynków dotyczy ca³ego kraju. Zawiera zatem dane dotycz¹ce
wszystkich gruntów w Polsce, zarejestrowane w sposób uporz¹dkowany i przestrzennie
usystematyzowany. Dane te przedstawia siê w formie opisowej w postaci rejestrów, wyka-
zów zestawieñ i skorowidzów oraz w formie graficznej w postaci map ewidencyjnych.
Podstawowym elementem ewidencji s¹ dzia³ki ewidencyjne, usystematyzowane przestrzen-
nie i oznaczone kompleksowo zgodnie z ich po³o¿eniem w terenie przez podanie nazwy
jednostki ewidencyjnej (gminy), numeru lub nazwy obrêbu oraz numeru dzia³ki.

Ewidencja prowadzona jest w dostosowaniu do podzia³u administracyjnego pañstwa.
Operaty ewidencyjne za³o¿one zosta³y w 3072 jednostkach ewidencyjnych dla 54 007 obrê-
bów ewidencyjnych. Zawieraj¹ one informacje dotycz¹ce ponad 33,2 mln. dzia³ek ewiden-
cyjnych oraz dane o ich w³a�cicielach, a w przypadku, gdy w³a�ciciele s¹ nieznani, o ich
w³adaj¹cych.

GUGiK zebra³ dane dotycz¹ce stopnia informatyzacji czê�ci geometrycznej ewidencji grun-
tów i budynków. Stwierdzono, ¿e wektorowa mapa ewidencyjna pokrywa 94% obszarów
miast i 66% obszarów wiejskich. Czê�æ opisowa ewidencji budynków jest za³o¿ona dla 52%
budynków w miastach i 10% budynków na obszarach wiejskich. Dane o nieruchomo�ciach
lokalowych dotycz¹ 35%  lokali w miastach i 9% lokali na obszarach wiejskich.

Utworzenie pe³nego zakresu zbiorów danych ewidencyjnych wi¹¿e siê w szczególno�ci z
pozyskiwaniem i przetwarzaniem danych dotycz¹cych gruntów, budynków oraz samodziel-
nych lokali. �ród³em tych danych s¹ materia³y zgromadzone w pañstwowym zasobie geode-
zyjnym i kartograficznym, takie jak mapa zasadnicza, zdjêcia lotnicze, akty notarialne, ksiêgi
wieczyste, oraz dokumentacja architektoniczno-budowlana gromadzona i przechowywana
przez organy administracji publicznej. Przy aktualizacji ewidencji wykorzystuje siê równie¿
rejestry publiczne:
m elektroniczn¹ ksiêgê wieczyst¹,
m PESEL � powszechny elektroniczny system ewidencji ludno�ci,
m REGON � krajowy rejestr urzêdowy podmiotów gospodarki narodowej,
m PRG � pañstwowy rejestr granic i powierzchni jednostek podzia³u terytorialnego kraju,
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m TERYT � krajowy rejestr urzêdowy podzia³u terytorialnego kraju,
m pañstwowy rejestr nazw geograficznych.
Do prowadzenia ewidencji gruntów i budynków powinien byæ stosowany system infor-

matyczny oparty na modelu danych zdefiniowanych w za³¹czniku Nr 4 do rozporz¹dzenia
(MRRiB, 2001). W 2005 r. do prowadzenia ewidencji gruntów i budynków wykorzystywa-
no oko³o 40 programów komputerowych. Jedynie 9 programów � stosowanych w 60 po-
wiatach � pozwala  na przetwarzanie i aktualizacjê  danych opisowych oraz mapy ewidencyj-
nej, umo¿liwiaj¹c ich integracjê. Natomiast pozosta³e programy umo¿liwiaj¹ wy³¹cznie pro-
wadzenie czê�ci opisowej lub czê�ci geometrycznej ewidencyjnej operatu ewidencyjnego.
Nale¿y jednak wskazaæ, ¿e czê�æ tych programów zapewnia integracjê czê�ci opisowej z
czê�ci¹ geometryczn¹, przy pomocy odpowiedniego interfejsu aplikacyjnego. Tym niemniej,
jedynie w 80 powiatach wykorzystuje siê dwa ró¿ne programy komputerowe do czê�ci
opisowej oraz kartograficznej ewidencji gruntów i budynków, które za pomoc¹ interfejsu
graficznego umo¿liwiaj¹ ich integracjê. W 238 powiatach niemo¿liwe jest zintegrowanie czê-
�ci opisowej z czê�ci¹ geometryczn¹ operatu ewidencyjnego.

Integruj¹ca Platforma Elektroniczna

G³ówny Urz¹d Geodezji i Kartografii, Ministerstwo Sprawiedliwo�ci i Ministerstwo Finan-
sów w ramach programu PHARE 2000 prowadz¹ projekt �Budowa zintegrowanego systemu
ewidencjonowania informacji i nieruchomo�ci�. W jego wyniku powstaje Integruj¹ca Platfor-
ma Elektroniczna (IPE). Budowa IPE by³a skutkiem potrzeby zapewnienia integracji wielu
rejestrów pañstwowych, prowadzonych w bardzo ró¿ny sposób za pomoc¹ rozmaitych tech-
nologii. Podstawowym zadaniem IPE jest po³¹czenie trzech autonomicznych podsystemów
informatycznych: ewidencji gruntów i budynków, ksi¹g wieczystych oraz podatkowej ewi-
dencji nieruchomo�ci. Integruj¹ca Platforma Elektroniczna jest systemem informatycznym
umo¿liwiaj¹cym wykonywanie przez starostów i s¹dy rejonowe ich ustawowych obowi¹z-
ków. Co prawda IPE zajmuje siê przesy³aniem, integrowaniem i kontrol¹ danych, ale jednocze-
�nie pozwala na weryfikacjê ich poprawno�ci oraz wskazuje na sposoby prowadzenia rejestru
pañstwowego oraz zgodno�æ tego fragmentu pañstwowego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego z obowi¹zuj¹cym prawem. IPE umo¿liwia w szczególno�ci:
m wymianê danych miêdzy ewidencj¹ gruntów i budynków a systemem ksi¹g wieczy-

stych,
m udostêpnianie jednorodnych danych ewidencji gruntów i budynków do IACS oraz

ewidencji podatkowej nieruchomo�ci,
m weryfikacjê danych ewidencji gruntów i budynków dotycz¹cych podmiotów ewiden-

cyjnych ze zbiorami PESEL i REGON.
Wynika to z funkcjonalno�ci systemu IPE, która obejmuje (Dygaszkiewicz, 2006):
m tworzenie i utrzymywanie repliki danych ewidencji gruntów i budynków dla integracji

z innymi rejestrami referencyjnymi oraz wizualizacjê tych danych w postaci map,
wypisów, wyrysów, tabel i zestawieñ,

m obs³ugê zawiadomieñ o zmianach w bazie ewidencji gruntów i budynków i bazie ksi¹g
wieczystych,

m obs³ugê zapytañ do bazy ewidencji gruntów i budynków, ksi¹g wieczystych, PESEL
oraz REGON,
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m eksport danych do IACS oraz ewidencji podatkowej,
m tworzenie raportów,
m zarz¹dzaniem systemem.
Integruj¹ca Platforma Elektroniczna pos³u¿y tak¿e do przekazywania danych dotycz¹-

cych powszechnej taksacji nieruchomo�ci. W centralnej czê�ci bêd¹ przechowywane wyni-
ki powszechnej taksacji nieruchomo�ci dla ca³ego kraju, a w powiatach system informatycz-
ny wspomagaj¹cy powszechn¹ taksacjê nieruchomo�ci pozwoli na sporz¹dzanie map taksa-
cyjnych, tabel taksacyjnych, wyznaczenie stref taksacyjnych itp., wykorzystywanych w
procesie taksacji (Jurek, 2004).

Rozwój katastru w Polsce

W 1994 r. Miêdzynarodowa Federacja Geodezyjna (FIG) powo³a³a w ramach Komisji 7
Cadastre and Land Management specjaln¹ grupê robocz¹ do budowy modelu systemu kata-
stralnego w skali �wiatowej. Prace na modelem �Cadastre 2014� zosta³y ukoñczone w roku
1998. Podstawowe cechy �Cadastre 2014� to (Wilkowski, 2006):
1. Pe³na informacja o stanie prawnym nieruchomo�ci obejmuj¹ca:
m prawa rzeczowe, ograniczone prawa rzeczowe oraz zobowi¹zania w rozumieniu ko-

deksu cywilnego,
m prawa wynikaj¹ce z ustaw szczególnych, np. w odniesieniu do polskiego prawodaw-

stwa ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawa o ochronie
przyrody, ustawa Prawo ochrony �rodowiska, ustawa Prawo wodne, ustawa o lasach,
ustawa o ochronie gruntów rolnych i le�nych, innych ustaw, z których wynikaj¹
ograniczenia zwi¹zane z prawem korzystania i rozporz¹dzania nieruchomo�ci¹.

2. Prowadzenie katastru wy³¹cznie z wykorzystaniem systemu informatycznego opartego
na modelu obiektowej georelacyjnej bazy danych z jednoczesn¹ likwidacj¹ podzia³ów
miêdzy czê�ci¹ opisow¹ i geometryczn¹ katastru.

3. Przekszta³cenie jednostki, w której funkcjonuje kataster w podmiot publiczno-prawny
dzia³aj¹cy na zasadach rynkowych, którego towarem eksponowanym na rynku bêd¹ in-
formacje o nieruchomo�ciach.

Projekt KASKADA

W 1999 roku rozpoczêto realizacjê projektu KASKADA, który zosta³ sfinansowany przez
Komitet Badañ Naukowych (KBN) oraz GUGiK. Projekt ten stanowi operacyjny prototyp
tzw. Krajowego Systemu Katastralnego. Rozwi¹zanie powsta³o w ramach projektu celowe-
go KBN pt. �Nowe metody technologiczne Krajowego Systemu Katastralnego�, w ramach
którego wdro¿ono je w powiatach grodzkich Kraków i Bytom oraz powiecie ziemskim Zgierz.
W 2004 r. rozwi¹zanie zosta³o unowocze�nione m.in. o mo¿liwo�æ wspó³pracy z Now¹
Ksiêg¹ Wieczyst¹. System integruje w jednej relacyjnej bazie danych dane katastralne pocho-
dz¹ce z trzech podstawowych rejestrów: 1) ewidencji gruntów i budynków, 2) ksi¹g wie-
czystych, 3) podatków od nieruchomo�ci.

Na tym poziomie dokonane s¹ równie¿ analizy rozbie¿no�ci miedzy tymi samymi danymi
(informacjami) gromadzonymi w tych trzech rejestrach.
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Projekty MATRA

W ramach bezzwrotnej po¿yczki rz¹du holenderskiego zrealizowano projekt MATRA I �
�Przep³yw informacji katastralnej w Polsce�, a obecnie wdra¿a siê projekt MATRA II �
�Budowa modelu bazy danych katastralnych w Polsce� oraz ich kontynuacjê MATRA III �
�Wsparcie procesu budowy centralnej bazy danych katastralnych w woj. mazowieckim�.
Projekty te dotycz¹ zasad funkcjonowania katastru.

MATRA II. �Budowa modelu bazy danych katastralnych w Polsce�. Projekt  realizo-
wany jest przez GUGiK przy wspó³pracy z Holendersk¹ Agencj¹ Katastru i Rejestrów Pu-
blicznych oraz Mazowieckim Urzêdem Marsza³kowskim. Realizacja projektu ma na celu:
m budowê zintegrowanego systemu bazodanowego ewidencji gruntów i budynków na

szczeblu wojewódzkim, powi¹zanego z powiatowymi systemami katastralnymi,
m poprawê struktury organizacyjnej wojewódzkiego o�rodka dokumentacji geodezyjnej

i kartograficznej,
m instalacjê punktów dostêpu do wojewódzkiej bazy danych w wytypowanych gmi-

nach,
m powo³anie rady przedstawicieli u¿ytkowników informacji katastralnej, reprezentuj¹-

cej: organy samorz¹dowe, urzêdy skarbowe, banki, notariuszy, rzeczoznawców ma-
j¹tkowych, po�redników i zarz¹dców nieruchomo�ci, geodetów.

W ramach MATRA II sprawdzana jest mo¿liwo�æ utworzenia wspólnej bazy danych
ewidencji gruntów i budynków dla powiatów województwa mazowieckiego oraz systemu
aplikacyjnego do prowadzenia ewidencji gruntów i budynków w oparciu o tak¹ bazê. W
projekcie uczestnicz¹ powiaty: miñski, ciechanowski i piaseczyñski oraz 2 dzielnice Warsza-
wy � Ursynów i W³ochy. Tworzony system ma zapewniæ w szczególno�ci:
m pe³n¹ integracjê czê�ci opisowej i graficznej danych ewidencyjnych,
m odpowiedni¹, zgodn¹ z obowi¹zuj¹cymi przepisami, funkcjonalno�æ wspieraj¹c¹ pro-

cesy utrzymania jako�ci i jednolito�ci danych,
m udostêpnianie informacji i dokumentów katastralnych za po�rednictwem Internetu i

Intranetu,
m eksportu i importu danych ewidencyjnych w obowi¹zuj¹cym formacie SWDE,
m odpowiednie metody kontroli wykorzystywania danych katastralnych oraz dostêpu

do tych danych,
m odpowiedni¹ wspó³pracê ewidencji gruntów i budynków z systemami zewnêtrznymi,

a w szczególno�ci z systemem Integruj¹cej Platformy Elektronicznej oraz systemem
IACS,

m ³atw¹ implementacjê przysz³ych zmian funkcjonowania ewidencji gruntów i budyn-
ków (katastru nieruchomo�ci).

Formalne zakoñczenie projektu MATRA II nast¹pi³o w dniu 31 marca 2004 r.

MATRA III. �Wsparcie procesu budowy centralnej bazy danych katastralnych w
woj. mazowieckim�. Realizacjê projektu rozpoczêto z dniem 1 stycznia 2004 r. W ramach
tego projektu:
m przygotowano koncepcjê pod³¹czenia systemu MATRA II do Integruj¹cej Platformy

Elektronicznej, zbudowanej w ramach projektu PHARE 2000 �Budowa Zintegrowa-
nego Systemu Katastralnego�,
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m odby³a siê wizyta studyjna w Holandii, której celem by³o przybli¿enie rozwi¹zañ tech-
nicznych i organizacyjnych stosowanych w katastrze holenderskim,

m przeprowadzono warsztaty dla s³u¿by geodezyjnej i kartograficznej szczebla powiato-
wego w województwie mazowieckim oraz szczebla wojewódzkiego w ca³ym kraju,

m w roku 2004 eksperci holenderscy we wspó³pracy z GUGiK przeprowadzali dzia³ania
cz¹stkowe zmierzaj¹ce do osi¹gniêcia g³ównych rezultatów projektu,

Projekty PHARE

Jednocze�nie z projektami MATRA realizowane by³y projekty finansowane ze �rodków
pomocowych Unii Europejskiej: PHARE 2000 � �Budowa Zintegrowanego Systemu Katastral-
nego� i nastêpnie jego kontynuacja PHARE 2001 � �Zintegrowany System Katastralny � Etap
II� oraz PHARE 2003 � �Zintegrowany System Katastralny � Etap III�. Ponadto w ramach
PHARE, GUGiK rozpocz¹³ w 2003 roku realizacjê projektu �Wektoryzacja map katastralnych
w Polsce�.

PHARE 2000. �Budowa Zintegrowanego Systemu Katastralnego�. Projekt mia³ na
celu:
m przygotowanie dla po³¹czenia trzech istniej¹cych baz danych: ewidencji gruntów i

budynków, systemu ksi¹g wieczystych oraz podatkowej ewidencji nieruchomo�ci,
m dostosowanie ewidencji gruntów i budynków do wymagañ ZSK,
m poprawa funkcjonowania systemu ksi¹g wieczystych przez stworzenie i wdro¿enie w

strategicznych o�rodkach oprogramowania elektronicznej ksiêgi wieczystej oraz opro-
gramowania automatyzuj¹cego pracê wydzia³ów ksi¹g wieczystych w s¹dach po-
wszechnych,

m dostosowanie systemu podatkowego do rozwi¹zañ przyjêtych w Unii Europejskiej
oraz wzmocnienie administracji podatkowej w celu zapewnienia skutecznego poboru
podatków od nieruchomo�ci.

PHARE 2001. �Zintegrowany System Katastralny � Etap II�. W ramach projektu
wdro¿ono system IPE/PTN (System Wspomagaj¹cy Powszechn¹ Taksacjê Nieruchomo�ci)
w 43 powiatach i 16 urzêdach wojewódzkich. Podstawowym celem projektu by³o:
m opracowanie i przetestowanie rozwi¹zañ organizacyjno�technicznych Zintegrowane-

go Systemu Katastralnego, tworz¹cych mechanizm i elektroniczne po³¹czenie pod-
systemów: ewidencji gruntów i budynków, systemu ksi¹g wieczystych oraz zmoder-
nizowanej podatkowej ewidencji nieruchomo�ci dla celów wprowadzenia podatku od
warto�ci nieruchomo�ci,

m dostosowanie ewidencji gruntów i budynków do wymagañ zwi¹zanych z tworzeniem
mechanizmów ZSK,

m poprawa funkcjonowania ksi¹g wieczystych przez wdro¿enie w strategicznych o�rod-
kach systemu informatycznego do obs³ugi ksi¹g wieczystych,

m podniesienie kwalifikacji personelu lokalnych organów podatkowych, zajmuj¹cych
siê modernizacj¹ lokalnych ewidencji podatkowych,

m przekszta³cenie obecnej ewidencji podatkowej w kataster podatkowy i komputerow¹
weryfikacjê danych, zawartych w deklaracjach podatkowych, przez porównanie ich
z danymi z ewidencji gruntów i budynków (katastru nieruchomo�ci).



139Stan prac nad Zintegrowanym Systemem Katastralnym w �wietle potrzeb le�nictwa

Obecnie trwaj¹ prace nad wdro¿eniem procesu aktualizacji danych ewidencyjnych przez
o�rodki objête wdro¿eniem.

PHARE 2003. �Zintegrowany System Katastralny � Etap III�. Projekt stanowi³ kon-
tynuacjê prac prowadzonych w projekcie PHARE 2002. G³ówny Geodeta Kraju podpisa³
porozumienia w sprawie wspó³pracy przy projekcie ze 183 o�rodkami. W ramach tego pro-
jektu zaplanowano:
m wdro¿enie rozwi¹zañ organizacyjno-technicznych Zintegrowanego Systemu Katastral-

nego jako mechanizmu synchronizacji i elektronicznego po³¹czenia podsystemów:
katastru nieruchomo�ci, systemu ksi¹g wieczystych, zmodernizowanej podatkowej
ewidencji nieruchomo�ci,

m dostosowanie ewidencji gruntów i budynków do wymagañ zwi¹zanych z tworzeniem
mechanizmów ZSK,

m usprawnienie procesu wydawania danych katastralnych dla potrzeb systemu IACS
oraz innych u¿ytkowników informacji katastralnej.

Projekt ma zostaæ zrealizowany do dnia 30 listopada 2006 r.

Nowa Ksiêga Wieczysta (NKW). Projekt informatyzacji ksi¹g wieczystych realizowany
jest przez  Ministerstwo Sprawiedliwo�ci. W gestii MS le¿y równie¿ zabezpieczenie popraw-
nej pracy Krajowego Rejestru S¹dowego, Rejestru Zastawów oraz Krajowego Rejestru Kar-
nego. W Polsce funkcjonuje 350 wydzia³ów ksi¹g wieczystych, prowadz¹cych ok. 16 mln.
ksi¹g. System NKW wspomagaj¹cy proces zak³adania i ich prowadzenia zosta³ wdro¿ony w
82 wydzia³ach i 10 o�rodkach migracyjnych. Dotychczasowe wdro¿enia realizowano w
ramach projektów PHARE. Dalsze etapy wdro¿enia systemu NKW do prowadzenia ksi¹g
wieczystych bêd¹ realizowane w miarê pozyskiwania �rodków na ten cel. Planuje siê, ¿e
projekt informatyzacji ksi¹g wieczystych zostanie zakoñczony w 2012 r. Ca³kowity koszt
tego projektu � obejmuj¹cy m.in. remonty i adaptacje pomieszczeñ, zakup sprzêtu kompute-
rowego, budowê sieci i szkolenia dla pracowników � oszacowano na 270 mln z³. Dotych-
czas wydatkowano ok. 145 mln z³, przy czym nale¿y pamiêtaæ, ¿e w pierwszej kolejno�ci
system NKW by³ wdra¿any w najwiêkszych wydzia³ach ksi¹g wieczystych.

PHARE 2003 �Wektoryzacja map katastralnych w Polsce�. Projekt realizowany jest
przez GUGiK. Dotyczy on utworzenia w latach 2004�2006 wektorowej mapy ewidencyjnej
o pe³nej tre�ci, zawieraj¹cej w szczególno�ci: granice dzia³ek ewidencyjnych, granice u¿yt-
ków gruntowych i klas bonitacyjnych oraz kontury budynków. Projekt zak³ada równie¿
wydanie staro�cie jako organowi w³a�ciwemu w sprawie ewidencji gruntów i budynków
zweryfikowanych przy pomocy narzêdzi kontrolnych plików (dostarczonych przez G³ów-
nego Geodetê Kraju), zawieraj¹cych zintegrowane dane opisowe i dane geometryczne. Na
terenach, na których Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (w ramach przetar-
gu na budowê bazy danych LPIS) utworzy³a mapê wektorow¹ o niepe³nej tre�ci, bêdzie ona
uzupe³niana o wy¿ej wymienione dane. Porozumienia w sprawie wspó³pracy G³ówny Geo-
deta Kraju podpisa³ z 83 o�rodkami. Prace wdro¿eniowe, finansowane ze �rodków PHARE
oraz krajowych, bêd¹ wykonywane w 11 województwach.
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Projekt Banku �wiatowego

Projekt badawczy �Wsparcie procesów administrowania nieruchomo�ciami i rejestra-
cji praw do nieruchomo�ci w Polsce�, który w najwiêkszym stopniu przyniós³ rozwi¹zania
o charakterze modelowym, sfinansowa³ Bank �wiatowy. Projekt przewidywa³ prace ana-
lityczne i eksperckie dotycz¹ce systemu ewidencjonowania nieruchomo�ci w Polsce, a
zw³aszcza opracowania analityczne dotycz¹ce funkcjonowania wojewódzkich i powiato-
wych o�rodków dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej oraz opracowanie standardów
technicznych i organizacyjnych zwi¹zanych z funkcjonowaniem tych o�rodków. W ra-
mach projektu:
m  opracowano szczegó³owe za³o¿enia programu rozwoju ZSIN obejmuj¹ce zagadnie-

nia organizacyjne, finansowe, techniczne i prawne,
m przygotowano rekomendacje dotycz¹ce wyboru modeli zarz¹dzania danymi katastral-

nymi oraz zwi¹zanych z nimi standardów technicznych na potrzeby ZSIN,
m dokonano weryfikacji koncepcji, zaleceñ i standardów, wypracowanych w ramach

projektu, na poligonach do�wiadczalnych w wybranych miastach,
m okre�lono modele wdra¿ania ZSIN na poziomie powiatów i gmin.

Niezale¿nie od przedstawionych powy¿ej projektów, prace badawcze nad modelem kata-
stru w Polsce prowadzi Instytut Geodezji Gospodarczej Politechniki Warszawskiej, który
zwróci³ szczególn¹ uwagê na problemy struktur organizacyjnych i stosowanych technologii
w systemach kataralnych w niektórych krajach Unii Europejskiej.

Kontrola NIK

Stan prac nad Zintegrowanym Systemem Informacji o Nieruchomo�ciach oraz sposób
wydatkowania przeznaczonych na nie �rodków by³ przedmiotem kontroli przeprowadzonej
w 2005 r. przez Najwy¿sz¹ Izbê Kontroli. Kontrol¹ objêto lata 2000-2005 i zosta³a ona prze-
prowadzona w Ministerstwie Infrastruktury, G³ównym Urzêdzie Geodezji i Kartografii, sta-
rostwie wejherowskim i urzêdach miast: Bytomia, P³ocka i Olsztyna. NIK negatywnie oceni-
³a budowê ZSIN w obszarze katastru nieruchomo�ci. Podstawowym zarzutem by³ brak ure-
gulowañ prawnych na prowadzeniem prac przygotowawczych i budowê ZSIN. Zwrócono
uwagê, i¿ Sejm nie uchwali³ dotychczas ustawy o systemie katastralnym ani nie znowelizo-
wa³ ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Kontrola wykaza³a, ¿e przerwano nawet
prace nad wytycznymi dotycz¹cymi przeprowadzenia powszechnej taksacji nieruchomo�ci.
Wskazano, ¿e w starostwach i urzêdach miast stosuje siê kilkana�cie wzajemnie niespójnych
ze sob¹ systemów informatycznych s³u¿¹cych do prowadzenia ewidencji gruntów i budyn-
ków, co utrudnia³o budowê ZSIN. Zarzucono równie¿ GUGiK, ¿e nie by³ przygotowany
organizacyjnie do prawid³owego wykonania prac zwi¹zanych z budow¹ ZSIN, a Minister
Infrastruktury nie sprawowa³ wystarczaj¹cego nadzoru nad G³ównym Geodet¹ Kraju w za-
kresie prac zwi¹zanych z budow¹ systemu. Do 2004 r. prace nad systemem prowadzono
jedynie na podstawie ogólnych za³o¿eñ programowych wynikaj¹cych m.in. z programu PHA-
RE. Powo³ano trzy zespo³y odpowiedzialne za rz¹dowy program rozwoju systemu katastral-
nego (pierwszy w 1999 r., drugi w 2001 r., trzeci w 2002 r.). Dopiero trzeci z tych zespo³ów
zaproponowa³ program rozwoju systemu katastralnego, nie uwzglêdni³ w nim jednak pod-
staw prawnych, organizacyjnych i technicznych ZSIN, powi¹zañ systemu podatkowego
z warto�ciami katastralnymi nieruchomo�ci i zasad wspó³pracy z innymi systemami infor-
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matycznymi. Dopiero 7 grudnia 2004 r. Rada Ministrów przyjê³a rozporz¹dzenie w sprawie
ustanowienia Pe³nomocnika Rz¹du ds. Rz¹dowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Sys-
temu Informacji o Nieruchomo�ciach.  Wed³ug szacunków NIK ³¹czne koszty niezbêdne do
zakoñczenia budowy ZSIN (po 30 czerwca 2005 r.) wynios¹ blisko 700 mln z³otych. Na
budowê ZSIN wydano dotychczas ogó³em (w okresie podlegaj¹cym kontroli) ponad 151
mln z³otych, w tym 31 mln. przypad³o na kataster nieruchomo�ci, z czego ponad 20 mln.
stanowi³y fundusze pochodz¹ce z bezzwrotnej pomocy zagranicznej. NIK nie stwierdzi³a
natomiast naruszenia prawa przy wydatkowaniu tych �rodków pochodz¹cych zarówno z
bud¿etu, jak i z bezzwrotnej pomocy zagranicznej.

Idea katastru w le�nictwie

Kataster posiada wiele funkcji, które przede wszystkim, cechuj¹ siê du¿¹ u¿yteczno�ci¹
spo³eczn¹. Dlatego okre�la siê go jako kataster wielozadaniowy. Wielozadaniowo�æ wynika z
potrzeb spo³ecznych, ale równie¿ z samej natury danych katastralnych, ich wielo�ci, uniwer-
salno�ci oraz mo¿liwo�ci zastosowania w ró¿nych dziedzinach ¿ycia gospodarczego i spo-
³ecznego. Mnogo�æ informacji zawartych w bazie danych, pozwoli na wykorzystywanie go
do wielu celów.

Tworzenie i funkcjonowanie nowoczesnego, o ró¿norodnych zastosowaniach katastru
nieruchomo�ci, to bardzo z³o¿ony problem: koncepcyjny, technologiczny, organizacyjny i
prawny (Hycner, 2004).

Wydaje siê, i¿ definicja katastru jest prosta i jednoznaczna. Jednak¿e, gdy kataster uzna-
my za ogó³ informacji o dzia³kach i ich w³a�cicielach, zawieraj¹cy spis wybranych obiektów
terenu wraz z ich atrybutami, który wykorzystywany jest w gospodarce przestrzennej oraz
pozwalaj¹cy na zachowanie ci¹g³o�ci rozwoju i zabezpieczenia �rodowiska, to wydaje siê
byæ niezbêdne, w przypadku przestrzeni le�nej, uzupe³nienie atrybutów obiektów o informa-
cje przyrodnicze. Karabin (2005) formu³uje docelowy model systemu katastralnego w Pol-
sce uwzglêdniaj¹c 9 aspektów: funkcjê systemu, struktury organizacyjne, obiekty, zasób
informacyjny, granice, przep³yw informacji, programy, dostêp do danych, bezpieczeñstwo
danych, powi¹zanie z innymi systemami (otwarto�æ na inne systemy).

Bior¹c powy¿sze aspekty pod uwagê oraz uwzglêdniaj¹c sposób wyceny lasów, nale¿y
wskazaæ na kataster w le�nictwie jako kataster dla lasów wszelkiej w³asno�ci, z dzia³k¹
jako podstawowym obiektem, ale równocze�nie podzielonym na mniejsze jednorodne jed-
nostki, charakteryzuj¹ce siê odrêbnymi informacjami przyrodniczymi i metodycznie uzy-
skan¹ warto�ci¹. Kataster w le�nictwie powinien zostaæ organizacyjnie powi¹zany z inny-
mi systemami. Potrzebne informacje, dziêki takim powi¹zaniom, mo¿liwe by³yby do uzy-
skania z systemów informacji przestrzennej Lasów Pañstwowych, systemów informacji
w ochronie przyrody (w tym w parkach narodowych) oraz ze Zintegrowanego Systemu
Katastralnego).

Bariery prawne

Niestety, w kwestii definicji i sposobów pojmowania podstawowych obiektów, a kon-
kretnie dzia³ki, pomiêdzy ustaw¹ o lasach (Sejm RP, 2005), a rozporz¹dzeniem  w sprawie
ewidencji gruntów i budynków (MRRiB, 2001) istniej¹ znacz¹ce ró¿nice. Zgodnie z rozpo-
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rz¹dzeniem dzia³kê ewidencyjn¹ stanowi ci¹g³y obszar gruntu, po³o¿ony w granicach jedne-
go obrêbu, jednorodny pod wzglêdem prawnym, wydzielony z otoczenia za pomoc¹ linii
granicznych. Natomiast wed³ug ustawy o lasach dzia³k¹ ewidencyjn¹ jest pojedynczy oddzia³
le�ny lub jego czê�æ (w przypadku gdy oddzia³ le�ny jest podzielony przez grunty obce
bêd¹ce w posiadaniu innych osób fizycznych lub prawnych). W sk³ad dzia³ki ewidencyjnej
mog¹ te¿ wchodziæ niewielkie (do 15 hektarów) kompleksy le�ne po³o¿one poza g³ównym
kompleksem. Z powy¿szego wynika niezbicie, i¿ nie�cis³o�ci w rozumieniu pojêcia dzia³ki s¹
znaczne.

Istnieje równie¿ znaczna nie�cis³o�æ w okre�leniu i oznaczeniu u¿ytków gruntowych, jak
równie¿ brak zgodno�ci przy okre�laniu i oznaczaniu u¿ytków ekologicznych. Czêsto drogê,
rów, czy te¿ siedzibê nadle�nictwa oznacza siê jako u¿ytek � Ls, zamiast Dr-Ls, W-Ls, B-Ls.
Równie¿ czêsto ró¿nie interpretuje siê pojêcie u¿ytku ekologicznego.

Brak jest wreszcie formalnych powi¹zañ, a nawet  wspó³pracy w zakresie geoinformacji
pomiêdzy nadle�nictwem a samorz¹dami gminy i powiatu.

Kataster w Lasach Pañstwowych

Podstaw¹ systemu informacji przestrzennej w Lasach Pañstwowych jest System Infor-
matyczny Lasów Pañstwowych (SILP) i le�na mapa numeryczna (LMN). System ten mo¿-
na w zasadzie uznaæ za samowystarczalny, tzn. zasilany wewnêtrznie i udostêpniaj¹cy dane
okre�lonym u¿ytkownikom. Natomiast w przysz³ym katastrze le�nym, jako systemie korzy-
staj¹cym z SIP w le�nictwie oraz wspó³pracuj¹cym ze Zintegrowanym Systemem Katastral-
nym, wydaje siê niezbêdne przeprowadzenie prac maj¹cych na celu uzyskanie zgodno�ci
rozwi¹zañ legislacyjnych, technicznych, organizacyjnych oraz dok³adno�ciowych.

Nale¿y podkre�liæ, i¿ Lasy Pañstwowe posiadaj¹ ogromny materia³ �ród³owy charaktery-
zuj¹cy zasoby le�ne. Ka¿de nadle�nictwo posiada komplet map gospodarczych (1 : 5000),
gospodarczo-przegl¹dowych (1 : 10 000) oraz przegl¹dowych (1 : 25 000). W nied³ugim
czasie ka¿de nadle�nictwo bêdzie posiada³o le�n¹ mapê numeryczn¹, jednak¿e nie jest znana
dok³adno�æ le�nych map numerycznych, co wynika miêdzy innymi z braku kompleksowych
badañ tego zagadnienia.

Kataster dla lasów prywatnych

Lasy Pañstwowe rozwi¹za³y problemy informacji przestrzennej przez okre�lenie i wdra-
¿anie le�nej mapy numerycznej (Olenderek, Mozgawa, Korpetta, 2001). Natomiast bia³¹ plam¹
na polu systemów informacji przestrzennej w le�nictwie s¹ lasy prywatne (Olenderek, 1999).

Decyduj¹cym czynnikiem uniemo¿liwiaj¹cym prowadzenie w lasach prywatnych efek-
tywnej gospodarki le�nej, opartej na podstawach ekologicznych i wielofunkcyjno�ci, jest
rozdrobnienie w³asno�ci le�nej oraz brak informacji o stanie tych zasobów.

Nale¿y wskazaæ, ¿e prace nad budow¹ katastru le�nego s¹ ogromn¹ szans¹ dla w³a�cicieli
lasów prywatnych, którzy bêd¹ mieli mo¿liwo�æ jego wykorzystania do zarz¹dzania lasami.
Jest to tak¿e niezwykle istotny fragment gospodarki przestrzennej gminy. Przy budowie
katastru wielozadaniowego nale¿y mieæ na wzglêdzie, i¿ bêdzie on wykorzystywany przede
wszystkim przez: w³a�cicieli lasu, gminê, nadle�nictwo, s³u¿by ochrony �rodowiska i ochro-
ny przyrody. Zarz¹dzaj¹cy lasami prywatnymi dla prawid³owego  dzia³ania oraz planowania
gospodarczego muszê zebraæ i korzystaæ z wielu informacji o zarz¹dzanych obszarach.
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Najistotniejszymi danymi, jakie bêdzie zawiera³ kataster wielozadaniowy dla lasów pry-
watnych, bêd¹ dane dotycz¹ce gruntów, w tym ich warto�ci. Warto�æ jest rozumiana jako
suma warto�ci, jakie mog¹ byæ przypisane do gruntu, w zale¿no�ci od celu obliczania warto-
�ci, od u¿ytkowania ziemi i od metody wyceny.

Nale¿y równie¿ wskazaæ, i¿ jednym z wa¿nych elementów w³a�ciwego rozwoju obszarów
wiejskich jest zrównowa¿ony rozwój le�nictwa. Skutkiem tego jest ci¹g³y wzrost znaczenia
planowania urz¹dzeniowego przy tworzeniu kompleksowego systemu zagospodarowania lasu
wielofunkcyjnego. Wymaga to z kolei szczególnej dyspozycyjno�ci informacji o lesie, o terenie
i �rodowisku. Zatem, budowany system informacyjny powinien w pierwszej kolejno�ci za-
pewniæ integracjê i sprawne wielostronne wykorzystanie danych oraz informacji wraz z ich
w³a�ciw¹ selekcj¹ lub generalizowaniem, w zale¿no�ci od postawionego problemu.

Powsta³y kataster wielozadaniowy dla lasów prywatnych, bêdzie musia³ sprostaæ przede
wszystkim nastêpuj¹cym zadaniom (Wilkowski, Ostrowski, 1999):
1) zasilanie informacj¹ o stanie �rodowiska le�nego systemów lokalnych, regionalnych i

pañstwowych,
2) ocena dynamiki zmian stanu lasu,
3) ewidencja oraz okre�lanie warto�ci lasów i gruntów,
4) okre�lanie wymiaru podatku le�nego oraz zwolnieñ z tego podatku,
5) gospodarowanie gruntami le�nymi, g³ównie w zakresie zbywania gruntów Lasów Pañ-

stwowych, przekazywania tych gruntów w zarz¹d lub dzier¿awê innym podmiotom go-
spodarczym oraz nabywania gruntów przez Lasy Pañstwowe,

6) prowadzeniu gospodarki na obszarach le�nych, które obejmuje:
m okre�lanie zadañ gospodarczych i rejestracjê postêpu ich realizacji w poszczególnych

latach,
m dostarczanie informacji dotycz¹cych prawid³owo�ci i efektywno�ci realizacji prac ujê-

tych w uproszczonych planach urz¹dzania lasu,
m dostarczanie informacji dotycz¹cych pozyskiwania surowca drzewnego w ujêciu jego

struktury asortymentowej,
m dostarczanie informacji o zdrowotnym i sanitarnym stanie lasu.

Podsumowanie

Budowa u¿ytecznego i praktycznego w zastosowaniu, zintegrowanego sytemu katastral-
nego jest ogromnym wyzwaniem, nie tylko pod wzglêdem technologicznym, ale równie¿
organizacyjnym i ekonomicznym. Dlatego nale¿y korzystaæ z do�wiadczeñ krajów Unii Eu-
ropejskiej, które budowê w³asnych katastralnych systemów informatycznych rozpoczê³y
ju¿ w latach 60. i 70. ubieg³ego wieku. Wspó³praca taka umo¿liwi szybsze zakoñczenie prac
nad projektem ZSK, pomo¿e równie¿ w unikniêciu b³êdów. Warto zwróciæ uwagê na fakt, i¿
w krajach tych nadal trwaj¹ prace nad rozwojem i udoskonalaniem systemów. W pracach
nad budow¹ katastru w Polsce pomocne bêd¹ tak¿e zalecenia Komisji FIG dotycz¹ce kata-
stru, który powinien uwzglêdniæ:
m zale¿no�æ miêdzy u¿ytkowaniem terenu, ksiêgami wieczystymi i katastrem, a tak¿e

uwarunkowaniami socjokulturowymi,
m wp³yw zintegrowanych us³ug �wiadczonych na rzecz obywateli i bran¿ dzia³alno�ci

gospodarczej, w zakresie udostêpniania informacji o terenie,
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m wp³yw wspólnego wykorzystania danych dotycz¹cych dostêpno�ci informacji o tere-
nie,

m wp³yw Internetu na upowszechnienie informacji.
Kataster w le�nictwie nie mo¿e stanowiæ odrêbnej struktury, ale powinien funkcjonowaæ

w ramach dotychczasowych systemów informacyjnych � jako kataster dla wszystkich ro-
dzajów w³asno�ci. Dlatego te¿ budowa katastru le�nego bêdzie wymaga³a przede wszystkim:
m dokonania oceny dok³adno�ci analogowych opracowañ kartograficznych dla lasów

wszystkich w³asno�ci,
m dokonania oceny dok³adno�ci le�nej mapy numerycznej,
m uzgodnienia uk³adu wspó³rzêdnych prostok¹tnych p³askich � �1992� czy �2000�,
m dokonania oceny uproszczonych planów urz¹dzania lasu dla lasów prywatnych,
m uporz¹dkowania problemu definicji dzia³ki w lesie i poza lasem,
m uporz¹dkowania okre�lenia i oznaczenia niektórych u¿ytków.
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Summary

Cadastre describes geometrical state of property, its legal status, natural and man-made components.
The information added in many countries is  the value of the property with is estimated in a special way
for tax purposes. Integrated Cadastral System in Poland includes (according to the government�s
program): estate cadastre, system of new realestate registers and tax records. The concept of multi-
functional forestry, according to the rules of sustainable development, is valid for all forests. The
proper tool for introducing such ideas could be a multifunctional cadastre with additional set of
environmental data.
In the paper the difficulties in creating an integrated cadastre and possibilities of using it are discussed.
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