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Wstep

Kataster wywodzi si¢ ze starozytno$ci. Wowczas funkcjonowat jedynie jako opis dziatek
i wladcicieli. Z biegiem lat funkcji katastru przybywato. Niekiedy wystepowat jako podstawa
prawna do ustalenia granic i stworzenia hipoteki, czasami jego zadaniem bylo opisanie war-
tosci poszczegolnych dziatek w celu naliczania podatkow. Z historycznego punktu widzenia
najczestszym powodem tworzenia katastru byt motyw fiskalny. Wspotczesnie kataster ma
zdecydowanie wigksze znaczenie. Henssen (1990) definiuje kataster jako metodycznie pro-
wadzong, publiczng ewidencj¢ danych o wszystkich nieruchomosciach (dziatkach) na ob-
szarze kraju lub prowincji.

Systemy katastralne stuza spoteczenstwu w wielu obszarach, od naliczania podatkow
przez wspomaganie dziatan prowadzonych na rynku nieruchomosci, az do szeroko rozumia-
nego zarzadzania terenem (Wilkowski, 2002). W Polsce budowa Zintegrowanego Systemu
Katastralnego rozpoczeta si¢ w 1999 r. w ramach uzgodnien z Komisja Europejska trzech
roznych projektow zgtoszonych do programu Phare przez Gtowny Urzad Geodez;ji i Karto-
grafii (GUGIK), Ministerstwo Sprawiedliwosci (MS) oraz Ministerstwo Finanséw (MF). W
rezultacie powstal wspdlny projekt GUGIK, MS i MF pod nazwa ,,Phare 2000 — Budowa
Zintegrowanego Systemu Katastralnego”. Celem przedsigwzigcia byto doprowadzenie do
automatycznej wymiany informacji pomigdzy ewidencja gruntéw i budynkdéw a systemami
ksiag wieczystych oraz ewidencji podatkowej. Przez Zintegrowany System Katastralny (ZSK)
lub Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach (ZSIN) nalezy rozumie¢ zesp6t
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rozwigzan prawnych, organizacyjnych i technicznych zapewniajacy szybki dostep do aktu-
alnych 1 wiarygodnych informacji o nieruchomosciach, gromadzonych w ewidencjach i
rejestrach publicznych.
Istotne znaczenie dla ZSIN maja przepisy rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow (MRRiB, 2001). Okreslaja one standard wymiany danych ewidencyjnych oraz
definiuja obiekty bazy danych ewidencyjnych. Rozporzadzenie to wskazuje rowniez :
O sposob zaktadania ewidencji gruntow i budynkow,
O sposob prowadzenia ewidencji,
O szczegdtowy zakres informacji objetych ewidencja oraz zakres informacji objetych
rejestrem cen i wartosci nieruchomosci,
O sposob 1 terminy sporzadzania powiatowych, wojewddzkich i1 krajowych zestawien
zbiorczych danych objetych ewidencja,
O rodzaje budynkow i lokali, ktorych nie wykazuje si¢ w ewidencji.

Ewidencja gruntow i budynkow w Polsce

Ewidencja gruntow i budynkéw dotyczy calego kraju. Zawiera zatem dane dotyczace
wszystkich gruntow w Polsce, zarejestrowane w sposob uporzadkowany i przestrzennie
usystematyzowany. Dane te przedstawia si¢ w formie opisowej w postaci rejestrow, wyka-
zO6w zestawien 1 skorowidzow oraz w formie graficznej w postaci map ewidencyjnych.
Podstawowym elementem ewidencji sg dzialki ewidencyjne, usystematyzowane przestrzen-
nie i oznaczone kompleksowo zgodnie z ich potozeniem w terenie przez podanie nazwy
jednostki ewidencyjnej (gminy), numeru lub nazwy obrgbu oraz numeru dziatki.

Ewidencja prowadzona jest w dostosowaniu do podziatu administracyjnego panstwa.
Operaty ewidencyjne zatozone zostaty w 3072 jednostkach ewidencyjnych dla 54 007 obre-
boéw ewidencyjnych. Zawieraja one informacje dotyczace ponad 33,2 min. dziatek ewiden-
cyjnych oraz dane o ich wlascicielach, a w przypadku, gdy wiasciciele sa nieznani, o ich
wiadajacych.

GUGIK zebrat dane dotyczace stopnia informatyzacji czesci geometrycznej ewidencji grun-
tow i budynkow. Stwierdzono, ze wektorowa mapa ewidencyjna pokrywa 94% obszarow
miast i 66% obszarow wiejskich. Czgs¢ opisowa ewidencji budynkow jest zalozona dla 52%
budynkow w miastach i 10% budynkéw na obszarach wiejskich. Dane o nieruchomosciach
lokalowych dotycza 35% lokali w miastach i 9% lokali na obszarach wiejskich.

Utworzenie petnego zakresu zbiorow danych ewidencyjnych wiaze si¢ w szczegolnosci z
pozyskiwaniem i przetwarzaniem danych dotyczacych gruntéw, budynkéw oraz samodziel-
nych lokali. Zrédtem tych danych sa materiaty zgromadzone w panstwowym zasobie geode-
zyjnym i kartograficznym, takie jak mapa zasadnicza, zdj¢cia lotnicze, akty notarialne, ksiggi
wieczyste, oraz dokumentacja architektoniczno-budowlana gromadzona i przechowywana
przez organy administracji publicznej. Przy aktualizacji ewidencji wykorzystuje si¢ rowniez
rejestry publiczne:

O elektroniczng ksiege wieczysta,

O PESEL - powszechny elektroniczny system ewidencji ludnosci,

O REGON - krajowy rejestr urzgdowy podmiotow gospodarki narodowe;j,

O PRG — panstwowy rejestr granic i powierzchni jednostek podziatu terytorialnego kraju,
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O TERYT - krajowy rejestr urzedowy podziatu terytorialnego kraju,

O panstwowy rejestr nazw geograficznych.

Do prowadzenia ewidencji gruntow i budynkéw powinien by¢ stosowany system infor-
matyczny oparty na modelu danych zdefiniowanych w zataczniku Nr 4 do rozporzadzenia
(MRRIiB, 2001). W 2005 r. do prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow wykorzystywa-
no okoto 40 programéw komputerowych. Jedynie 9 programéw — stosowanych w 60 po-
wiatach — pozwala na przetwarzanie i aktualizacj¢ danych opisowych oraz mapy ewidencyj-
nej, umozliwiajac ich integracj¢. Natomiast pozostate programy umozliwiaja wylacznie pro-
wadzenie czgsci opisowej lub czegsci geometrycznej ewidencyjnej operatu ewidencyjnego.
Nalezy jednak wskaza¢, ze czg$¢ tych programdéw zapewnia integracj¢ czgsci opisowej z
czescia geometryczna, przy pomocy odpowiedniego interfejsu aplikacyjnego. Tym niemnie;j,
jedynie w 80 powiatach wykorzystuje si¢ dwa rézne programy komputerowe do czesci
opisowej oraz kartograficznej ewidencji gruntdw i budynkéw, ktore za pomoca interfejsu
graficznego umozliwiaja ich integracje. W 238 powiatach niemozliwe jest zintegrowanie czg-
$ci opisowej z czgécia geometryczng operatu ewidencyjnego.

Integrujaca Platforma Elektroniczna

Gloéwny Urzad Geodezji i Kartografii, Ministerstwo Sprawiedliwos$ci i Ministerstwo Finan-
so6w w ramach programu PHARE 2000 prowadza projekt ,,Budowa zintegrowanego systemu
ewidencjonowania informacji i nieruchomosci”. W jego wyniku powstaje Integrujaca Platfor-
ma Elektroniczna (IPE). Budowa IPE byla skutkiem potrzeby zapewnienia integracji wielu
rejestrow panstwowych, prowadzonych w bardzo rézny sposob za pomoca rozmaitych tech-
nologii. Podstawowym zadaniem IPE jest potaczenie trzech autonomicznych podsysteméw
informatycznych: ewidencji gruntow i budynkdéw, ksiag wieczystych oraz podatkowej ewi-
dencji nieruchomosci. Integrujaca Platforma Elektroniczna jest systemem informatycznym
umozliwiajacym wykonywanie przez starostow i sady rejonowe ich ustawowych obowiaz-
kéw. Co prawda IPE zajmuje si¢ przesytaniem, integrowaniem i kontrola danych, ale jednocze-
$nie pozwala na weryfikacj¢ ich poprawnosci oraz wskazuje na sposoby prowadzenia rejestru
panstwowego oraz zgodno$¢ tego fragmentu panstwowego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego z obowiazujacym prawem. IPE umozliwia w szczegolnosci:

O wymiang danych migdzy ewidencja gruntéw i budynkow a systemem ksiag wieczy-

stych,

O udostgpnianie jednorodnych danych ewidencji gruntow i budynkéow do IACS oraz

ewidencji podatkowej nieruchomosci,

O weryfikacj¢ danych ewidencji gruntow i budynkéw dotyczacych podmiotow ewiden-

cyjnych ze zbiorami PESEL i REGON.

Wynika to z funkcjonalnos$ci systemu IPE, ktéra obejmuje (Dygaszkiewicz, 2006):

O tworzenie i utrzymywanie repliki danych ewidencji gruntow i budynkéw dla integracji

z innymi rejestrami referencyjnymi oraz wizualizacje tych danych w postaci map,
Wypisow, wyrysow, tabel 1 zestawien,

O obstuge zawiadomien o zmianach w bazie ewidencji gruntéw i budynkow i bazie ksiag

wieczystych,

O obstuge zapytan do bazy ewidencji gruntow i budynkow, ksiag wieczystych, PESEL

oraz REGON,
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O eksport danych do IACS oraz ewidencji podatkowe;j,

O tworzenie raportow,

O zarzadzaniem systemem.

Integrujaca Platforma Elektroniczna postuzy takze do przekazywania danych dotycza-
cych powszechnej taksacji nieruchomosci. W centralnej czgs$ci beda przechowywane wyni-
ki powszechnej taksacji nieruchomosci dla catego kraju, a w powiatach system informatycz-
ny wspomagajacy powszechna taksacj¢ nieruchomosci pozwoli na sporzadzanie map taksa-
cyjnych, tabel taksacyjnych, wyznaczenie stref taksacyjnych itp., wykorzystywanych w
procesie taksacji (Jurek, 2004).

Rozwdj katastru w Polsce

W 1994 r. Migdzynarodowa Federacja Geodezyjna (FIG) powotata w ramach Komisji 7
Cadastre and Land Management specjalna grupg robocza do budowy modelu systemu kata-
stralnego w skali Swiatowej. Prace na modelem ,,Cadastre 2014” zostaty ukonczone w roku
1998. Podstawowe cechy ,,Cadastre 2014” to (Wilkowski, 2006):

1. Peina informacja o stanie prawnym nieruchomosci obejmujaca:

O prawa rzeczowe, ograniczone prawa rzeczowe oraz zobowiazania w rozumieniu ko-

deksu cywilnego,

O prawa wynikajace z ustaw szczego6lnych, np. w odniesieniu do polskiego prawodaw-
stwa ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawa o ochronie
przyrody, ustawa Prawo ochrony srodowiska, ustawa Prawo wodne, ustawa o lasach,
ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, innych ustaw, z ktorych wynikaja
ograniczenia zwigzane z prawem korzystania i rozporzadzania nieruchomoscia.

2. Prowadzenie katastru wylacznie z wykorzystaniem systemu informatycznego opartego
na modelu obiektowej georelacyjnej bazy danych z jednoczesna likwidacja podziatow
miegdzy czescia opisowa i geometryczng katastru.

3. Przeksztalcenie jednostki, w ktorej funkcjonuje kataster w podmiot publiczno-prawny
dziatajacy na zasadach rynkowych, ktérego towarem eksponowanym na rynku beda in-
formacje o nieruchomosciach.

Projekt KASKADA

W 1999 roku rozpoczeto realizacj¢ projektu KASKADA, ktory zostal sfinansowany przez
Komitet Badan Naukowych (KBN) oraz GUGIK. Projekt ten stanowi operacyjny prototyp
tzw. Krajowego Systemu Katastralnego. Rozwiazanie powstato w ramach projektu celowe-
go KBN pt. ,,Nowe metody technologiczne Krajowego Systemu Katastralnego”, w ramach
ktérego wdrozono je w powiatach grodzkich Krakow i Bytom oraz powiecie ziemskim Zgierz.
W 2004 r. rozwiazanie zostato unowocze$nione m.in. o mozliwo$¢ wspotpracy z Nowa
Ksigga Wieczysta. System integruje w jednej relacyjnej bazie danych dane katastralne pocho-
dzace z trzech podstawowych rejestrow: 1) ewidencji gruntéw i budynkow, 2) ksiag wie-
czystych, 3) podatkoéw od nieruchomosci.

Na tym poziomie dokonane sg rowniez analizy rozbiezno$ci miedzy tymi samymi danymi
(informacjami) gromadzonymi w tych trzech rejestrach.
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Projekty MATRA

W ramach bezzwrotnej pozyczki rzadu holenderskiego zrealizowano projekt MATRA I —
»Przeplyw informacji katastralnej w Polsce”, a obecnie wdraza si¢ projekt MATRA II —
»Budowa modelu bazy danych katastralnych w Polsce” oraz ich kontynuacje¢ MATRA III —
»Wsparcie procesu budowy centralnej bazy danych katastralnych w woj. mazowieckim”.
Projekty te dotycza zasad funkcjonowania katastru.

MATRA II. ,,Budowa modelu bazy danych katastralnych w Polsce”. Projekt realizo-
wany jest przez GUGIK przy wspétpracy z Holenderska Agencja Katastru i Rejestrow Pu-
blicznych oraz Mazowieckim Urzedem Marszatkowskim. Realizacja projektu ma na celu:

O budowg zintegrowanego systemu bazodanowego ewidencji gruntow i budynkow na

szczeblu wojewddzkim, powiazanego z powiatowymi systemami katastralnymi,

O poprawg struktury organizacyjnej wojewodzkiego osrodka dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej,

O instalacj¢ punktow dostepu do wojewddzkiej bazy danych w wytypowanych gmi-
nach,

O powotanie rady przedstawicieli uzytkownikow informacji katastralnej, reprezentuja-
cej: organy samorzadowe, urzedy skarbowe, banki, notariuszy, rzeczoznawcoéw ma-
jatkowych, posrednikow 1 zarzadcoOw nieruchomosci, geodetow.

W ramach MATRA II sprawdzana jest mozliwo$¢ utworzenia wspolnej bazy danych
ewidencji gruntow i budynkoéw dla powiatoéw wojewodztwa mazowieckiego oraz systemu
aplikacyjnego do prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw w oparciu o taka bazg. W
projekcie uczestnicza powiaty: minski, ciechanowski i1 piaseczynski oraz 2 dzielnice Warsza-
wy — Ursynéw 1 Whochy. Tworzony system ma zapewni¢ w szczegdlnosci:

O pelna integracjg¢ czesci opisowej i1 graficznej danych ewidencyjnych,

O odpowiednia, zgodna z obowiazujacymi przepisami, funkcjonalno$¢ wspierajaca pro-

cesy utrzymania jakosci i jednolitosci danych,

O udostgpnianie informacji i dokumentow katastralnych za posrednictwem Internetu i
Intranetu,

O eksportu i importu danych ewidencyjnych w obowiazujacym formacie SWDE,

O odpowiednie metody kontroli wykorzystywania danych katastralnych oraz dostgpu
do tych danych,

O odpowiednia wspotprace ewidencji gruntow i budynkow z systemami zewngtrznymi,
a w szczegolnosci z systemem Integrujacej Platformy Elektronicznej oraz systemem
IACS,

O tatwa implementacje przysztych zmian funkcjonowania ewidencji gruntéw i budyn-
kéw (katastru nieruchomoscei).

Formalne zakonczenie projektu MATRA II nastapito w dniu 31 marca 2004 r.

MATRA III. ,,Wsparcie procesu budowy centralnej bazy danych katastralnych w
woj. mazowieckim”. Realizacj¢ projektu rozpoczeto z dniem 1 stycznia 2004 r. W ramach
tego projektu:

O przygotowano koncepcje¢ podiaczenia systemu MATRA II do Integrujacej Platformy

Elektronicznej, zbudowanej w ramach projektu PHARE 2000 ,,Budowa Zintegrowa-
nego Systemu Katastralnego”,
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o

o

o

odbyta si¢ wizyta studyjna w Holandii, ktorej celem byto przyblizenie rozwiazan tech-
nicznych i organizacyjnych stosowanych w katastrze holenderskim,
przeprowadzono warsztaty dla stuzby geodezyjne;j i kartograficznej szczebla powiato-
wego w wojewddztwie mazowieckim oraz szczebla wojewodzkiego w caltym kraju,
w roku 2004 eksperci holenderscy we wspolpracy z GUGIK przeprowadzali dziatania
czastkowe zmierzajace do osiagnigcia glownych rezultatéw projektu,

Projekty PHARE

Jednoczesnie z projektami MATRA realizowane byly projekty finansowane ze $rodkow
pomocowych Unii Europejskiej: PHARE 2000 —,,Budowa Zintegrowanego Systemu Katastral-
nego” i nastgpnie jego kontynuacja PHARE 2001 — , . Zintegrowany System Katastralny — Etap
II” oraz PHARE 2003 — ,,Zintegrowany System Katastralny — Etap III”. Ponadto w ramach
PHARE, GUGIK rozpoczatl w 2003 roku realizacjg projektu ,, Wektoryzacja map katastralnych
w Polsce”.

PHARE 2000. ,,Budowa Zintegrowanego Systemu Katastralnego”. Projekt miat na

celu:
O

o
o

przygotowanie dla potaczenia trzech istniejacych baz danych: ewidencji gruntow i
budynkow, systemu ksiag wieczystych oraz podatkowej ewidencji nieruchomosci,
dostosowanie ewidencji gruntow i budynkéw do wymagan ZSK,

poprawa funkcjonowania systemu ksiag wieczystych przez stworzenie i wdrozenie w
strategicznych osrodkach oprogramowania elektronicznej ksiggi wieczystej oraz opro-
gramowania automatyzujacego prace wydziatow ksiag wieczystych w sadach po-
wszechnych,

dostosowanie systemu podatkowego do rozwiazan przyjetych w Unii Europejskiej
oraz wzmocnienie administracji podatkowej w celu zapewnienia skutecznego poboru
podatkéw od nieruchomosci.

PHARE 2001. ,,Zintegrowany System Katastralny — Etap II”. W ramach projektu
wdrozono system IPE/PTN (System Wspomagajacy Powszechna Taksacj¢ Nieruchomosci)
w 43 powiatach i 16 urz¢dach wojewodzkich. Podstawowym celem projektu byto:

©)

opracowanie i przetestowanie rozwigzan organizacyjno—technicznych Zintegrowane-
go Systemu Katastralnego, tworzacych mechanizm i elektroniczne potaczenie pod-
systemow: ewidencji gruntow i budynkow, systemu ksiag wieczystych oraz zmoder-
nizowanej podatkowej ewidencji nieruchomosci dla celéw wprowadzenia podatku od
wartos$ci nieruchomosci,

dostosowanie ewidencji gruntéw i budynkéw do wymagan zwiazanych z tworzeniem
mechanizméw ZSK,

poprawa funkcjonowania ksiag wieczystych przez wdrozenie w strategicznych osrod-
kach systemu informatycznego do obstugi ksiag wieczystych,

podniesienie kwalifikacji personelu lokalnych organéw podatkowych, zajmujacych
si¢ modernizacja lokalnych ewidencji podatkowych,

przeksztatcenie obecnej ewidencji podatkowej w kataster podatkowy i komputerowa
weryfikacje danych, zawartych w deklaracjach podatkowych, przez poréwnanie ich
z danymi z ewidencji gruntéw i budynkow (katastru nieruchomosci).
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Obecnie trwaja prace nad wdrozeniem procesu aktualizacji danych ewidencyjnych przez
osrodki objete wdrozeniem.

PHARE 2003. ,,Zintegrowany System Katastralny — Etap III”. Projekt stanowit kon-
tynuacj¢ prac prowadzonych w projekcie PHARE 2002. Gléwny Geodeta Kraju podpisat
porozumienia w sprawie wspolpracy przy projekcie ze 183 osrodkami. W ramach tego pro-
jektu zaplanowano:

O wdrozenie rozwigzan organizacyjno-technicznych Zintegrowanego Systemu Katastral-
nego jako mechanizmu synchronizacji i elektronicznego potaczenia podsystemow:
katastru nieruchomosci, systemu ksiag wieczystych, zmodernizowanej podatkowej
ewidencji nieruchomosci,

O dostosowanie ewidencji gruntéw 1 budynkow do wymagan zwiazanych z tworzeniem
mechanizméw ZSK,

O usprawnienie procesu wydawania danych katastralnych dla potrzeb systemu IACS
oraz innych uzytkownikow informacji katastralne;j.

Projekt ma zosta¢ zrealizowany do dnia 30 listopada 2006 r.

Nowa Ksiega Wieczysta (NKW). Projekt informatyzacji ksiag wieczystych realizowany
jest przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. W gestii MS lezy réwniez zabezpieczenie popraw-
nej pracy Krajowego Rejestru Sadowego, Rejestru Zastawow oraz Krajowego Rejestru Kar-
nego. W Polsce funkcjonuje 350 wydziatow ksiag wieczystych, prowadzacych ok. 16 min.
ksiag. System NKW wspomagajacy proces zaktadania i ich prowadzenia zostat wdrozony w
82 wydziatach i 10 osrodkach migracyjnych. Dotychczasowe wdrozenia realizowano w
ramach projektow PHARE. Dalsze etapy wdrozenia systemu NKW do prowadzenia ksiag
wieczystych beda realizowane w miarg pozyskiwania srodkow na ten cel. Planuje sig, ze
projekt informatyzacji ksiag wieczystych zostanie zakonczony w 2012 r. Catkowity koszt
tego projektu — obejmujacy m.in. remonty i adaptacje pomieszczen, zakup sprzetu kompute-
rowego, budowg sieci i szkolenia dla pracownikow — oszacowano na 270 min zt. Dotych-
czas wydatkowano ok. 145 min zl, przy czym nalezy pamigta¢, ze w pierwszej kolejnosci
system NKW byt wdrazany w najwigkszych wydziatach ksiag wieczystych.

PHARE 2003 ,,Wektoryzacja map katastralnych w Polsce”. Projekt realizowany jest
przez GUGIK. Dotyczy on utworzenia w latach 2004-2006 wektorowej mapy ewidencyjnej
o pelnej tredci, zawierajacej w szczegolnosci: granice dziatek ewidencyjnych, granice uzyt-
koéw gruntowych 1 klas bonitacyjnych oraz kontury budynkow. Projekt zaktada rowniez
wydanie staro$cie jako organowi wiasciwemu w sprawie ewidencji gruntow i budynkow
zweryfikowanych przy pomocy narzedzi kontrolnych plikow (dostarczonych przez Gtow-
nego Geodete Kraju), zawierajacych zintegrowane dane opisowe i dane geometryczne. Na
terenach, na ktorych Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (w ramach przetar-
gu na budowe bazy danych LPIS) utworzyta mape wektorowa o niepelnej tresci, bedzie ona
uzupehiana o wyzej wymienione dane. Porozumienia w sprawie wspotpracy Gtéwny Geo-
deta Kraju podpisat z 83 o$rodkami. Prace wdrozeniowe, finansowane ze srodkéw PHARE
oraz krajowych, beda wykonywane w 11 wojewodztwach.
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Projekt Banku Swiatowego

Projekt badawczy ,,Wsparcie procesow administrowania nieruchomos$ciami i rejestra-
cji praw do nieruchomos$ci w Polsce”, ktory w najwigkszym stopniu przynidst rozwigzania
o charakterze modelowym, sfinansowat Bank Swiatowy. Projekt przewidywat prace ana-
lityczne 1 eksperckie dotyczace systemu ewidencjonowania nieruchomosci w Polsce, a
zwlaszcza opracowania analityczne dotyczace funkcjonowania wojewddzkich i powiato-
wych osrodkow dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej oraz opracowanie standardow
technicznych i organizacyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem tych o$rodkéw. W ra-
mach projektu:

O opracowano szczegdtowe zatozenia programu rozwoju ZSIN obejmujace zagadnie-

nia organizacyjne, finansowe, techniczne i prawne,

O przygotowano rekomendacje dotyczace wyboru modeli zarzadzania danymi katastral-

nymi oraz zwiazanych z nimi standardow technicznych na potrzeby ZSIN,

O dokonano weryfikacji koncepcji, zalecen i standardow, wypracowanych w ramach

projektu, na poligonach do$wiadczalnych w wybranych miastach,

O okreslono modele wdrazania ZSIN na poziomie powiatoéw i gmin.

Niezaleznie od przedstawionych powyzej projektow, prace badawcze nad modelem kata-
stru w Polsce prowadzi Instytut Geodezji Gospodarczej Politechniki Warszawskiej, ktory
zwrocil szczegdlng uwagge na problemy struktur organizacyjnych i stosowanych technologii
w systemach kataralnych w niektorych krajach Unii Europejskie;j.

Kontrola NIK

Stan prac nad Zintegrowanym Systemem Informacji o Nieruchomos$ciach oraz sposob
wydatkowania przeznaczonych na nie $srodkéw byt przedmiotem kontroli przeprowadzone;j
w 2005 r. przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli. Kontrola objeto lata 2000-2005 i zostata ona prze-
prowadzona w Ministerstwie Infrastruktury, Glownym Urzedzie Geodezji i Kartografii, sta-
rostwie wejherowskim i urzgdach miast: Bytomia, Ptocka i Olsztyna. NIK negatywnie oceni-
ta budowe ZSIN w obszarze katastru nieruchomosci. Podstawowym zarzutem byt brak ure-
gulowan prawnych na prowadzeniem prac przygotowawczych i budowe¢ ZSIN. Zwrdécono
uwagg, iz Sejm nie uchwalit dotychczas ustawy o systemie katastralnym ani nie znowelizo-
wat ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Kontrola wykazata, ze przerwano nawet
prace nad wytycznymi dotyczacymi przeprowadzenia powszechnej taksacji nieruchomosci.
Wskazano, ze w starostwach i urzgdach miast stosuje si¢ kilkanascie wzajemnie niespdjnych
ze soba systemoéw informatycznych stuzacych do prowadzenia ewidencji gruntow i budyn-
koéw, co utrudniato budowe ZSIN. Zarzucono rowniez GUGIK, zZe nie byl przygotowany
organizacyjnie do prawidtowego wykonania prac zwiazanych z budowa ZSIN, a Minister
Infrastruktury nie sprawowat wystarczajacego nadzoru nad Gtéwnym Geodeta Kraju w za-
kresie prac zwiazanych z budowa systemu. Do 2004 r. prace nad systemem prowadzono
jedynie na podstawie ogdlnych zatozen programowych wynikajacych m.in. z programu PHA -
RE. Powotano trzy zespoty odpowiedzialne za rzadowy program rozwoju systemu katastral-
nego (pierwszy w 1999 r., drugi w 2001 r., trzeci w 2002 r.). Dopiero trzeci z tych zespotow
zaproponowat program rozwoju systemu katastralnego, nie uwzglednit w nim jednak pod-
staw prawnych, organizacyjnych i technicznych ZSIN, powiazan systemu podatkowego
z warto$ciami katastralnymi nieruchomosci i zasad wspotpracy z innymi systemami infor-
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matycznymi. Dopiero 7 grudnia 2004 r. Rada Ministréw przyjeta rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia Pelnomocnika Rzadu ds. Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Sys-
temu Informacji o Nieruchomosciach. Wedtug szacunkéw NIK taczne koszty niezbedne do
zakonczenia budowy ZSIN (po 30 czerwca 2005 r.) wyniosa blisko 700 mln zlotych. Na
budowe ZSIN wydano dotychczas ogotem (w okresie podlegajacym kontroli) ponad 151
min ztotych, w tym 31 min. przypadto na kataster nieruchomosci, z czego ponad 20 min.
stanowity fundusze pochodzace z bezzwrotnej pomocy zagranicznej. NIK nie stwierdzita
natomiast naruszenia prawa przy wydatkowaniu tych $rodkow pochodzacych zaréwno z
budzetu, jak i z bezzwrotnej pomocy zagranicznej.

Idea katastru w leSnictwie

Kataster posiada wiele funkcji, ktore przede wszystkim, cechuja si¢ duza uzytecznoscia
spoteczna. Dlatego okresla si¢ go jako kataster wielozadaniowy. Wielozadaniowo$¢ wynika z
potrzeb spotecznych, ale réwniez z samej natury danych katastralnych, ich wielosci, uniwer-
salnosci oraz mozliwosci zastosowania w réznych dziedzinach zycia gospodarczego i spo-
tecznego. Mnogo$¢ informacji zawartych w bazie danych, pozwoli na wykorzystywanie go
do wielu celow.

Tworzenie i funkcjonowanie nowoczesnego, o réznorodnych zastosowaniach katastru
nieruchomosci, to bardzo ztozony problem: koncepcyjny, technologiczny, organizacyjny i
prawny (Hycner, 2004).

Wydaje sig, iz definicja katastru jest prosta i jednoznaczna. Jednakze, gdy kataster uzna-
my za og6t informacji o dziatkach i ich wiascicielach, zawierajacy spis wybranych obiektow
terenu wraz z ich atrybutami, ktéry wykorzystywany jest w gospodarce przestrzennej oraz
pozwalajacy na zachowanie ciaglosci rozwoju i1 zabezpieczenia srodowiska, to wydaje si¢
by¢ niezbedne, w przypadku przestrzeni lesnej, uzupetnienie atrybutéw obiektow o informa-
cje przyrodnicze. Karabin (2005) formutuje docelowy model systemu katastralnego w Pol-
sce uwzgledniajac 9 aspektéw: funkcje systemu, struktury organizacyjne, obiekty, zasob
informacyjny, granice, przeplyw informacji, programy, dostep do danych, bezpieczenstwo
danych, powiazanie z innymi systemami (otwarto$¢ na inne systemy).

Biorac powyzsze aspekty pod uwage oraz uwzgledniajac sposob wyceny laséw, nalezy
wskaza¢ na kataster w le$nictwie jako kataster dla lasow wszelkiej whasnosci, z dziatka
jako podstawowym obiektem, ale rownocze$nie podzielonym na mniejsze jednorodne jed-
nostki, charakteryzujace si¢ odrgbnymi informacjami przyrodniczymi i metodycznie uzy-
skang wartoscia. Kataster w lesnictwie powinien zosta¢ organizacyjnie powigzany z inny-
mi systemami. Potrzebne informacje, dzigki takim powiazaniom, mozliwe bytyby do uzy-
skania z systemow informacji przestrzennej Lasow Panstwowych, systemow informacji
w ochronie przyrody (w tym w parkach narodowych) oraz ze Zintegrowanego Systemu
Katastralnego).

Bariery prawne

Niestety, w kwestii definicji i sposobéw pojmowania podstawowych obiektow, a kon-
kretnie dziatki, pomigdzy ustawa o lasach (Sejm RP, 2005), a rozporzadzeniem w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw (MRRIiB, 2001) istnieja znaczace réznice. Zgodnie z rozpo-
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rzadzeniem dzialke ewidencyjna stanowi ciagly obszar gruntu, potozony w granicach jedne-
go obrebu, jednorodny pod wzgledem prawnym, wydzielony z otoczenia za pomoca linii
granicznych. Natomiast wedhug ustawy o lasach dziatka ewidencyjna jest pojedynczy oddziat
lesny lub jego cze$¢ (w przypadku gdy oddziat lesny jest podzielony przez grunty obce
bedace w posiadaniu innych 0séb fizycznych Iub prawnych). W sktad dzialki ewidencyjnej
moga tez wchodzi¢ niewielkie (do 15 hektaréw) kompleksy lesne potozone poza glownym
kompleksem. Z powyzszego wynika niezbicie, iz niescistosci w rozumieniu pojecia dziatki sa
znaczne.

Istnieje rowniez znaczna niescisto$¢ w okresleniu i oznaczeniu uzytkow gruntowych, jak
rowniez brak zgodnosci przy okreslaniu i oznaczaniu uzytkéw ekologicznych. Czgsto droge,
row, czy tez siedzibg nadle$nictwa oznacza si¢ jako uzytek — Ls, zamiast Dr-Ls, W-Ls, B-Ls.
Roéwniez czgsto roznie interpretuje si¢ pojecie uzytku ekologicznego.

Brak jest wreszcie formalnych powiazan, a nawet wspolpracy w zakresie geoinformacji
pomigdzy nadlesnictwem a samorzadami gminy i powiatu.

Kataster w Lasach Panstwowych

Podstawa systemu informacji przestrzennej w Lasach Panstwowych jest System Infor-
matyczny Laséw Panstwowych (SILP) i leSna mapa numeryczna (LMN). System ten moz-
na w zasadzie uzna¢ za samowystarczalny, tzn. zasilany wewngtrznie i udostgpniajacy dane
okreslonym uzytkownikom. Natomiast w przysztym katastrze lesnym, jako systemie korzy-
stajacym z SIP w lesnictwie oraz wspotpracujacym ze Zintegrowanym Systemem Katastral-
nym, wydaje si¢ niezbgdne przeprowadzenie prac majacych na celu uzyskanie zgodnosci
rozwiazan legislacyjnych, technicznych, organizacyjnych oraz doktadno$ciowych.

Nalezy podkresli¢, iz Lasy Panstwowe posiadaja ogromny materiat zrédtowy charaktery-
zujacy zasoby lesne. Kazde nadlesnictwo posiada komplet map gospodarczych (1 : 5000),
gospodarczo-przegladowych (1 : 10 000) oraz przegladowych (1 : 25 000). W niedtugim
czasie kazde nadle$nictwo bedzie posiadato lesna mapg numeryczna, jednakze nie jest znana
doktadnos¢ lesnych map numerycznych, co wynika migdzy innymi z braku kompleksowych
badan tego zagadnienia.

Kataster dla laséw prywatnych

Lasy Panstwowe rozwiazaty problemy informacji przestrzennej przez okreslenie i wdra-
zanie lesnej mapy numerycznej (Olenderek, Mozgawa, Korpetta, 2001). Natomiast biata plama
na polu systemow informacji przestrzennej w le$nictwie sa lasy prywatne (Olenderek, 1999).

Decydujacym czynnikiem uniemozliwiajacym prowadzenie w lasach prywatnych efek-
tywnej gospodarki le$nej, opartej na podstawach ekologicznych i wielofunkcyjnosci, jest
rozdrobnienie wtasnosci lesnej oraz brak informacji o stanie tych zasobow.

Nalezy wskaza¢, ze prace nad budowa katastru lesnego sa ogromna szansa dla wtascicieli
laséw prywatnych, ktorzy beda mieli mozliwos¢ jego wykorzystania do zarzadzania lasami.
Jest to takze niezwykle istotny fragment gospodarki przestrzennej gminy. Przy budowie
katastru wielozadaniowego nalezy mie¢ na wzgledzie, iz bedzie on wykorzystywany przede
wszystkim przez: wlascicieli lasu, gming, nadlesnictwo, stuzby ochrony $rodowiska i ochro-
ny przyrody. Zarzadzajacy lasami prywatnymi dla prawidtowego dziatania oraz planowania
gospodarczego muszg zebrac¢ i korzysta¢ z wielu informacji o zarzadzanych obszarach.
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Najistotniejszymi danymi, jakie bedzie zawierat kataster wielozadaniowy dla laséw pry-
watnych, beda dane dotyczace gruntow, w tym ich wartosci. Warto$¢ jest rozumiana jako
suma wartos$ci, jakie moga by¢ przypisane do gruntu, w zaleznosci od celu obliczania warto-
$ci, od uzytkowania ziemi i od metody wyceny.

Nalezy rowniez wskazac, iz jednym z waznych elementow wiasciwego rozwoju obszarow
wiejskich jest zréwnowazony rozwoj lesnictwa. Skutkiem tego jest ciagly wzrost znaczenia
planowania urzadzeniowego przy tworzeniu kompleksowego systemu zagospodarowania lasu
wielofunkcyjnego. Wymaga to z kolei szczegolnej dyspozycyjnosci informacji o lesie, o terenie
1 $srodowisku. Zatem, budowany system informacyjny powinien w pierwszej kolejnosci za-
pewni¢ integracj¢ i sprawne wielostronne wykorzystanie danych oraz informacji wraz z ich
wlasciwa selekcja lub generalizowaniem, w zaleznos$ci od postawionego problemu.

Powstaty kataster wielozadaniowy dla laséw prywatnych, bedzie musiat sprostaé przede
wszystkim nastepujacym zadaniom (Wilkowski, Ostrowski, 1999):

1) zasilanie informacja o stanie Srodowiska lesnego systemoéw lokalnych, regionalnych i
panstwowych,

2) ocena dynamiki zmian stanu lasu,

3) ewidencja oraz okreslanie warto$ci laséw i gruntow,

4) okreslanie wymiaru podatku le$nego oraz zwolnien z tego podatku,

5) gospodarowanie gruntami lesnymi, gtownie w zakresie zbywania gruntow Laséw Pan-
stwowych, przekazywania tych gruntéw w zarzad lub dzierzawg innym podmiotom go-
spodarczym oraz nabywania gruntow przez Lasy Panstwowe,

6) prowadzeniu gospodarki na obszarach lesnych, ktore obejmuje:

O okreslanie zadan gospodarczych i rejestracje postepu ich realizacji w poszczegdlnych

latach,

O dostarczanie informacji dotyczacych prawidtowosci i efektywnosci realizacji prac uje-

tych w uproszczonych planach urzadzania lasu,

O dostarczanie informacji dotyczacych pozyskiwania surowca drzewnego w ujeciu jego

struktury asortymentowej,

O dostarczanie informacji o zdrowotnym i sanitarnym stanie lasu.

Podsumowanie

Budowa uzytecznego i praktycznego w zastosowaniu, zintegrowanego sytemu katastral-
nego jest ogromnym wyzwaniem, nie tylko pod wzgledem technologicznym, ale rowniez
organizacyjnym i ekonomicznym. Dlatego nalezy korzysta¢ z doswiadczen krajéw Unii Eu-
ropejskiej, ktore budowe wlasnych katastralnych systemoéw informatycznych rozpoczety
juz w latach 60. 1 70. ubiegtego wieku. Wspolpraca taka umozliwi szybsze zakonczenie prac
nad projektem ZSK, pomoze rowniez w uniknigciu btedow. Warto zwroci¢ uwage na fakt, iz
w krajach tych nadal trwaja prace nad rozwojem i udoskonalaniem systemow. W pracach
nad budowa katastru w Polsce pomocne beda takze zalecenia Komisji FIG dotyczace kata-
stru, ktory powinien uwzglednic:

O zalezno$¢ miedzy uzytkowaniem terenu, ksiggami wieczystymi i katastrem, a takze

uwarunkowaniami socjokulturowymi,

O wplyw zintegrowanych ustug §wiadczonych na rzecz obywateli i branz dziatalnosci

gospodarczej, w zakresie udostepniania informacji o terenie,
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O wplyw wspodlnego wykorzystania danych dotyczacych dostepnosci informacji o tere-
nie,

O wplyw Internetu na upowszechnienie informacji.

Kataster w le$nictwie nie moze stanowi¢ odrgbnej struktury, ale powinien funkcjonowaé
w ramach dotychczasowych systemoéw informacyjnych — jako kataster dla wszystkich ro-
dzajow wilasnosci. Dlatego tez budowa katastru leSnego bedzie wymagata przede wszystkim:

O dokonania oceny doktadnos$ci analogowych opracowan kartograficznych dla lasow
wszystkich wlasnosci,
dokonania oceny doktadnosci lesnej mapy numerycznej,
uzgodnienia uktadu wspotrzednych prostokatnych ptaskich —,,1992” czy ,,20007,
dokonania oceny uproszczonych planéw urzadzania lasu dla lasow prywatnych,
uporzadkowania problemu definicji dziatki w lesie i poza lasem,
uporzadkowania okreslenia i oznaczenia niektorych uzytkow.
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Summary

Cadastre describes geometrical state of property, its legal status, natural and man-made components.

The information added in many countries is the value of the property with is estimated in a special way
for tax purposes. Integrated Cadastral System in Poland includes (according to the government’s

program): estate cadastre, system of new realestate registers and tax records. The concept of multi-

functional forestry, according to the rules of sustainable development, is valid for all forests. The
proper tool for introducing such ideas could be a multifunctional cadastre with additional set of
environmental data.

In the paper the difficulties in creating an integrated cadastre and possibilities of using it are discussed.
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