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Wstep

Wzrost zainteresowania stanem Ziemi zwigzany z rosnaca Swiadomoscia o zagrozeniach
oraz lawinowy rozwoj spoteczenstwa informacyjnego stanowia o coraz wigkszym zapotrze-
bowaniu na informacj¢ przestrzenng o srodowisku. Szczegdlng rol¢ odgrywa przyjeta przez
Uni¢ Europejska na lata 2002-2012 linia polityki srodowiskowej The Sixth Environmental
Action Programme. W programie tym zidentyfikowano nastgpujace obszary priorytetowych
dziatan: zmiany klimatu; natura i bior6znorodnos$¢; srodowisko, zdrowie i jako$¢ zycia; zaso-
by naturalne i odpady. Ich realizacja wymaga dostepu do wysokiej jakosci danych w celu
zapewnienia podstawy do podejmowania decyzji dotyczacych srodowiska. Podkreslana jest
specjalna rola informacji geograficznej ze wzgledu na jej potencjat w prezentacji informacji o
srodowisku w sposob tatwy w odbiorze dla kazdego z uzytkownikow.

W ostatnich latach wyzej wymienione czynniki doprowadzity do niekontrolowanego roz-
woju systemow informacyjnych, w ktorych zgromadzona zostata duza ilo$¢ réznego rodza-
ju przestrzennych danych cyfrowych o $§rodowisku. Obecny stan rynku w tym zakresie
mozna scharakteryzowaé nast¢pujaco: wigkszo$¢ zasoboéw danych jest trudna do identyfi-
kacji i wykorzystania ze wzgledu na fragmentacj¢ baz danych oraz zrédet ich pozyskiwania;
niewystarczajace jest pokrycie przestrzenne danymi; brak jest harmonizacji danych w roz-
nych skalach; inicjatywy pozyskiwania danych dubluja si¢. Problem potrzeby posiadania
zharmonizowanych danych o wysokiej jakosci byt coraz czesciej podnoszony na forach
mig¢dzynarodowych, co doprowadzito do powstania Infrastruktury dla Informacji Przestrzennej
w Europie, majacej na celu uporzadkowanie tej kwestii.
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Infrastruktura Danych Przestrzennych w Europie

Komisja Europejska podjeta dwie istotne inicjatywy, majace na celu stymulowanie do-
stegpnosci informacji o srodowisku: INSPIRE (INfrastructure for SPatial InfoRmation in
Europe) 1 GMES (Global Monitoring for Environment and Security). Wdrozenie ich bgdzie
procesem wspierajacym podstawowe zalozenia obecnej polityki srodowiskowej w Europie.
Dotycza one powiazanych ze soba procesow: monitoringu i pozyskiwania informacji o $ro-
dowisku z obserwacji satelitarnych, naziemnych i morskich (GMES) oraz budowy infra-
struktury taczacej bazy danych zawierajace wysokiej jako$ci informacje o srodowisku oraz
zapewnienie ich udostepniania (INSPIRE). Niniejszy artykut skupia si¢ na ostatniej z inicja-
tyw, jako jednej z najistotniejszych we wspotczesnym $wiecie informacyjnym.

Program INSPIRE zostat zainicjowany na spotkaniu zorganizowanym przez Dyrektoriat
Generalny — Srodowisko (Directorate General — Environment) Komisji Europejskiej (EC)
wspolnie z EUROSTAT, w Brukseli w dniu 18 wrze$nia 2001 roku. Na spotkaniu tym uznano
celowos¢ stworzenia infrastruktury danych przestrzennych SDI (Spatial Data Infrastructu-
re), na poziomie europejskim. Wedtug Neberta (za Gazdzickim, 2003) istota SDI jest wpro-
wadzanie i stosowanie ogdlnych porozumien i technicznych uzgodnien majacych na celu
dogodne, bez ponoszenia nadmiernych kosztow, korzystanie z geoinformacji w skalach:
lokalnej, panstwowej, regionalnej i globalnej. Samo pojecie infrastruktura danych przestrzen-
nych stosowane jest w znaczeniu odpowiednich technologii, Srodkéw politycznych i ekono-
micznych oraz przedsigwzi¢¢ instytucjonalnych, ktére utatwiaja dostgp do danych prze-
strzennych oraz korzystanie z nich. Stowo infrastruktura zastosowano aby osiagnac znacze-
nie réwnowazne do innych istotnych elementéw organizacji przestrzennej panstwa, jak in-
frastruktury drogowej lub telekomunikacyjne;.

Wedhug zatozen Europejska Infrastruktura Danych Przestrzennych (ESDI — European
Spatial Data Infrastructure) (INSPIRE, 2004), stanowi rozproszong sie¢ baz danych na
poziomach: lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim. Kazda z baz danych ma stuzy¢
dostarczaniu informacji i serwisOw na potrzeby panstw cztonkowskich i Unii Europejskiej.
Informacja ta ma by¢ poréwnywalna (wspolne standardy) i obejmowac zasigg catej Europy.
Metadane sg obowiazkowym elementem baz danych. Dane sa dost¢pne dla wszystkich uczest-
nikéw prac zwiazanych z: przygotowywaniem, implementacja oraz monitorowaniem polity-
ki Unii Europejskiej. Ustalane sa zasady zarzadzania i dystrybucji danych. Informacja powin-
na by¢ udostgpniana za pomoca Internetu. W ramach programu utworzono nastgpujace
grupy robocze: dane referencyjne i metadane, architektura i standardy, aspekty prawne i
polityka w zakresie danych, finansowanie i struktury wdrazania, analiza skutkow.

Organizacja i dzialania zwigzane z INSPIRE

Plan dziatania, podstawowe cele INSPIRE zostaty sformutowane na spotkaniu w Wiedniu
(17 grudnia 2001). Podstawa funkcjonowania programu jest sze$¢ postulatow wyrazaja-
cych jego cele (INSPIRE, 2004):

1. Dane przestrzenne powinny by¢ zbierane tylko raz i gromadzone na takim poziomie

zarzadzania, aby istniala mozliwo$¢ zapewnienia najbardziej efektywnego ich wyko-
rzystania;
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2. Powinna istnie¢ mozliwos$¢ ,,bezszwowego” taczenia informacji przestrzennych po-
chodzacych z roznych zrodet w Europie i udostepniania ich wszystkim rodzajom
uzytkownikow dla zréznicowanych celow;

3. Informacja zebrana na jednym szczeblu zarzadzania powinna by¢é wykorzystywana
na innych poziomach w zalezno$ci od potrzeb uzytkownikows;

4. Informacja geograficzna na wszystkich szczeblach powinna by¢ wlasciwie zarzadza-
na, gromadzona i generowana tak, aby byta bogata pod wzgledem tresci, ale w sposdb
nie wykluczajacy jej szerokiego wykorzystania;

5. Powinna istnie¢ mozliwos$¢ tatwego stwierdzenia, jakie informacje geograficzne sa
dostepne, oraz czy spetniaja zapotrzebowanie uzytkownikéw, a takze na jakich zasa-
dach moga by¢ udostepnione;

6. Informacja geograficzna powinna sta¢ si¢ tatwa do zrozumienia i interpretacji dla kaz-
dego uzytkownika oraz przedstawiona wizualnie w stosownym kontekscie.

Dziatania zwiazane z programem INSPIRE koordynowane sa przez Komisj¢ Europejska.

Obecnie dobiega konca przygotowanie aktow prawnych dotyczacych ustanowienia infra-
struktury informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej. Pierwszym etapem byto utwo-
rzenie propozycji Dyrektywy, ktéra stwarza ramy do ustanowienia SDI we Wspdlnocie dla
celéw europejskich polityk ochrony $rodowiska oraz polityk lub dziatan mogacych mie¢
bezposredni lub posredni wptyw na $rodowisko naturalne (Komisja Europejska, 2004). Zo-
stata ona zaakceptowana przez Komisj¢ Europejska w roku 2004. Obecnie (sierpien 2006)
konsultowana jest z Rada Unii Europejskiej (Council of the European Union) oraz Parlamen-
tem Europejskim. W ramach prac legislacyjnych maja powsta¢ przepisy implementacyjne
dotyczace (Gazdzicki, 2005a): metadanych dla danych i ushug przestrzennych; specyfikacji i
harmonizacji danych przestrzennych; ushug sieciowych i interoperacyjnosci; wspotuzytko-
wania danych i ustug; monitorowania i sprawozdawczosci. Nastepnymi etapami prac beda
wprowadzenie Dyrektywy INSPIRE do panstw cztonkowskich oraz jej realizacja. Wedtug
planéw ma ona zosta¢ w petni wprowadzona w zycie do roku 2013.

Gtowna rolg w INSPIRE odgrywaja organizacje w praktyce realizujace powstawanie

infrastruktury danych przestrzennych w Europie:

O JRC (Joint Research Centre) — jej misja w sensie ogolnym jest zapewnienie zgodnego
z potrzebami klientow naukowego i technicznego wsparcia dla koncepcji, rozwoju,
wdrazania i monitorowania polityk UE; stanowi ona punkt odniesienia w zakresie na-
uki i technologii dla Unii Europejskiej. Organizacja ta koordynuje realizacje¢ programu
INSPIRE w ramach Akcji 2142 — European Spatial Data Infrastructure. Akcja ta
rozpoczela si¢ programami: Forest, Natura2000 oraz Image2000.

O EEA (European Environmental Agency)— zajmuje si¢ gromadzeniem aktualnych, ukie-
runkowanych, adekwatnych i sprawdzonych informacji z zakresu ochrony $rodowi-
ska naturalnego.

O COGI (Commission Interservice Group on Geographical Information) — pracujaca
nad koordynacja i stymulowaniem sposobdéw wilasciwego wykorzystania informacji
geograficznej, a w szczegdlnosci zapewnieniem realizacji standardow w tym zakresie.
Gtownym polem dziatania Komisji jest zwigkszenie ptynnosci, optacalnosci oraz efek-
tywnosci europejskich polityk, ktore wymagaja danych przestrzennych oraz ich ana-
liz.
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Serwisy powstate w ramach SDI maja pozwoli¢ uzytkownikom na identyfikacje i pozy-
skanie informacji z wielu zrodet dla roznorodnych zastosowan zaleznych od potrzeb. Poczat-
kowo uzytkownikami zasobu informacji beda Komisja Europejska oraz rzady panstw Unii
Europejskiej. Sukcesywnie zgromadzone dane udost¢pnione zostana réwniez szerokiej rze-
szy uzytkownikéw docelowych takich, jak plani$ci, menedzerowie wszystkich poziomow
oraz obywatele panstw i organizacje spoteczne. Obecnie gromadzone sa gtdéwnie dane doty-
czace srodowiska, ale planuje si¢ rowniez rozszerzenie inicjatywy w kierunku specjalizowa-
nych sektoréw gospodarki takich, jak: zagadnienia wodne, rolnictwo, transport, itp. Elemen-
tami sktadowymi infrastruktur maja by¢ (Komisja Europejska, 2004): metadane, zestawy
danych przestrzennych oraz zwiazanych z nimi ustug, ustugi i technologie sieciowe, umowy
dotyczace podziatlu, dostgpu 1 uzytkowania powyzszych elementéw, jak rowniez mechani-
zmy, procesy i procedury koordynacji i monitorowania.

Udostepnianie informacji geograficznej zintegrowanej w ramach INSPIRE odbywa si¢
przez Internet za pomoca Geo-Portalu. Obecnie testowana jest pierwsza wersja portalu,
udostepniajaca mozliwo$¢ przegladania danych zgromadzonych w ramach SDI. Jest on bu-
dowany przy uwzglednieniu obowiazujacych standardow i specyfikacji technicznych (ISO,
CEN, OGC, W3C). Jezeli bedzie to mozliwe (spetnienie standardow), bedzie on rowniez
funkcjonowat jako platforma integrujaca portale narodowe oraz tematyczne bazy danych i
serwisy. Przewiduje si¢, ze w ramach portalu dostepne beda nastepujace kategorie danych
(INSPIRE, 20006): lokalizacje geograficzne (systemy odniesienia, nazwy geograficzne, kody
pocztowe); jednostki administracyjne; system katastralny; mapy wysokosciowe; kompo-
nenty srodowiska geograficznego (gleby, geologia, geomorfologia); powierzchnia terenu (po-
krycie terenu, ortofotomapy); transport; dane uzytkowe o infrastrukturze: przemystowej,
ochrony $rodowiska i produkcji rolnej; spoteczenstwo i populacja; planowanie przestrzenne
(plany zagospodarowania, obszary objete ograniczeniami); powietrze i klimat; zbiorniki wod-
ne 1 hydrografia; oceany i morza; sSrodowisko biotyczne i bior6znorodnos¢; obszary dotknig-
te presja antropogeniczna.

Zasada dziatania serwisu opiera si¢ na integracji danych dystrybuowanych przez serwery
narodowe i tematyczne. Dane nie sa przechowywane w ramach struktury Geo-Portalu.
Kazdy z serwisow bedzie utrzymywany przez instytucj¢ odpowiedzialng za baze¢ danych.
Internetowy serwis Geo-Portal ma oferowac nastepujace funkcje (INSPIRE, 2006): (i) Two-
rzenie wlasnej mapy przy uzyciu wybranych danych; (ii) Wyszukanie danych o okreslonym
terenie przy uzyciu metadanych; (iii) Wyszukanie serwiséw danych przestrzennych; (iv)
Dostep do krajowych portali internetowych na poziomie krajowym — obecnie (sierpien 2006)
wystepuja linki do 8 portali z nastepujacych krajow: Wiochy, Norwegia, Portugalia, Wielka
Brytania, Niemcy, Szwecja, Holandia, Hiszpania. (v) Dostep do portali tematycznych — obec-
nie prezentujacych dziatanie agencji powiazanych z INSPIRE. Przyktadowe serwisy ktore
mozna bedzie uzyskac ta droga: wizualizacja warstw informacyjnych, naktadanie informacji
z r6éznych zrodel, analizy wieloczasowe i inne. Bardziej zaawansowane analizy sa jednak
nadal kwestia przysztosci ze wzgledu na ograniczona wydajno$¢ potaczen sieciowych. Przy-
ktadowy widok pochodzacy z testowej wersji portalu przedstawiono na rysunku 1. Wedhug
informacji umieszczonych na stronie internetowej Geo-Portalu (INSPIRE, 2006) (w sierpniu
20006), na podstawie wnioskow wynikajacych z konsultacji dotyczacych dotychczasowego
dziatania strony testowej, obecnie tworzona jest nowa wersja portalu, ktéra miata zostac
udostepniona juz pod koniec 2005 roku.
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Inicjatywy leSne w ramach INSPIRE

Ochrona $rodowiska i zrownowazone wykorzystanie zasobow lesnych sa przedmiotem
zainteresowania Unii Europejskiej, co przejawia si¢ w podejmowaniu licznych akcji z tego
zakresu, ktorych efektem jest gromadzenie informacji o charakterze przestrzennym. Zagadnie-
nia te sa cze$cia 6. Programu Srodowiskowego (6th Environmental Action Programme) w
ramach Strategii Lesnej dla Unii Europejskiej. Akcje te prowadza do rozbudowy kompleksowe-
go systemu monitoringu laséw Europy. Dzialania te tacza istniejace europejskie polityki lesne i
zwiazane z ochrong przyrody, dotyczace interakcji pomigdzy lasami i innymi zasobami przyro-
dy. W systemie prawnym Unii Europejskiej istnieje regulacja Komisji Europejskiej Forest Focus
(numer 2003/2152/EC). Integruje ona poprzednie akty prawne dotyczace ochrony laséw prze-
ciw zanieczyszczeniu powietrza (nr 1986/3528/EEC) i ochrony przeciwpozarowej (nr 1992/
2158/EEC), ktore stracity wazno$¢ w roku 2002. Forest Focus zwiera, oprocz monitoringu
pozardéw laséw oraz zanieczyszczenia powietrza, analiz¢ innych aspektéw monitoringu le$ne-
g0, jak: bior6znorodno$¢, obieg wegla, stan gleb i efekt globalnej zmiany klimatu.

Podstawa organizacji europejskiej informacji o lasach byty dawne regulacje Komisji Euro-
pejskiej dla Europejskiego Systemu Informacji Le$nej 1 Komunikacji (European Forest Infor-
mation and Communication System EFICS), ktore mialy na celu stymulowanie zbierania,
koordynacji i standaryzacji procesow oraz rozpowszechnianie informacji dotyczacej sektora
le$nictwa oraz jego rozwdj. Postanowienia EFICS sa kontynuowane w nowych regulacjach
EC ogniskujacych si¢ na utworzeniu Europejskiej Platformy Informacji Le$nej i Komunikacji
(European Forest Information and Communication Platform — EFICP) dedykowanej celom
rozwoju systemu pozwalajacego na analizowanie informacji dystrybuowanej z narodowych
baz danych o lasach. Gléwnym celem EFICP jest wspomaganie raportowania i monitoringu
zasobow lesnych na poziomie Europejskim oraz dostarczanie informacji o zasobach do zain-
teresowanych spotecznosci Unii Europejskiej i narodowych.

Joint Research Centre w ramach swojej dziatalno$ci zwiazanej z INSPIRE realizuje Akcjg
2141 — INFOREST (Information and monitoring of the forest environment — Informacja i
monitoring srodowiska le§nego). Spetnia ona rolg ciata koordynujacego Unii Europejskiej dla
inicjatywy Forest Focus, stanowi kontynuacje EFICS, oraz zapewnia baz¢ dla aspektow
technicznych EFICP. Akcja ta pozytkuje efekty, juz zakonczonego, a rozpoczgtego w roku
1994 programu FIRS (Forest Information from Remote Sensing) rozwijajacego metody po-
zyskiwania danych o lasach przy uzyciu technik teledetekcji. Akcja 2141 swoja dziatalno$cia
wspiera stuzby EC odpowiedzialne za ochrong i monitoring europejskich laséw oraz serwisy
krajow cztonkowskich i kandydujacych zajmujace si¢ sSrodowiskiem le§nym, a w szczego6l-
no$ci pozarami lasow. W ramach Akcji badane sa rowniez mozliwo$ci wprowadzenia no-
wych narzedzi oraz mechanizméw odpowiednich dla oceny i monitorowania biordéznorodno-
$ci, obiegu wegla, gleb oraz efektow zmiany klimatu w odniesieniu do laséw. Szczegdlowe
cele Akcji, zwiazane z regulacja Forest Focus, sa nastgpujace (INFOREST, 2006): (i) Wspar-
cie techniczne i naukowe w konteks$cie kontynuowania inicjatyw zwiazanych z EFICS; (ii)
Utworzenie nowej platformy informacyjnej oraz wstgpna analiza zgromadzonych danych
dotyczacych zanieczyszczen atmosferycznych, w zgodzie z aktualnymi i poprzednimi regu-
lacjami tego dotyczacymi, w celu rozpoznania aktualnej kondycji lasow; (iii) Zintegrowana
analiza danych naziemnych, meteorologicznych oraz satelitarnych w celu monitorowania i
zapobiegania pozarom lasow; (iv) Uczestniczenie w rozbudowie systemow zwiazanych z
raportowaniem i monitoringiem biordéznorodnosci lasu.
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Informacja do analiz uzyskiwana jest przy wykorzystaniu podstawowych produktéw
oferowanych w ramach SDI — map bazujacych na danych satelity Landsat. Metody oceny
struktury przestrzennej krajobrazu zostaly tez zastosowane na mapie le$nej bazujacej na ob-
razach WiFS z hinduskiego satelity IRS-1C. Ocena jakosci map odbywa si¢ za pomoca
ortofotomap oraz regionalnych i narodowych map le$nych. Wyniki projektow dostgpne sa w
ramach portali internetowych, badz istnieje mozliwo$¢ zatadowania ich w postaci plikow.

Europejskie mapy lasow

Podstawa dla wszystkich analiz jest informacja o dystrybucji przestrzennej lasow w Eu-
ropie, uzyskiwana przy uzyciu podstawowego produktu INFOREST — mapy klasyfikacji
lasow. Wymagania ktore ma spetnia¢ mapa zostaly sformutowane nastgpujaco (INFOREST,
2006): (i) Zwarto$¢ i harmonizacja w calej Europie; (ii) Osiagalno$¢ danych rowniez na
wyzszym poziomie szczegotowosci; (iii) Niezalezno$¢ od granic panstw i narodowych sys-
temdéw odniesienia; (iv) Jeden typ sensora satelity rejestrujacego obraz bazowy, rozdziel-
czo$¢ przestrzenna ponizej 50 m; (v) Akceptowalny poziom doktadno$ci geometryczne;j i
tematycznej. Wedlug proponowanych standardéw INSPIRE mapy wynikowe maja spetniac
nastgpujace parametry: (i) Rozdzielczo$¢ przestrzenna — oryginalna 30 m, wzmocniona do
25 m; (i) Dopuszczalny btad RMS — ponizej 25 m.

W ramach programu wykonywane sg nastgpujace mapy: lokalizacja powierzchni lesnych
(rozrdznienie obszaréw zalesionych i niezalesionych); gtownych rodzajow powierzchni le-
snych (lisciaste, iglaste i mieszane). Mapy zostaly wykonane dla dwoch terminow: lata osiem-
dziesiate i 2000. Tres¢ map bazuje na danych satelitarnych z ortorektyfikowanych obrazow
Landsat ETM+/TM. Informacja dodatkowa zawarta jest w bazach danych CORINE Land
Cover (1990, 2000) oraz Numerycznym Modelu SRTM (wszystkie trzy rodzaje danych sa
sztandarowymi produktami inicjatywy INSPIRE).

Bioroznorodnos$¢

Monitorowanie i raportowanie biordznorodnos$ci europejskich lasow stato si¢ kluczowym
elementem stuzacym polityce Unii Europejskiej w sprawach $rodowiska, co przejawia sig
migdzy innymi w regulacji Forest Focus i akcji Natura2000. Dziatalno$¢ programu INFO-
REST w tym zakresie skupia si¢ na dostarczaniu, na poziomie europejskim, informacji doty-
czacej nastgpujacych indykatoréw biordznorodnosci (INFOREST, 2006):

O Kompozycji — typ lasu, powierzchnia i zmiany; trendy w zasiggach wybranych bio-

mow, ekosystemow 1 siedlisk;

O Struktury:— rozmieszczenie przestrzenne lasow w krajobrazie — potaczenia/fragmen-

tacja ekosystemow;
Uzyskiwana informacja podzielona jest na dwie grupy tematyczne:
O Mapy laséw i monitoring — mapy laséw z dwodch termindw (lata osiemdziesiate i
2000), zmiany i trendy w pokrywie les$nej;

O Struktura przestrzenna lasoéw — mapy struktury przestrzennej powierzchni lenych dla
dwoch termindow (lata osiemdziesiate i 2000), zmiany i trendy w strukturze prze-
strzennej lasow.
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Europejski System Informacji o Pozarach Lasow — EFFIS

EFFIS (European Forest Fire Information System) jest rozwijany od roku 1999 w kierun-
ku opracowania i implementacji zaawansowanych metod oceny ryzyka pozaru oraz doku-
mentacji obszaroOw pozarowych na skalg europejska. EFFIS jest od roku 2003 czgsécia Regu-
lacji Forest Focus. System ten zostal utworzony w celu dostarczenia informacji wspieraja-
cych polityke zapobiegania pozarom w Europie. Zakres dziatania systemu podzielony jest na
dwie grupy:

O Przewidywanie ryzyka pozaréw — na podstawie indykatorow generowana jest mapa

terendw zagrozonych;

O Ocena strat pozarowych — raz na rok dokumentowane sa wszystkie obszary powyzej

50 ha dotknigte klgska pozaru.

Przewiduje si¢ rozwinigcie metod oceny efektow pozardow lasow takich, jak: emisja ga-
zow do atmosfery, regeneracja roslinnosci i ryzyko powtdrzenia pozaru. Sposrod innych
efektow INFOREST szczegdlnie wart uwagi jest portal internetowy prezentujacy dane za-
warte w EFFIS, ze wzgledu na wysoki poziom techniczny i kompletnos¢ dostgpnej informa-
cji. Przyktad widoku mapy przedstawiono na rysunku 2.

Europejskie Centrum Danych Le$nych

Zatozenia Europejskiego Centrum Danych Le$nych (European Forest Data Centre —
EFDAC) opieraja si¢ na potrzebie dostarczenia danych o srodowisku osobom podejmujacym
decyzje polityczne. Zadanie to maja spetniaé powotane do zycia Centra Danych o Srodowi-
sku (Environmental Data Centres), stanowiace potaczony system dystrybucji danych doty-
czacych pewnych istotnych dziedzin zwiazanych ze srodowiskiem. Na mocy Porozumienia
Technicznego, podpisanego w listopadzie 2005, JRC bedzie budowato centra dotyczace gleb
i le$nictwa. W zwiazku z tym w ramach programu INFOREST powstaje obecnie centrum
danych EFDAC. Przewiduje si¢ nastgpujace grupy tematyczne informacji uzyskiwanych
przy pomocy systemu: zasoby lesne, zdrowotno$¢ laséw, pozary lasu, produkty lesne i
handel (rys. 2).

INSPIRE w Polsce

Dyrektywa INSPIRE jest zobowiazaniem kazdego z panstw cztonkowskich do termino-
wego zbudowania krajowej infrastruktury informacji przestrzennej odpowiadajacej unijnym
wytycznym, ale tworzonej w sposob dostosowany do istniejacych zasobow, warunkow i
mozliwosci (Gazdzicki, 2005a). Polska realizuje postanowienia Dyrektywy budujac naro-
dowa SDI, bedzie tez brata udziat w udostgpnianiu danych przestrzennych do poziomu euro-
pejskiego. Polska koncepcja infrastruktury informacji przestrzennej (niektorzy autorzy — Lin-
senbarth 2001 — przyjmuja nazwe Krajowy System Informacji Przestrzennej) opiera si¢ na
trzypoziomowym podziale danych (Linsenbarth, 2001; Gazdzicki, 2005a):

1. Poziom lokalny — sporzadzona w skali 1:10 000 Baza Danych Topograficznych, wy-

konana przez GUGIK;
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2. Poziom regionalny — baza danych w skali 1:50 000, mapa wykonana w technologii
VMap L2 przez Stuzbg Topograficzng Wojska Polskiego. Powstata ona w wyniku
porozumienia Gtownego Geodety Kraju z Szefem Stuzby Topograficznej Wojska Pol-
skiego, w sprawie wymiany informacji oraz materiatow geograficznych.

3. Poziom krajowy — Baza Danych Ogo6lnogeograficznych w skali 1:250 000. Przezna-
czona jest ona glownie dla instytucji centralnych, drugim jej zadaniem jest umozliwie-
nie potaczenia z migdzynarodowa baza danych. Na zlecenie GUGIK wykonato ja Cen-
trum Informacji o Srodowisku GRID. Zakres informacji zawartej w bazie jest zupet-
nie inny od poprzednich, co wynika z odmiennej roli administracji na tym szczeblu,
stad przeznaczone dla tych zastosowan informacje maja charakter gtownie przeglado-
wy 1 statystyczny.

Dla kazdego z wyzej wymienionych poziomoéw utworzone zostaty szczegdtowe wyka-
zy oraz zakresy tematyczne informacji udost¢pnianych przez SIP. Przyjmuje sig, ze Krajo-
wa Infrastruktura Danych Przestrzennych bedzie zawierata dwie kategorie danych: refe-
rencyjne i tematyczne. W zalozeniach (Linsenbarth, 2001) struktur¢ systemu okreslono
mianem modutowo-hierarchicznej. Jego modutowos¢ wynika z oparcia struktury organi-
zacyjnej systemu na Osrodkach SIP, pelniacych funkcje zwiazane z integracja informacji
przestrzennej, przetwarzaniem i udostgpnianiem danych. Zaproponowano by ich rolg pet-
nity osrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej na trzech poziomach organizacji
panstwa (lokalnym, regionalnym i krajowym). Planowane jest rowniez wiaczenie do sys-
temu aktualnie rozwijanych systemow branzowych i terytorialnych (np. SIP Lasow Pan-
stwowych, System Informatyczny ,,.Srodowisko”). Hierarchiczno$¢ systemu jest wymu-
szona przez konieczno$¢ uporzadkowania sposobu przekazywania danych pomigdzy Osrod-
kami SIP, w ktorych zlokalizowane zostana hurtownie danych. Zaktadany jest szeroki
zakres uzytkowania systemu od jednostek administracyjnych, do obywateli i podmiotow
gospodarczych.

Udostepnianie informacji bedzie odbywato si¢ za pomoca systemu metadanych oraz
interfejsu publicznego dost¢pu do danych, umozliwiajacego przegladanie zawartosci hur-
towni danych. W ramach inicjatywy testowany jest prototyp geoportalu (rys. 3 i 4) udo-
stgpniajacy obecnie dane (GEOPORTAL.GOV.PL, 2006): (i) Ortoobrazy — lotnicze i sate-
litarne Quickbird; (ii) NMT — numeryczny model terenu z roznych zrédet: LPIS 48, 180,
68; TBD; (iii) RMP — topograficzne mapy rastrowe, w skalach 1:10 000, 1:25 000, 1:50 000,
1:100 000; (iv) Warstwy tematyczne: elementy osnowy matematycznej i geodezyjnej; osiedla;
obiekty, przemystowe, rolnicze i socjalno-kulturalne; koleje i urzadzenia z nimi zwiazane;
drogi i urzadzenia z nimi zwigzane; wody i urzadzenia z nimi zwiazane; roslinno$¢, uprawy
1 grunty; granice; rzezba terenu; opisy w tresci mapy (nazwy wilasne osiedli, stacji i przy-
stankow kolejowych, nazwy obiektoéw fizjograficznych, skroty i napisy objasniajace, dane
liczbowe wysokos$ci punktow osnowy, wartosci warstwic itp.); (v) Baza Danych Ogolno-
geograficznych (BDO): podzial administracyjny; osadnictwo i obiekty antropogeniczne;
hydrografia; rzezba terenu; transport; pokrycie terenu; obszary chronione; (vi) VMap L2 —
warstwy: hydrografia, obiekty socjalno-kulturalne, podzial administracyjny, osnowa geo-
dezyjna, osadnictwo, roslinnos$¢, transport, rzezba terenu, przemyst.

W ramach realizacji projektu planowane sg miedzy innymi dziatania zwigzane z: dalszym
rozwijaniem serwisu GEOPORTAL.GOV.PL, szkoleniami dla przysztych uzytkownikéw por-
talu, budowa serwerowni w CODGIK, budowa Centralnej Sktadnicy Danych, przeprowa-
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dzeniem procedur umozliwiajacych zakup i wdrozenie oprogramowania do prowadzenia EGIB!
dla 100 powiatéw. Inwentaryzacja Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego
wykazuje, ze stosunkowo szybko mozliwe bedzie uzupetienie danych obecnie dostepnych
w interfejsie internetowym o nast¢pujace (mieszczace si¢ w proponowanym Aneksie 1 i
Aneksie 2 dyrektywy INSPIRE UE): (i) dane katastralne pozyskane z IPE; (i) mapy tema-
tyczne: hydrograficzne, sozologiczne; (iii) dane o przebiegu granic i powierzchni jednostek
podziatu terytorialnego panstwa; (iv) Topograficzna Baza Danych (TBD); (v) gazeter?.
Wedhug raportu ztozonego do INSPIRE (INSPIRE, 2005) obecny stan realizacji projektu
w Polsce jest dos¢ zaawansowany — szczeg6lnie dotyczy to danych referencyjnych. Budo-
wa zasobu danych tematycznych znajduje si¢ w stadium poczatkowym. Postepuja tez prace
legislacyjne, a ustanawianie polskich norm w tym zakresie jest rowniez w toku.

Z.akonczenie

Nie ulega watpliwosci, ze dostajemy do rak narzedzie, dzigki ktoremu informacja prze-
strzenna o elementach srodowiska przyrodniczego, w tym rowniez o lasach, bedzie tatwa do
pozyskania i analizowania. Znajduje si¢ ono na bardzo wysokim poziomie technicznym, a do
jego rozwoju wykorzystywane beda wszelkie aktualne osiagnigcia geoinformatyki. W zwiaz-
ku z przynalezno$cia do Unii Europejskiej Polska posiada prawa i obowiazki zwiazane z
INSPIRE, zwiazane sa one przede wszystkim z mozliwoscia pozyskania danych oraz obo-
wiazkiem uzupetniania zakresu informacyjnego dotyczacego naszego kraju. Istotne jest roz-
patrzenie korzysci ptynacych z udziatu w INSPIRE oraz przewidywanie ewentualnych za-
grozen, czy trudnosci.

Uczestnictwo polskiego lesnictwa w SDI moze by¢ bardzo efektywne. Posiada ono sze-
rokie zaplecze naukowe, dzigki ktoremu moze zaoferowa¢ Unii Europejskiej nadzor meryto-
ryczny nad tworzeniem baz danych i systemow o lasach. Istotne jest, zeby specjalisci z
Polski uczestniczyli w analizach dotyczacych stanu lasow w Europie, wspomagajac wycia-
ganie wnioskow dotyczacych Polski — posiadajacej inna specyfike, niz wigkszo$¢ krajow
europejskich. Lasy Panstwowe juz niedtugo beda posiadaty bazeg danych o lasach dotyczaca
okoto 30% powierzchni kraju. Jest to znaczacy zasob informacji, ktoéry wraz z infrastruktura
techniczna, moze stanowi¢ silny punkt polskiej oferty na forum migdzynarodowym. W za-
mian Polska otrzymuje dostep do europejskiego zasobu danych statystycznych i przestrzen-
nych na réznych poziomach skal. Mozliwo$¢ taka wiaze si¢ z istotnymi korzy$ciami, wpty-
wajacymi migdzy innymi na zmniejszenie naktadéw zwiazanych z prowadzeniem baz danych
o lasach: (i) Brak potrzeby gromadzenia danych juz zawartych w SDI dotyczacych innych
zakreséw tematycznych, np. dane samorzadow terytorialnych; (ii) Ograniczenie zakresu
danych tworzonych na potrzeby systemu do lesnych; (iii) Utatwienie wspotpracy — zostanie
wspolpraca i1 przeplyw wiedzy migdzy jednostkami zainteresowanymi tymi samymi lub sa-
siadujacymi terenami; (iv) Umozliwienie analizowania laséw w szerszym aspekcie przestrzen-
nym i tematycznym, m.in. na tle obszarow otaczajacych. Wymiana informacji z zewngtrzny-

! System EGIB — system ewidencji gruntow i budynkow.
2 Gazeter jest wykazem nazw geograficznych wraz ze wspohzednymi, stuzacym do odszukania obiektu,
a nastepnie zlokalizowania go na mapie.
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mi bazami danych wiaze si¢ rowniez z pewnymi ograniczeniami i niedogodnosciami, do
ktorych naleza migdzy innymi: (i) Brak kontroli nad procesem powstawania danych —
moga one wzbudzaé¢ watpliwo$ci z punktu widzenia m.in. doktadnos$ci. Jednak standary-
zacja procesu przygotowania danych powinna ograniczy¢ tego typu problemy do mini-
mum. (i1) W ramach SDI czg$¢ danych ma by¢ udostepniana za odptatnoscia — co poten-
cjalnie moze stworzy¢ bariery zwiazane z ich kosztem, oczywiste sa tez pewne ogranicze-
nia prawne. Biorac jednak pod uwage ogolna zasade szerokiej dostgpnosci danych zawar-
tych w SDI oraz bogata ofertg informacyjna strony polskiej, wydaje si¢, ze ograniczenia
tego typu powinny by¢ mniejsze w stosunku do komercyjnych sposobdw udostepniania
danych. (iii) Do ograniczen mozna tez zaliczy¢ oczywista konieczno$¢ poszanowania praw
autorskich danych.

Uczestniczenie w ESDI znacznie ulatwi wywiazywanie si¢ Polski ze zobowigzan i uméw
migdzynarodowych oraz realizacji polityki udostepniania informacji o srodowisku w kraju,
m.in. dotyczy to: Zadan zawartych w Agendzie 21, Konwencji z Aarhus, Polityce Lesnej
Panstwa; Dyrektyw UE. Znacznie utatwione zostanie rdéwniez zbieranie danych dla potrzeb
statystyki polskiej i unijnej. SDI odgrywa rowniez istotng role stymulujaca wprowadzenie
najnowszych technologii i post¢pu w zakresie informacji przestrzennej (Best AvailableTech-
nology). W ramach tej inicjatywy opracowano i wprowadzono standardy danych i serwiséw
informacyjnych. W istotny sposéb wplywa to na utatwienie analiz poréwnawczych pomig-
dzy obszarami lasow w Europie oraz analizy o charakterze globalnym.

Zasadno$¢ idei wspottworzenia infrastruktury danych przestrzennych przez polskie le-
$nictwo nie ulega watpliwosci. Niniejszy artykut, jest wstegpem do dyskusji nad perspekty-
wami uczestnictwa w strukturach ESDI. Rozwazania te powinny by¢ prowadzone na pozio-
mie uzgadniania aspektow technicznych i organizacyjnych.
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Summary

Growing interest in the state of global environment coupled with increasing awareness of threats and
immense development of Information Society brought about an ever growing need for spatial informa-
tion about environment. A special role plays ,, The Sixth Environmental Action Programme” for the
years 2002—2012 established by the EU. In last years we witness uncontrolled development of infor-
mation systems. The INSPIRE initiative and establishing European Spatial Data Infrastructure should
stimulate coordination of data gathering and distribution for the purposes of European environmental
policies. The paper presents legal and organizational principles of functioning of SDI with special
emphasis on initiatives regarding information about forests. In the conclusion main advantages were
presented, supporting participation of Polish forestry in SDI.

dr Joanna Adamczyk
Joanna.Adamczyk@wl.sggw.pl
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Rys. 4. Przyklad wizualizacji udostepnianej przez Geoportal — mapa Polski, widok szczegotowy bazujacy na zdjeciu lotniczym — bursa w Rogowie
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