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Wstep

W artykule autorzy podjeli si¢ proby przedstawienia sposobu postgpowania przyjgtego
przy budowie infrastruktury danych georeferencyjnych na obszarze wojewddztwa mazo-
wieckiego. Infrastruktura ta stanowi gtowna cze$¢ sktadowa tworzonej przez samorzad
wojewodztwa infrastruktury informacji przestrzennej, a jej podstawa sa wiarygodne i aktual-
ne dane panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Autorzy skupili si¢ wylacz-
nie na jednym z elementoéw zarzadzania strategicznego tj. na analizie otoczenia oraz wskaza-
niu obszaréw o szczegdlnej wrazliwosci tak, aby podejmowane i planowane dziatania dopro-
wadzity do wykorzystania szans i uniknigcia zagrozen wynikajacych ze spontanicznej reali-
zacji projektéw o zblizonej tematyce, a prowadzonych przez rozne instytucje koordynujace.

Podjete dziatania wiaza si¢ z celami stuzby geodezyjnej 1 kartograficznej, ktore wymagaja
uzgodnien $rodowiskowych i powinny znajdowaé swdj wyraz w przepisach prawnych.

Glowne cele

Cele rozwoju Unii Europejskiej dotyczace wysokiego tempa wzrostu gospodarczego oraz
wzrostu konkurencyjnos$ci gospodarczej regiondéw, odnosza si¢ rowniez do Polski i powinny
przektadac si¢ na dziatalno$¢ polskiej shuzby geodezyjnej i kartograficzne;.

Ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne okre$la zadania i podziat kompetencji stuzby
geodezyjnej i kartograficznej, zmierzajac do zapewnienia dostgpnosci wiarygodnej informacji
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przestrzennej na potrzeby funkcjonowania Panstwa, w tym migdzy innymi dla realizacji in-
westycji budowlanych, zarzadzania kryzysowego, ochrony $rodowiska, obrotu nierucho-
mos$ciami, planowania przestrzennego oraz podatku od nieruchomosci. Dla osiagnigcia tych
celéw niezbedne jest obecnie utworzenie infrastruktury danych georeferencyjnych, nazywa-
nej rowniez infrastruktura danych geodezyjnych i kartograficznych.

Na obszarze wojewddztwa mazowieckiego utworzeniem infrastruktury informacji prze-
strzennej oraz infrastruktury danych georeferencyjnych zajmuje sig, zgodnie ze swoimi kom-
petencjami, marszalek wojewodztwa.

Analiza otoczenia

Geodezyjny system prawny w sposéb bardzo ogdlny okresla zawarto§¢ informacyjna i
zasady budowy baz danych krajowego sytemu informacji o terenie.

Brak jest przepiséw definiujacych zasady wzajemnego udostegpniania danych pomiedzy
poziomami stuzby geodezyjnej i kartograficznej, brak jasnych zasad podziatu rzeczowego
materiatow na zaséb wojewddzki i centralny, brak jest rozwiazan i standardéw technicznych
oraz procedur organizacyjnych i kompetencyjnych do tworzenia zintegrowanej infrastruktu-
ry danych przestrzennych.

Pomimo takich problemoéw powstaja nowe projekty w obszarze geodezji i kartografii.
Spowodowane jest to zapotrzebowaniem na interpretacj¢ przestrzenng uwarunkowan i moz-
liwosci kierunkowych rozwoju gmin, powiatow i wojewodztwa.

Powstaja obawy, czy wyniki zindywidualizowanych projektow nie okaza si¢ nie mozliwe
do wykorzystania na r6znych poziomach organizacyjnych stuzby geodezyjne;j i kartograficz-
nej, czy nie wywotaja konfliktéw w zakresie funkcjonalnosci i kompetencji i czy nie zostang
wydane po raz kolejny $rodki publiczne na ten sam cel?

Mozliwosci pozyskiwania $srodkéw zewnetrznych w ramach Funduszy Strukturalnych
oraz innych srodkéw pomocowych sa szansa dla polskiej stuzby geodezyjne;j i kartograficz-
nej. Po raz pierwszy w historii Polski zakres mozliwych prac nie zalezy wprost od stanu
finanséw panstwa, lecz w duzej mierze od aktywnosci srodowiska geodezyjno kartograficz-
nego.

Budowa infrastruktury danych georeferencyjnych
na obszarze wojewoddztwa mazowieckiego realizowana
przez marszalka wojewodztwa

Na budowg infrastruktury danych georeferencyjnych wojewo6dztwa mazowieckiego sktada
sig:
zabezpieczenie pokrycia danymi georeferencyjnymi obszaru wojewodztwa,
budowa baz metadanych,
dazenie do nadania gromadzonym danym cech rgkojmi wiary publiczne;j,
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O zabezpieczenie szerokiego dostgpu do danych.
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Realizacja tego procesu odbywa si¢ poprzez dziatania biezace oraz dzialania projektowe,
inicjowane przez samorzad wojewodztwa oraz wspdtuczestnictwo w projektach realizowa-
nych przez Gtéwnego Geodete Kraju.

Na obszarze wojewddztwa mazowieckiego nalezy wymieni¢ nastgpujace strategiczne
projekty:

1. Geoportal. gov.pl;

2. PHARE;

3. Zintegrowany System Katastralny (MATRA);

4. Wielofunkcyjny system precyzyjnego pozycjonowania satelitarnego ASG/EUPOS;

5. Wypracowanie i wdrozenie innowacyjnych metod integracji danych katastralnych,
mapy zasadniczej 1 Bazy Danych Topograficznych oraz modernizacja ustug publicznych
$wiadczonych przez stuzbg geodezyjna i kartograficzna;

6. Budowa infrastruktury uzytkowej systemu pozycjonowania satelitarnego w wojewoddz-
twie mazowieckim;

7. Mazowiecki System Informacji Przestrzennej gmin i powiatow wspotdziatajacych w
ramach wojewodztwa;

8. Metodyka i procedury integracji, wizualizacji, generalizacji i standaryzacji baz danych
referencyjnych dostepnych w zasobie geodezyjnym i kartograficznym oraz ich wykorzysta-
nia do budowy baz danych tematycznych;

9. Opracowanie i wdrozenie systemu kontroli Bazy Danych Topograficznych;

10.Opracowanie systemu zarzadzania danymi wojewodzkiego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego;

11. Opracowanie metodyki wyceny panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Przeprowadzona w ramach niniejszego referatu analiza powstata w oparciu o dokumenty
projektowe poszczegolnych przedsigwzigé. Prawie wszystkie realizowane projekty maja
zblizony okres zakonczenia.

Budowa baz danych georeferencyjnych
oraz bazy metadanych na poziomie wojew6dzkim

Wojewddztwo mazowieckie posiada pokrycie bazami danych o stopniu szczegétowo-
$ciod 1:250 000 do 1:50 000 oraz Baza Danych Topograficznych w skali 1:10 000 (TBD) dla
aglomeracji warszawskiej. W ramach procedur przetargowych trwaja prace nad budowa
TBD dla czg$ci metropolitarnej wojewodztwa. Planowane jest, aby w roku 2007 zostata
zbudowana TBD dla tych jednostek administracyjnych, ktore sa wspotrealizatorami projektu
»Mazowiecki System Informacji Przestrzennej gmin i powiatow wspotdziatajacych w ra-
mach wojewo6dztwa”. Do konca roku 2007 Baza Danych Topograficznych bedzie pokrywac
najbardziej strategiczne obszary wojewddztwa, a w kolejnych latach pozostate obszary w
wybranych kategoriach tematycznych.

Budowa TBD realizowana jest w oparciu o konsultacje z powiatami i gminami wojewo6dz-
twa oraz strategicznymi klientami, w $cistym zwiazku z dziataniami projektowymi podejmo-
wanymi w wojewodztwie.

Kolejnym dzialaniem o charakterze kluczowym jest budowa bazy metadanych w oparciu
o zaprojektowang strukture.

Baza metadanych dla produktow wojewddzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficzne-
go oraz Mazowieckigo Systemu Informacji Przestrzennej zostata zbudowana zgodnie z norma
ISO 19115 1 jest dostgpna na stronie internetowej www.gismazowsza.pl.
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Ze wzgledu na charakter gromadzonych danych georeferencyjnych oraz ich sposob
wykorzystywania (migdzy innymi przez systemy informacji przestrzennej, systemy interne-
towego udostepniania danych np. geoportal.gov.pl) zaistniata konieczno$¢ zebrania danych
o charakterze metainformacji, odnoszacych si¢ do wszystkich sktadnikow wojewddzkiego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego w tym migdzy innymi pojedynczych arkuszy map
topograficznych. Aktualnie w sktad zasobu geodezyjnego i kartograficznego wojewoddztwa
mazowieckiego wchodzi okoto 20 500 plikow numerycznych zasobu uzytkowego. Brak
metadanych dla wszystkich zbiorow wojewddzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficzne-
go utrudnia zarzadzanie nimi. Biuro Geodety Wojewoddztwa Mazowieckiego podejmuje dzia-
fania zmierzajace do budowy takiej bazy metadanych w ramach projektu: ,,Opracowanie i
wdrozenie systemu zarzadzania materiatami wojewodzkiego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego”.

Dla baz danych poziomu powiatowego struktura bazy metadanych bedzie realizowana w
ramach projektow: ,,Wypracowanie i wdrozenie innowacyjnych metod integracji danych
katastralnych, mapy zasadniczej i Bazy Danych Topograficznych oraz modernizacja ustug
publicznych $wiadczonych przez Stuzbe¢ Geodezyjna i Kartograficzng” oraz ,,Mazowiecki
System Informacji Przestrzennej gmin i powiatow wspotdziatajacych w ramach wojewodz-
twa”. Budowane w ramach powyzszych projektow bazy metadanych obejmowac beda:

O budowg struktury bazy metadanych i jej zasilenie w zakresie elementarnych sktadni-

koéw wojewodzkiego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego,

O budoweg struktury bazy metadanych danych georeferencyjnych wchodzacych w sktad
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz zasilenie tej bazy dla wy-
branych obszarow wojewddztwa mazowieckiego,

O zagregowana (wraz z mechanizmami agregacji) do produktu baz¢ metadnych dla da-
nych wchodzacych w sktad Mazowieckiego Systemu Informacji Przestrzennej tj.
danych georeferencyjnych oraz danych tematycznych gromadzonych przez admini-
stracj¢ samorzadowa powiatu i gminy.

W Gtownym Urzedzie Geodezji i Kartografii trwaja prace nad koncepcja Systemu Geo-
portal, ktore zmierzaja do opracowania modelu metadanych dla calej stuzby geodezyjnej i
kartograficzne;j.

Zagadnienie budowy baz metadanych jest zadaniem o szczegdInym stopniu wrazliwosci,
ktore powinno by¢ przedmiotem uwagi zespotu opracowujacego model metadanych, jak
rowniez poszczegdlnych wojewodztw tworzacych bazy metadanych w ramach realizacji
podejmowanych projektow.

Dane georeferencyjne jako dane o charakterze r¢kojmi wiary publicznej

Jednym z elementéw mogacych zblizy¢ dane georeferencyjne do danych o cechach rg-
kojmi wiary publicznej jest opracowanie systemu kontroli i aktualizacji tych danych. Dzisiej-
sza kontrola, kluczowego produktu danych georeferencyjnych jakim jest TBD, sprowadza
si¢ do kontroli poprawnosci informatycznego zapisu danych. Wobec powyzszego Marsza-
tek Wojewodztwa Mazowieckiego wspolnie z Glownym Geodeta Kraju zlecit wykonanie
Systemu Kontroli TBD, ktory obejmuje opracowanie koncepcji Systemu Kontroli TBD oraz
wdrozenie systemu informatycznego realizujacego zatozenia opracowanej koncepcji. Projekt
ten ma za zadanie migdzy innymi wypracowanie zasad kontroli, tak aby byta ona jednolita i
zestandaryzowana w catej Polsce. Kontrola danych dotyczy¢ bedzie zardbwno poprawnosci
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merytorycznej jak i technologicznej. Metodyka kontroli obejmowac bedzie caty technolo-
giczny proces kontroli danych TBD w tym migdzy innymi: mozliwo$ci wykorzystywania
zdje¢ lotniczych i satelitarnych oraz opracowan wielkoskalowych do oceny zgodnosci tere-
nu z obiektami wprowadzonymi do TBD oraz mozliwos$¢ sprawdzania zgodnosci atrybutéw
opisowych wprowadzanych do TBD z innymi bazami zewngtrznymi, w tym migdzy innymi
danymi samorzadow powiatowych i gminnych, GUS, IMGW, zarzadow drog, Laséw Pan-
stwowych, zarzadcow obszaréw chronionych, Krajowego Osrodka Badan i Dokumentacji
Zabytkow. Majatkowe prawa autorskie do opracowanej koncepcji przynaleze¢ beda do Gtow-
nego Geodety Kraju, a aplikacja kontrolujaca bedzie dostepna nieodptatnie zarowno dla osrod-
kéw dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej jak i wykonawcow TBD.

Aspekty systemu kontroli dotyczace oceny zgodno$ci TBD z rzeczywistym terenem maja
Scisty zwiazek z systemem jej aktualizacji. Wobec tego, opracowywana koncepcja sytemu
kontroli musi uwzgledniaé zatozenia projektu ,,Wypracowanie i wdrozenie innowacyjnych
metod integracji danych katastralnych, mapy zasadniczej i Bazy Danych Topograficznych
oraz modernizacja ustug publicznych $wiadczonych przez Stuzbe Geodezyjna i Kartogra-
ficzng”. Metodyka aktualizacji TBD na podstawie danych wielkoskalowych, opracowana
podczas wdrazania tego projektu obejmowac bedzie migdzy innymi: przeprowadzenie prac
majacych na celu okreslenie 1 wdrozenie standardow organizacyjnych, kompetencyjnych w
ramach polskiej stuzby geodezyjnej i kartograficznej oraz standardow technicznych dotycza-
cych danych przestrzennych i wspotdziatania baz danych krajowego systemu informacji o
terenie tj. katastru nieruchomosci, mapy zasadniczej oraz Bazy Danych Topograficznych.
Konsekwencja tych dziatan bedzie opracowanie rekomendacji do aktow wykonawczych
Ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz do Instrukcji i Wytycznych technicznych
Gltownego Geodety Kraju.

Nalezy podkresli¢, ze prawo wihasno$ci do oprogramowania wykonanego w ramach re-
alizacji projektu, wraz z prawem do kodow zrodlowych przystugiwaé bedzie Gtownemu
Geodecie Kraju, z prawem do ich przekazania dla wszystkich organdéw stuzby, a wypraco-
wana metodyka i rozwiazania techniczne beda mogty by¢ wdrazane przez cata stuzbg geode-
zyjna 1 kartograficzna.

Aby mozliwe byto prowadzenie systemowej aktualizacji baz danych georeferencyjnych
roznej szczegodtowosci gromadzonych na poziomie wojewddzkim w oparciu o rejestry wiel-
koskalowe niezbedna jest integracja tych baz. Aspekt integracji baz danych georeferencyj-
nych podejmowany jest rowniez w projekcie ,,Metodyka i procedury integracji, wizualizacji,
generalizacji 1 standaryzacji baz danych referencyjnych dostgpnych w zasobie geodezyjnym
1 kartograficznym oraz ich wykorzystania do budowy baz danych tematycznych”, realizo-
wanym z inicjatywy Gtéwnego Geodety Kraju przez Akademig Rolnicza we Wroctawiu przy
wspoétudziale samorzadéw wojewodztwa mazowieckiego, dolnoslaskiego, t6dzkiego, mato-
polskiego oraz lubuskiego. Relacje pomigdzy obydwoma projektami stykaja si¢ na poziomie
Bazy Danych Topograficznych. Projekt realizowany przez Marszatka Wojewddztwa Mazo-
wieckiego ktadzie nacisk na budowe jednej bazy danych zawierajacej informacje gromadzo-
ne obecnie w ewidencji gruntdow i budynkéw, mapie zasadniczej oraz rejestrze cen i warto-
$ci nieruchomosci oraz wypracowanie mechanizmow zastosowania tej bazy w procesie
budowy i aktualizacji TBD. Projekt realizowany przez Akademi¢ Rolnicza we Wroctawiu
skupia sig¢ na integracji TBD, VMapyLevel2 oraz opracowan w skalach mniejszych, jak row-
niez opracowan tematycznych powstajacych w ramach panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego. Problematyka ta zajmuja si¢ ponadto rézne srodowiska naukowe oraz
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osrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej w tym np. Wojewddzki Osrodek Doku-
mentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Katowicach.

Na uwage zashuguje fakt, ze w ramach projektu Geoportal.gov.pl realizowane be¢dzie za-
danie identyfikowane jako konwersja danych geoprzestrzennych na potrzeby Geoportalu (m.in.
TBD bedaqcych w posiadaniu WODGIK i CODGIK) oraz ich weryfikacje przy pomocy danych
katastralnych uzyskanych z poziomu wojewodzkiego systemu IPE oraz zadanie dotyczace
budowy oprogramowania do konwersji danych, ktére moze roéwniez dotyczy¢ integracji
danych. Wspominane juz w niniejszym referacie uruchomione przez Gtowny Urzad Geode-
zjii Kartografii opracowanie koncepcji Systemu Geoportal dotyka w sposob bezposredni
zagadnien integracyjnych baz danych georeferencyjnych.

Nalezy podkresli¢, ze niezmiernie wazna problematyka dotyczaca standaryzacji, generali-
zacji 1 integracji baz danych panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
konieczno$ci opracowania zmian do obowiazujacych aktow prawnych jest kolejnym punk-
tem styku kilku projektow i dziatan poza projektowych i tylko rozwazne taczenie ich wyni-
kéw, anie indywidualizm moze zapobiega¢ dublowaniu prac i wielokrotnemu wydatkowaniu
finansowych $rodkéw publicznych na ten sam cel.

Kolejne zagadnienie, ktore jest rozwazane do wykorzystania w procesie aktualizacji sa
produkty i mechanizmy wypracowane w ramach projektu ,,Budowa infrastruktury uzytko-
wej systemu pozycjonowania satelitarnego w wojewddztwie mazowieckiem”, zwiazanego z
systemem ratownictwa medycznego. Ponadto zaktadamy, ze po wdrozeniu projektu ,,Wielo-
funkcyjny system precyzyjnego pozycjonowania satelitarnego ASG/EUPOS”, jak rowniez
projektu ,,Budowa infrastruktury uzytkowej systemu pozycjonowania satelitarnego w woje-
wodztwie mazowieckim” bedzie istniata mozliwos¢ bezposredniego pozyskiwania punktow
osnowy geodezyjnej 1 kartograficznej dla potrzeb baz danych topograficznych.

Waznym elementem, ktory powinien by¢ wdrozony do procesu weryfikacji i aktualizacji
baz georeferencyjnych jest zapewnienie mozliwosci wykorzystywania baz danych zewngtrz-
nych, nie bedacych w dyspozycji stuzby geodezyjnej i kartograficznej. W ramach prac Biura
Geodety Wojewddztwa Mazowieckiego prowadzone sa dzialania majace na celu wstepne
rozeznanie mozliwosci wykorzystywania baz dla tych potrzeb.

Jak wynika z przedstawionych powyzej projektow realizowanych na obszarze wojewodz-
twa mazowieckiego suma ich dziatan i produktéw zmierza do zapewnienia wiarygodnych
danych georeferencyjnych. Jest wiele punktow wspdlnych w opisywanych projektach w
szczegblnosci w zakresie zagadnien fundamentalnych tj. integracji danych. Dziatania te po-
winny by¢ podejmowane wspolnie i nie traktowane jako dziatania odosobnione i dorazne.

Pozyskiwanie danych na potrzeby aktualizacji danych georeferencyjnych
poziomu wojewodzkiego na podstawie opracowan wielkoskalowych

Dziatajac w obecnych warunkach prawnych napotykamy na trudnos$ci zwiazane z za-
pewnieniem danych dla potrzeb aktualizacji danych georeferencyjnych gromadzonych na
poziomie wojewoddzkim. Pozyskiwanie danych wielkoskalowych dla potrzeb aktualizacji baz
danych topograficznych odbywa si¢ poprzez poszukiwanie partnerow do realizacji projek-
tow zwiazanych z budowaniem infrastruktury danych georeferencyjnych i poszukiwania
zewngtrznych zrodet finansowania tego celu. Wérod najwazniejszych partnerow nalezy wska-
za¢ miasto Plock, powiat ziemski ptocki, powiat piaseczynski, powiat ziemski radomski,
powiat minski, powiat grodzki Ostrot¢ka, powiat nowodworski oraz gminy Jedlinsk, Mtawa
oraz Mrozy.
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W ramach projektow realizowanych wspolnie z partnerami powiatowymi i gminnymi tj.
»Wypracowanie i wdrozenie innowacyjnych metod integracji danych katastralnych, mapy
zasadniczej i Bazy Danych Topograficznych oraz modernizacja ustug publicznych $wiadczo-
nych przez shuzbe geodezyjna i kartograficzna”, ,,Mazowiecki System Informacji Przestrzennej
gmin i powiatow wspotdziatajacych w ramach wojewddztwa” oraz ,,Matra” obszary jedno-
stek administracyjnych zaangazowanych w projekty zostana pokryte mapa zasadnicza i ka-
tastrem nieruchomosci wedtug warunkéw technicznych opracowanych przez dysponentéw
tych rejestréw. Dane te beda mogty by¢ wykorzystywane w procesie kontroli i aktualizacji
baz danych georeferencyjnych. Jednoczesnie zaktadamy, ze konwersja do postaci nume-
rycznej ewidencji gruntdw i budynkéw powstalych w ramach projektéw Phare oraz Geo-
portal.gov.pl beda umozliwiaty ich wykorzystanie do kontroli i aktualizacji TBD.

Udostepnianie danych georeferencyjnych za posrednictwem Internetu

Zagadnienie udostgpniania danych za posrednictwem Internetu, podejmowane jest prak-
tycznie we wszystkich projektach, ktore sa realizowane na obszarze wojewodztwa mazo-
wieckiego. Stanowi wige jedno z najwrazliwszych elementow funkcji infrastruktury danych
georeferencyjnych. Ta szczeg6lna troska polega na zapobiezeniu dublowania prac w tym
zakresie oraz wielostronnego wydatkowania srodkow publicznych. Nalezy doprowadzi¢ do
sytuacji wzajemnego wspomagania osiagnigcia petnego zakresu udostgpniania danych przez
Internet. Taki sposdb postgpowania nie wyklucza konieczno$ci podjgcia decyzji o rezygnacji
z niektorych dziatan w poszczegdInych projektach lub ich modyfikacji.

Podstawa udostepniania danych przez Internet, jak rowniez udostgpniania danych dla
systemow informacji przestrzennej oraz innych projektow, w tym migdzy innymi projektu
Geoportal.gov.pl, powinno by¢ opracowanie i wdrozenie systemu zarzadzenia materiatami
wojewddzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, opartego o baz¢ metadanych odno-
szacych si¢ do elementarnych jego sktadowych. Na obszarze wojewddztwa mazowieckiego
zastaty podjete dzialania majace na celu utworzenie takiego systemu. Zaktadamy, ze w wy-
niku jego realizacji zostanie opracowany system, ktérego funkcja bedzie zautomatyzowanie
catego procesu administracyjnego przyjmowania materiatéw do wojewddzkiego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego oraz ich udostgpnianie dla wszystkich zainteresowanych, w
tym réwniez za pomoca portalu internetowego. System ten bedzie umozliwia¢ identyfikacje
przestrzenng i opisowa udostgpnianych danych i informacji, niezaleznie od ich rodzaju, w
podziale na warstwy tematyczne produktéw, kombinacj¢ danych cyfrowych pochodzacych
z r6znych produktow zasobu. Znaczaca czg$¢ funkcjonalnosei aplikacji musi by¢ dostgpna
w sieci Internet dla wszystkich zainteresowanych. Zaktadamy, Zze system ten begdzie oparty
o bazg metainformacji oraz zaprojektowany w sposob otwarty, umozliwiajacy rekonfigura-
cje baz stowarzyszonych, w tym mig¢dzy innymi bazy cen map drukowanych, optat i nalez-
nosci za udostgpnianie materiatdéw zasobu zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, sta-
nem magazynowym, baza wzorcoOw umow, formularzy zamowien, identyfikatorow umiesz-
czanych na materiatach gromadzonych w zasobie i udostgpnianych z zasobu na no$nikach
informacji. Aplikacja bgdzie wspomagaé zarzadzanie zbiorami danych przyjmowanymi do
zasobu i w tym zakresie wspoOtpracowac (by¢ zasilana) z systemu kontroli TBD oraz zapew-
nia¢ udostgpnianie on-line danych zasobu lub jego fragmentdéw na potrzeby innych projek-
tow 1 opracowan w tym mig¢dzy innymi Geoportal.gov.pl oraz Mazowieckiego Systemu In-
formacji Przestrzennej. Cz¢$¢ dziatajaca w sieci Internet bedzie w sensie funkcjonalnym
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stanowi¢ cato$¢ z portalem, powstalym w zwiazku z realizacja projektu ,,Mazowiecki Sys-
tem Informacji Przestrzennej gmin i powiatow wspotdziatajacych w ramach wojewddztwa”
oraz systemem dostgpu do zintegrowanych informatycznych baz danych, powstatych
w ramach projektu ,,Wypracowanie i wdrozenie innowacyjnych metod integracji danych
katastralnych, mapy zasadniczej i Bazy Danych Topograficznych oraz modernizacja ustug
publicznych $§wiadczonych przez stuzbe geodezyjna 1 kartograficzna”.

Nie mozna oczywiscie pominaé projektu Geoportal.gov.pl, ktorego naczelnym zadaniem
jest zapewnienie internetowego dostepu do danych georeferencyjnych i zapewnienie odplat-
nego dostepu do danych zaopatrzonych w znacznik pochodzenia. Mozna by wigc przyjac
zatozenie, ze na poziomie powiatu czy wojewodztwa nie sa potrzebne zadne systemy udo-
stepniania danych przez Internet i ze udost¢pnianie to zapewni system Geoportal. Jednakze
naszym zdaniem w sytuacji:

O wystgpowania tych samych materiatéw na poziomie centralnym i wojewddzkim, a
tym samym konieczno$ci rozstrzygnigcia, na ktéry poziom Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym beda wptywaty optaty za ich udostgpnienie
przez System,

O naliczania nalezno$ci za udostgpniania danych w trybie art. 18 Ustawy Prawo geode-
zyjne i kartograficzne wedtug innych zasad przez poszczegolne wojewodztwa,

O braku rozwigzan dotyczacych biezacego monitorowania klauzul materiatow wtaczo-
nych do Geoportal.gov.pl oraz ciagtego procesu odtajniania materiatow, ktore na sku-
tek pojawiania si¢ nowych terenow zamknigtych uzyskaty zmiang klauzuli na nie-
jawna,

O udostgpnianie danych gromadzonych przez stuzb¢ geodezyjna i kartograficzna, wy-
tacznie przez Geoportal moze by¢ znaczaco utrudnione.

Na proces udostepniania danych naktadaja si¢ ponadto aspekty zwiazane z taczeniem baz
danych TBD powstatych w ramach réznych postgpowan o zaméwienie publiczne, prowa-
dzonych w réznym czasie. Nalezy zauwazy¢, ze proces laczenia nie dotyczy wylacznie
informatycznego taczenia baz, poprzez zmiang identyfikatoréw czy fizycznego taczenia obiek-
tow o tych samych charakterystykach zgodnie z wytycznymi technicznymi budowania TBD.
Zasadniczym problemem do rozwiazania jest problem aczenia obiektow, o tej samej charak-
terystyce w terenie, a réznych atrybutach zapisanych w bazie danych. Niezgodnosci te
dotycza zaréwno charakterystyk opisowych jak rowniez geometrii.

Oczywiscie zagadnienie to ma $cisty zwiazek z aktualizacja TBD oraz zarzadzaniem zmia-
nami w zakresie poszczegdlnych obiektdw w procesie aktualizacji TBD, ktdre jest przedmio-
tem projektu ,,Wypracowanie i wdrozenie innowacyjnych metod integracji danych katastral-
nych, mapy zasadniczej 1 Bazy Danych Topograficznych oraz modernizacja ustug publicz-
nych $wiadczonych przez stuzbg geodezyjna i1 kartograficzna”.

Na tym etapie nie mozna nie wspomnie¢ o opracowanej przez zespot ekspertow na
zlecenie GUGIK Koncepcji Systemu Zarzadzania TBD. Ze wzgledu na wielos¢ punktéw
styku tej koncepcji z projektami prowadzonymi przez Gtownego Geodete Kraju oraz Mar-
szatka Wojewddztwa Mazowieckiego — pomigdzy tymi stronami podpisane zostato porozu-
mienie na realizacj¢ systemu zarzadzania TBD.

Nalezy zauwazy¢, ze koncepcja ta powstawata w okresie, w ktérym nie byty tak znacza-
co zaawansowane projekty, gdy wojewodzkie osrodki nie byly dojrzate do bycia dynamicz-
nym integratorem danych pochodzacych z poziomu powiatowego z danymi o charakterze
regionalnym. Wobec tego naszym zdaniem wymagac ona bedzie dyskusji, ktora doprowadzi
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do sytuacji, w ktorej system zarzadzania TBD bedzie spetniat tylko te funkcje, ktore nie beda
realizowane przez inne projekty oraz uwzgledniat rol¢ wojewodzkich osrodkow dokumen-
tacji geodezyjnej i kartograficznej jako dynamicznych integratoréw danych pochodzacych z
poziomu powiatowego z danymi o charakterze regionalnym, jak rowniez pozostawiajac przy
nich funkcje kontroli 1 udostepniania danych.

Chcieliby$smy jednoczesnie zaznaczy¢, ze powinnismy zadbaé o to zeby System Geoportal
nie przerodzil si¢ w odrgbny byt, a stat si¢ narzgdziem unowoczesniajacym panstwowy zasob
geodezyjny i kartograficzny i fundamentem do budowania systemow informacji przestrzenne;.

Udostepnianie danych georeferencyjnych przez Internet jest elementem szczegdlnie wraz-
liwym, bowiem praktycznie kazdy z realizowanych projektow zaktada udostgpnianie danych
przy wykorzystaniu tego medium. Aby zapobiec redundancji zadan i wydatkowania $rod-
kéw na ten cel musi istnie¢ $cista wspotpraca na zasadach partnerskich pomigdzy wyko-
nawcami projektow, poparta checia doprowadzenia do jednej wspdlnej catosci rowniez w
drodze ewentualnej eliminacji zadan podejmowanych w ramach r6znych projektow.

Budowa infrastruktury informatycznej

Podobnie jak w przypadku udost¢pniania danych przez Internet, kazdy z projektow reali-
zowanych na obszarze wojewodztwa mazowieckiego zwiazany z przesylaniem danych po-
migdzy partnerami zaktada uruchomienie bezpiecznych lacz oraz wdrozenie Infrastruktury
Klucza Publicznego.

Dla projektow, ktorych realizacja jest zaawansowana wydzielone tacza transmisji danych
juz funkcjonuja. Przyjmujemy, ze w ramach projektéw Phare oraz Geoportal.gov.pl zostanie
zbudowana wydzielona sie¢ korporacyjna taczaca wszystkie ogniwa stuzby geodezyjnej i
kartograficznej, a takze jednostki ustawowo upowaznione do korzystania z zasobu - ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem jednostek istotnych dla bezpieczenstwa Panstwa. Nalezy rozwazy¢,
czy tacza, ktore powstaty w ramach projektow Geoportal, IPE, Matra moga by¢ uzywane
dla potrzeb wymiany danych georeferencyjnych w ramach innych projektow. Naszym zda-
niem wdrozenie Infrastruktury Klucza Publicznego dla wszystkich jednostek stuzby geode-
zyjnej w ramach projektu Geoportal.gov.pl powinno umozliwi¢ jej wykorzystanie w ramach
innych projektow.

Wkrotce cata shuzba geodezyjna i kartograficzna bedzie wyposazona w odpowiedni sprzgt
komputerowy i korporacyjny system komunikacyjny, umozliwiajacy wymiang i przetwarza-
nie danych geoprzestrzennych, zakupiony w ramach podejmowanych projektéw lub w ra-
mach wczesniejszych zakupow wiasnych.

W projektach realizowanych przez Marszatka Wojewoddztwa Mazowieckiego wraz z Gtow-
nym Geodeta Kraju dla catej stuzby geodezyjnej i kartograficznej zapewnione bedzie oprogra-
mowanie do kontroli TBD, do udostgpniania danych TBD zgodnie z modelem spoteczenstwa
informacyjnego, zarzadzania zmianami w TBD, prowadzenia i udostgpnianie danych zinte-
growanej bazy danych katastralnych oraz mapy zasadniczej, a w ramach projektow prowa-
dzonych przez Gtéwnego Geodete Kraju oprogramowanie do prowadzenia ewidencji grun-
tow 1 budynkow.
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Podsumowanie i wnioski

Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego poprzez portfel projektow strategicznych dazy
do wdrozenia systemu budowy infrastruktury danych przestrzennych na obszarze woje-
wodztwa, na ktory sktada sig:

1) budowa baz danych georeferencyjnych przynaleznych kompetencyjnie do poziomu wo-
jewddzkiego realizowana przez dziatania biezace oraz projekt ,,Mazowiecki System Infor-
macji Przestrzennej gmin i powiatoéw wspotdzialajacych w ramach wojewodztwa”;

2) budowa bazy metadanych realizowana przez:

O system zarzadzania materiatami wojewodzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficz-

nego dla elementarnych sktadowych zasobu,

O projekt ,,Wypracowanie i wdrozenie innowacyjnych metod integracji danych kata-
stralnych, mapy zasadniczej i Bazy Danych Topograficznych oraz modernizacja ustug
publicznych $wiadczonych przez stuzbe geodezyjna i kartograficzng” — w zakresie
danych wielkoskalowych,

O projekt ,,Mazowiecki System Informacji Przestrzennej gmin i powiatow wspotdzialaja-
cych w ramach wojewddztwa”— w zakresie zagregowanej bazy metadanych oraz bazy
metadanych dla opracowan tematycznych gromadzonych przez powiaty i gminy,

O system Geoportal;

3) system kontroli danych realizowany przez projekt ,,Opracowanie i wdrozenie systemu
kontroli TBD”;

4) integracja danych georeferencyjnych realizowana przez:

O projekt ,,Wypracowanie i wdrozenie innowacyjnych metod integracji danych kata-
stralnych, mapy zasadniczej i Bazy Danych Topograficznych oraz modernizacja ustug
publicznych §wiadczonych przez Stuzbe Geodezyjna i Kartograficzng”,

O projekt,,Metodyka i procedury integracji, wizualizacji, generalizacji i standaryzacji baz
danych referencyjnych dostgpnych w zasobie geodezyjnym i kartograficznym oraz
ich wykorzystania do budowy baz danych tematycznych”,

O system Geoportal;

5) metodyka i technologia aktualizacji TBD na podstawie rejestrow wielkoskalowych i in-
nych danych wraz z systemem zarzadzania obiektami realizowana przez:

O projekt ,,Wypracowanie i wdrozenie innowacyjnych metod integracji danych kata-
stralnych, mapy zasadniczej i Bazy Danych Topograficznych oraz modernizacja ustug
publicznych $wiadczonych przez stuzbe geodezyjna i kartograficzng”,

O projekt ,,Wielofunkcyjny system precyzyjnego pozycjonowania satelitarnego ASG/
EUPOS”,

O projekt ,,Budowa infrastruktury uzytkowej systemu pozycjonowania satelitarnego
w wojewodztwie mazowieckim”;

6) zapewnienie mozliwos$ci kontroli i aktualizacji baz danych georeferencyjnych na podsta-
wie baz danych zewngtrznych realizowane przez:

O koncepcje powstata w ramach systemu kontroli TBD,

O prace wilasne Biura Geodety Wojewoddztwa Mazowieckiego w Warszawie;

7) pozyskiwanie danych dla potrzeb aktualizacji danych georeferencyjnych realizowane przez
0. projekty serii Phare,

Q. projekt Matra,

O projekt Geoportal.gov.pl,
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O projekt ,,Wypracowanie i wdrozenie innowacyjnych metod integracji danych kata-
stralnych, mapy zasadniczej i Bazy Danych Topograficznych oraz modernizacja ustug
publicznych $wiadczonych przez stuzbe geodezyjna i kartograficzng”,

O projekt ,,Mazowiecki System Informacji Przestrzennej gmin i powiatow wspotdziata-
jacych w ramach wojewodztwa”;

8) system zarzadzania danymi wojewodzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego re-
alizowany przez opracowanie i wdrozenie aplikacji do zarzadzania materiatami wojew6dz-
kiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

9) nowoczesny system udostepniania danych z wykorzystaniem sieci Internet realizowany
przez:

O projekt Geoportal.gov.pl,

O projekt ,,Wypracowanie i wdrozenie innowacyjnych metod integracji danych kata-
stralnych, mapy zasadniczej i Bazy Danych Topograficznych oraz modernizacja ustug
publicznych $wiadczonych przez shuzbe geodezyjna i kartograficzng” — w zakresie
danych wielkoskalowych,

O opracowanie i wdrozenie aplikacji do zarzadzania materiatami wojewddzkiego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego projekt ,,Mazowiecki System Informacji Przestrzen-
nej gmin 1 powiatow wspotdziatajacych w ramach wojewodztwa”;

10) system zabezpieczenia danych realizowany w ramach poszczego6lnych projektow dla

danych wchodzacych w ich sktad;

11) infrastruktura teleinformatyczna realizowana w ramach poszczeg6lnych projektéw dla

danych wchodzacych w ich sktad.

Te same wazne zagadnienia podejmowane sa w ramach réznych projektow. Problemy,
ktérym nalezy si¢ specjalna uwaga to struktura baz danych, standard danych, baza metada-
nych, integracja danych georeferencyjnych, udostepnianie danych przez Internet, budowa
wydzielonych tacz transmisji danych oraz bezpieczenstwo danych.

Naszym zdaniem, prowadzenie projektow w odosobnieniu doprowadzi do minimalizacji
mozliwos$ci wymiany informacji, stworzy wlasne zamknigte srodowiska informatyczne, do-
prowadzi do dezintegracji i konfliktow funkcji wynikow, redundancji dziatan oraz wielokrot-
nego wydatkowania srodkow finansowych na te same zadania.

Konieczna jest ciagla analiza zmieniajacego si¢ otoczenia podejmowanych projektow oraz
otoczenia pozaprojektowego, ktorej wyniki powinny kierunkowac inicjowanie dziatan dosto-
sowawczych w realizowanych projektach.

Na koniec stawiamy stuzbie geodezyjnej i kartograficznej wniosek o wzmocnienie wa-
runkow integracji infrastruktury i danych georeferencyjnych, harmonizacj¢ podstaw praw-
nych oraz wdrozenie zasad i instrumentow koordynacji projektow powstajacych w ramach
budowy infrastruktury danych przestrzennych.

Literatura

Bac-Bronowicz J., 2005: Zatozenia dla projektu ,,Metodyka i procedury integracji, wizualizacji, generalizacji
i standaryzacji baz danych referencyjnych dostgpnych w zasobie geodezyjnym i kartograficznym oraz
ich wykorzystania do budowy baz danych tematycznych”, Akademia Rolnicza we Wroctawiu.

Lesniak-Lepkowska G., Gregorczyk S., Ogonek K., 2006: Materiaty szkoleniowe, Katedra Zarzadzania w
Gospodarce, Szkota Gtéwna Handlowa.

Trocki M., Grucza B., Ogonek K., 2003: Zarzadzanie Projektami, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne.

Wilkowski W.: Zatozenia dla projektu ,,Opracowanie metodyki wyceny panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego” Instytut Geodezji Gospodarczej Politechniki Warszawskiej; Zatozenia techniczne lub
studia wykonalnosci.



92 Krzysztof Maczewski, Ewa Janczar

Biuro Geodety Wojewodztwa Mazowieckiego, 2006: System zarzadzania danymi wojewodzkiego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Gloéwny Geodeta Kraju, 2005: Projekt Geoportal.gov.pl.

Gloéwny Urzad Geodezji i Kartografii, Biuro Geodety Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie 2006:
System Kontroli Bazy Danych Topograficznych.

Glowny Urzad Geodezji i Kartografii, 2006: System Zarzadzania Baza Danych Topograficznych.

Wojewoddztwo Mazowieckie, 2005: Projekt ,,Wypracowanie i wdrozenie innowacyjnych metod integracji
danych katastralnych, mapy zasadniczej i Bazy Danych Topograficznych oraz modernizacja ushug pu-
blicznych $wiadczonych przez stuzbeg geodezyjna i kartograficzna.

Wojewddztwo Mazowieckie, 2005: Projekt ,,Budowa infrastruktury uzytkowej systemu pozycjonowania
satelitarnego w wojewddztwie mazowieckim”.

Wojewddztwo Mazowieckie, 2005: Projekt ,,Mazowiecki System Informacji Przestrzennej gmin i powiatow
wspotdziatajacych w ramach wojewodztwa”.

Strony internetowe

www.gugik.gov.pl - ASG/EUPOS, projekty serii PHARE

www.geportal .gov.pl — projekt Geoportal.gov.pl

Summary

In this paper we try to demonstrate that building the georeference data infrastructure (reliable and
accessible without the excessive limitations) for Mazowieckie Voivodeship must be based on the is
implementation of the EU and Polish strategies to develop spatial information infrastructures. The
intrerrelations between projects, in which Mazowieckie Voivodeship is or will be participating are
discussed. The following undertakings offer a nationwide framework:

1. GEOPORTAL.GOV.PL

2. PHARE

3. IPE

4. MATRA Il

5. ASO/EUPOS

6. Methods and procedures of integration, visualization, generalization and standardization of refe-
rence databases

In this framework three projects for Mazovia are planned:

1. Working out and implementing innovative methods of integration of cadastre data, base map and
Topographical Data Base and modernisation of services provided by Geodetic and Cartographic
Service;

2. Creation of useful infrastructure for satellite positioning system of Mazowieckie Voivodeship,

3. Mazovia Spatial Information System of the municipalities, and counties within the Mazowieckie
Voivodeship.

In more specific terms our paper deals with definition and feasibility studies of these three projects
which will contribute to future Mazovia Georeference Data Infrastructure.
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