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Wstep

Bazy danych georeferencyjnych stanowia zbiory, o zréznicowanym stopniu uogélnienia,
do gromadzenia, przechowywania, aktualizowania i zarzadzania danymi opisujacymi prze-
strzen geograficzna. W Polsce bazy georeferencyjne, zgodnie z nowelizowanym prawem
geodezyjnym i kartograficznym, naleza do Krajowego Systemu Informacji Geograficznej
(KSIG) (wg obecnie obowiazujacego stanu prawnego — Krajowego Systemu Informacji o
Terenie), ktory tworza na poziomie:

O krajowym — Bazy Danych Ogolnogeograficznych i ortofotomapa,

O wojewddzkim — Bazy Danych Topograficznych (TBD) i VMAP 2,

O powiatowym — bazy danych ewidencji gruntow i budynkow oraz cyfrowej mapy

zasadniczej.

Na poziomie krajowym, KSIG jest budowany przez Gtownego Geodetg Kraju. Na szcze-
blu wojewodzkim (regionalnym) system obejmuje obszar wojewodztwa i jest tworzony przez
marszatka wojewodztwa. Starosta za$ buduje KSIG na poziomie powiatowym (lokalnym).
Na odpowiednich poziomach budowanie systemu, jego prowadzenie, aktualizacja i udostgp-
nianie danych przestrzennych odbywa si¢ w o$rodkach dokumentacji geodezyjnej i karto-
graficznej (ODGiK), szczebla krajowego, wojewddzkiego 1 powiatowego.

Przedstawiona w zarysie architektura KSIG charakteryzuje si¢ zdecentralizowanym po-
dej$ciem do zarzadzania danymi, preferowaniem pozostawienia danych na tym poziomie,
gdzie sa one pozyskiwane, przechowywane i aktualizowane. Architektura ta narzuca potrze-
be ujednolicenia danych pomigdzy poziomami lokalnym, regionalnym i krajowym. Podej$cie
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to ma uzasadnienie zaro6wno technicznie jak i ekonomicznie i stosowane jest w wielu krajach
na $wiecie jako infrastruktura danych przestrzennych (ang. Spatial Data Infrastructure —
SDI'). Na poziomie europejskim tworzenie i funkcjonowanie infrastruktury danych prze-
strzennych reguluje dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Unii — INSPIRE, (INfra-
structure for SPatial InfoRmation in Europe). Zalozenia europejskiej infrastruktury, (zbiezne
z polskimi), sa nastepujace:

O infrastrukturg tworzy sie¢ rozproszonych baz danych funkcjonujacych na réznych

szczeblach administracyjnych od lokalnego, przez krajowy i regionalny po europejski;

O w bazach danych geograficznych gromadzone sa dane o pordéwnywalnej jakosci. Za-

lozenie to zostanie zrealizowane, gdy opracowane zostana definicje danych, metada-
nych oraz standardow;

O dane geograficzne beda ogdlnie dostepne, przy czym dane beda wyszukiwane za po-

moca katalogow umieszczonych w sieci, a udost¢pniane przez Internet.

Tworzenie baz danych georefrencyjnych, o ktéorych mowa wyzej, jest niezbedne na kaz-
dym poziomie zarzadzania kryzysowego.

W artykule przedstawione zostana bazy danych KSIG ze szczegolnym uwzglednieniem
poziomu lokalnego (na przyktadzie miasta Krakowa), ktore moga by¢ przydatne do zarzadza-
nia kryzysowego oraz bariery wynikajace z polskiego prawa, na jakie napotyka si¢ przy
korzystaniu z danych georeferencyjnych.

Krajowy System Informacji Geograficznej — KSIG

W projekcie nowelizacji prawa geodezyjnego i kartograficznego, ktore podjal Gtowny
Geodeta Kraju okre$lone zostaty zasady tworzenia KSIG. Jego zawarto$¢ to referencyjny
rejestr panstwowy, standaryzowane bazy danych przestrzennych, a takze procedury i tech-
niki shuzace systematycznemu zbieraniu, aktualizowaniu, przetwarzaniu i udost¢pnianiu da-
nych (Albin, 2003). Gléwnym celem KSIG jest udostgpnianie aktualnej i wiarygodnej infor-
macji przestrzennej jednostkom administracji rzadowej i samorzadowej oraz innym zaintere-
sowanym. Bazy danych KSIG obejmuja: bazg danych ogolnogeograficznych, bazg¢ danych
VMAP2, bazg danych topograficznych TBD, ortofotomapy ze zdj¢¢ lotniczych 1 satelitar-
nych, ewidencje¢ gruntow i budynkéw, mape zasadniczg i metadane.

Ewidencja gruntow i budynkow — EGiB

Ewidencja gruntow budynkow i lokali jest katastrem prowadzonym w Polsce na podsta-
wie dekretu z roku 1955. Sposob zaktadania i prowadzenia ewidencji gruntéw reguluja naste-
pujace przepisy:

O ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. nr 100 z dnia

21 listopada 2000 r. poz. 1086),
O rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001
r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U. Nr 38, poz. 454).

1 SDI to zesp6t technologii, $rodkéw politycznych i ekonomicznych oraz przedsigwzieé instytucjonal-
nych, ktore ulatwiaja dostep do danych przestrzennych oraz korzystanie z nich (GSDI, 2000).
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Ustawa okresla ewidencj¢ gruntéw i budynkoéw jako jednolity dla kraju, ciagle aktualizo-
wany zbior informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wtascicielach oraz innych oso-
bach fizycznych i prawnych wtadajacych tymi gruntami i budynkami. Dane zawarte w ewi-
dencji gruntéw i budynkow stanowia podstawe planowania gospodarczego, planowania prze-
strzennego, wymiaru podatkow i $wiadczen, oznaczenia nieruchomos$ci w ksiggach wieczy-
stych, statystyki publicznej 1 gospodarki nieruchomosciami. Ewidencj¢ gruntow, budynkow
i lokali prowadza starostowie.

Ewidencja gruntow i budynkéw w zakresie informacji przedmiotowej, obejmuje:

O grunty — ich potozenie, granice, powierzchnie, rodzaje uzytkow gruntowych oraz ich
klas gleboznawczych, oznaczenie ksiag wieczystych Iub zbiorow dokumentow, jezeli
zostaty zatozone dla nieruchomoéci, w sktad ktorej wehodza grunty,

O budynki — ich potozenie, przeznaczenie, funkcje uzytkowe i ogdlne dane techniczne,

O lokale — ich potozenie, funkcje uzytkowe oraz powierzchni¢ uzytkowa.

Ewidencja gruntow i budynkéw obejmuje informacje podmiotowe, dotyczace:

O wlasciciela, a w odniesieniu do gruntéw panstwowych i samorzadowych — inne osoby
fizyczne lub prawne, w ktorych wladaniu znajduja si¢ grunty i budynki lub ich czgsci,

O miejsce zamieszkania lub siedzibg 0os6b wymienionych,

W ewidencji gruntow i budynkow wykazuje si¢ takze:

O informacje o wpisaniu do rejestru zabytkow,

O warto$¢ nieruchomosci.

Grunty rolne i le$ne obejmuje si¢ gleboznawcza klasyfikacja gruntéw, przeprowadzana w
sposob jednolity dla calego kraju, na podstawie urzedowe;j tabeli klas gruntow.

Tres¢ mapy ewidencyjnej stanowia:

O granice panstwa, terytorialnego trojstopniowego podziatu administracyjnego (woje-
wodztwo, powiat, gmina), trojstopniowego podziatu ewidencji gruntow (jednostek
ewidencyjnych, obrebow i dziatek),
stabilizowane punkty graniczne,
granice rejonow statystycznych,
kontury budynkow,
kontury uzytkow gruntowych i klas gleboznawczych,
numery: dziatek oraz budynkéw (porzadkowe i ewidencyjne) oraz numery punktow
zatamania linii granicznych,

O oznaczenia i opis uzytkow gruntowych i klas gleboznawczych,

O nazwy ulic i oznaczenia drég publicznych.

Mape ewidencyjna prowadzi si¢ w skalach: 1:500, 1:1 000, 1:2 000 lub 1:5 000 zaleznie
od stopnia zurbanizowania terenu i struktury wtadania gruntow.

Modernizacja ewidencji gruntow, budynkow i lokali zgodnie z wytycznymi GUGIiK po-
winna zakonczy¢ si¢ dla obszaréw miast do 31 grudnia 2005 r., a dla terenéw wiejskich do
31 grudnia 2010 r. (GUGIK, 2004).

C00O0O0

Mapa zasadnicza

Mapa zasadnicza, zaliczana w Polsce do map wielkoskalowych, opracowywana jest w
skalach 1:500, 1:1000, 1:2000 i 1: 5000. Tre$¢ mapy zawiera aktualne informacje o roz-
mieszczeniu obiektow ogdlnogeograficznych, elementach ewidencji gruntéw i budynkow



130 Maria Kolinska, Tadeusz Chrobak

oraz sieci uzbrojenia, nadziemnych, naziemnych i podziemnych. Skale mapy zasadniczej
ustala si¢ na podstawie stopnia zaggszczenia elementow stanowiacych tres¢ mapy oraz prze-
widywanych w tym obszarze zamierzen inwestycyjnych. Stosuje si¢ nastgpujace skale mapy
zasadniczej:

O 1:500 — dla terendw o znacznym zainwestowaniu;

O 1 :1000 — dla matych miast, aglomeracji miejskich i przemystowych oraz terenow
osiedlowych wsi bedacych siedzibami gmin;

O 1:2000 — dla terenow osiedlowych, terenéw rolnych o drobnej, nieregularnej sza-
chownicy stanu wtadania oraz wigkszych zwartych obszaréw rolnych i lesnych na
obszarach miast;

O 1:5000 — dla terenéw o rozproszonej zabudowie wiejskiej oraz gruntéw rolnych i
lesnych na obszarach pozawiejskich.

Tre$¢ mapy zasadniczej dzieli si¢ na obligatoryjna i fakultatywna. Tres¢ obligatoryjna
stanowia: punkty osnow geodezyjnych, elementy ewidencji gruntéw i budynkow, elementy
sieci uzbrojenia terenu, w szczegoInosci urzadzenia nadziemne, naziemne i podziemne. Obiekty
nie nalezace do tresci obligatoryjnej stanowia tre$¢ fakultatywna mapy. Tres¢ fakultatywna
mapy zasadniczej stanowi zbidr otwarty, zalezny od potrzeb i zamierzen inwestycyjnych
administracji panstwowej, samorzadowej i podmiotow gospodarczych. Szczegotowe defini-
cje obiektow stanowiacych tres¢ obligatoryjna i fakultatywna mapy zasadniczej okresla In-
strukcja techniczna K-1. Mapa zasadnicza (1998) i Zatacznik nr | do instrukcji: Katalog obiek-
tow mapy zasadnicze;.

Tre§¢ mapy zasadniczej rozwarstwiona tematycznie, posiada nastgpujace (nazwane w
instrukcji) naktadki tematyczne:

O - osnowa geodezyjna,

E - ewidencja gruntow i budynkow,

U - sieci uzbrojenia terenu,

S — sytuacja powierzchniowa (inne obiekty trwale zwiazane z terenem),

W — rzezba terenu,

R -—realizacyjne uzgodnienia projektowe.

Mapa zasadnicza jest dokumentem urzegdowym Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i
Kartograficznego, prowadzonym przez starostow do wykorzystywania przy podejmowaniu
roznych decyzji zwiazanych z uporzadkowaniem otaczajacej nas przestrzeni. Jednoczes$nie
ustawa prawo geodezyjne i kartograficzne wprowadza mechanizm prawny dbajacy o zgla-
szanie zmian zachodzacych w terenie do organu prowadzacego mapg zasadnicza celem ak-
tualizowania jej tresci.

W wyniku postepu technicznego i technologicznego coraz czg$ciej mapa zasadnicza funk-
cjonuje w postaci cyfrowej jako wektorowa baza danych systemu informacji przestrzennej.
Tre$¢ bazy danych cyfrowej mapy zasadniczej (zestaw atrybutéw dotyczacych poszczegdl-
nych obiektow terenowych) jest okreslona w przepisach geodezyjnych, o ktérych aktual-
no$¢, majac do tego podstawy prawne, moze zadbac stuzba geodezyjna.

Mimo ze mapa zasadnicza w Polsce jest prowadzona od lat, jej pelne pokrycie ma jedynie
ok. 17% terytorium kraju, (GUGIK, 2004). Na pozostalych obszarach, albo nie jest wcale
prowadzona, albo prowadzona jest w niepelnej tresci.
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Dane georeferencyjne wykorzystywane dla potrzeb
zarzadzania Kkryzysowego w Krakowie

Miasto Krakow posiada petne pokrycie w formacie wektorowym cyfrowej mapy zasad-
niczej w tre$ci obligatoryjnej dotyczacej: E — ewidencji gruntdow, budynkow i lokali; U —
uzbrojenia terenu.

W miescie Krakowie tres¢ mapy wykorzystujq stuzby zarzadzania kryzysowego.

Straz Pozarna. Z Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (ODGiK) sa udo-
stepniane dane w postaci cyfrowej o:

lokalizacji budynkéw z opisem ich funkcji,

budynkach (w tresci instrukeji K1) 1 informacji wzbogaconej o wejscia do budynkow,
drogi ewakuacyjne, wysokos$ci budynkow,

O drogi z uwzglednieniem ,,waskich gardel” typu przejazdy, tunele,

O sieci uzbrojenia terenu,

O punktach adresowych,

O o wilascicielach posesji.

Straz Miejska. Wykorzystuje dane cyfrowe z ODGiK mapy zasadniczej w tresci dotycza-
cej:

O sieci drogowej,

O posesji iich wiascicieli,

O punktéw adresowych.

Policja. Wykorzystuje dane z ODGiK podobnie jak Straze — Pozarna i Miejska. Dane te sa
ponadto poddawane analizie GIS (geographical information system), celem pozyskania in-
formacji o:

O nategzeniu ruchu drogowego w miescie,

O wypadkach drogowych i ich lokalizacji,

O wilamaniach, rozbojach, kradziezach i ich lokalizacji.

Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta Krakowa. W Wy-
dziale szczeg6lna role spetniaja dane georefrencyjne, ktore po wpisaniu danego adresu zda-
rzenia kryzysowego oraz danego rodzaju sprzgtu sa niezbgdne w tworzeniu informacji o:

O najblizszych drogach dojazdu z pominigciem ,,waskich gardet”,.

O wejsciach do obiektu z uwzglednieniem gléwnych wylacznikoéw medidow, najblizszych

hydrantow i itp.,

O infrastrukturze komunalnej — rozmieszczeniu ciagdéw przesytowych media, komuni-
kacyjnej-przebiegu drog, zabudowie — jej rodzaju, jej gestosci, uksztattowanie terenu —
zalesieniu, rdznicy poziomow, przebiegu ciekdw wodnych,

O rozmiarach danego zdarzenia typu. pozar lasu, wielko$¢ fali powodziowej i inne,

O granicach obszaru ewakuacji ludno$ci cywilnej w przypadku wystapienia powyzszych
zdarzen.

Przedstawione w sposob syntetyczny zadania Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego wskazuja jak duza rolg spelniaja: mapa zasadnicza, ortofotomapa i NMT w
realizacji zadan Wydziatu. Dane te gromadzi O$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartogra-
ficznej Urzgdu Miasta Krakowa.

(ONe}
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Bariery w udost¢pnianiu danych z ODGIK
na potrzeby zarzadzania Kkryzysowego

Przy korzystaniu z danych georeferencyjnych wystgpuja utrudnienia spowodowane przede
wszystkim przepisami polskiego prawa. Glowny Geodeta Kraju podejmuje wysitki na rzecz
znacznego ograniczenia trudno$ci prawnych i organizacyjnych zwigzanych z tworzeniem
infrastruktury geoinformacyjnej. Tym niemniej nadal wystg¢puja bariery prawne, do ktérych
naleza:

0. brak unormowan w zakresie ciagtej aktualizacji mapy zasadniczej w tresci dotyczacej
sieci drog, rzek i1 uksztaltowania terenu. Dane przestrzenne udostgpniane przez stuzbe
geodezyjna powinny by¢ dokladne i aktualne, a dane o drogach, rzekach i uksztatto-
waniu terenu, zgodnie z przepisami GUGIK, nie sg obj¢te ciagla aktualizacja.

0. zbyt wysokie ceny za udostgpnienie danych przestrzennych, co jest bezposrednia
przyczyna nie korzystania przez jednostki zarzadzania kryzysowego z georeferencyj-
nych baz danych. Brak danych cyfrowych nie wymusza posiadania sprz¢tu i oprogra-
mowania komputerowego. A poprawna praca personelu podczas kryzysu zalezy od
opanowania technologii zarzadzania danymi przestrzennymi, na co potrzeba szkolen
personelu.

0. wykorzystanie danych przestrzennych (bariera wynikajaca z poprzedniej) nie tylko do
przegladania (odczytu) ale przede wszystkim do przetworzenia tych danych na po-
trzeby wtasne uzytkownika.

Dbajac o dobro organizacyjne i technologiczne w zarzadzaniu kryzysowym powyzsze
bariery powinny by¢ jak najszybciej usunigte. Na to oczekuja jednostki organizacyjne, ktore
korzystaja z danych georeferencyjnych. Jednostkami tymi sa: Komenda Miejska Policji, Pan-
stwowa Straz Pozarna oraz Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu
Miasta Krakowa

Podsumowanie

Pomimo istniejacych barier prawnych shuzba geodezyjna Urze¢du Miasta Krakowa dokta-

da staran aby:

O posiadane dane przestrzenne, gromadzone w postaci cyfrowej i prowadzone na po-
ziomie miasta, byly udostgpniane dla potrzeb zarzadzania kryzysowego po najnizszych
z mozliwych cen. Zawierane sg umowy z jednostkami zarzadzania kryzysowego w
celu wspdlnej budowy systemu informacji przestrzennej dla miasta, co pozwala na
stosowanie wspotczynnikow redukcyjnych zmniejszajacych oplaty za udostepnianie
danych.

O opracowywaé warstwy informacyjne wynikajace z potrzeb zarzadzania kryzysowe-
go. W tym celu przeprowadza si¢ szkolenia dla jednostek zarzadzania kryzysowego
dotyczace zasobu informatycznego w Urzgdzie Miasta obejmujacego informacje wie-
lotematyczne (urbanistyczne, o zabytkach, demograficzne, ochronie §rodowiska wy-
padkowosci, itp.). Stanowia one dane referencyjne do analiz.
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O upowszechnia¢ wykorzystanie ortofotomapy. Tres¢ ortofotomapy stuzy do weryfi-
kacji danych gromadzonych w ODGiK. Ponadto ortofotomapa posiada walory zdjecia
tonalnego, co w stosunku do map kreskowych wzbogaca i uplastycznia obraz Ziemi.

Zamierzenia na przysztos¢ to usunigcie barier prawnych i udostgpnianie danych przez

Internet.
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Summary

In the paper the possibilities of using some spatial data in crisis managing are presented. Those spatial
data are gathered by the Geodesic and Cartographic Documentation Center at the level of county as
is the case of Cracow Municipality. The information scope of the database of the basic map, ground
and building registry maps and orthophotomaps for crisis management in the city is discussed.
Moreover, some barriers of the Polish law, impeding free access to data necessary for crisis mana-
ging, are indicated. These barriers include:

O roads, rivers and and lie of land are not regularly updated in the content of the basic map,

O high costs of access to spatial data are the main cause that units (organizations) of crisis manage-
ment do not use georeference data base.
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