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Wprowadzenie

Baza Danych Topograficznych (TBD) to przedsiêwziêcie ogólnokrajowe realizowane od
2003 roku przez G³ówny Urz¹d Geodezji i Kartografii oraz Marsza³ków Województw. Jego
celem jest przede wszystkim utworzenie nowoczesnego zasobu danych topograficznych,
który stanowiæ ma osnowê dla ró¿norodnych systemów informacji przestrzennej budowa-
nych i wykorzystywanych przez instytucje i organizacje pañstwowe a tak¿e przedsiêbior-
stwa prywatne i u¿ytkowników indywidualnych. TBD, jako baza o charakterze referencyj-
nym jest wiêc jednym z najwa¿niejszych elementów Polskiej Infrastruktury Informacji Prze-
strzennych o du¿ym znaczeniu w kontek�cie realizacji za³o¿eñ Dyrektywy Komisji Europej-
skiej INSPIRE.

Jednym z g³ównych, przewidywanych przy tworzeniu TBD zastosowañ, jest wykorzy-
stanie jej w zarz¹dzaniu kryzysowym, gdzie wysokiej jako�ci informacja przestrzenna od-
grywa bardzo istotn¹, czêsto kluczow¹ rolê.

Informacja geograficzna w zarz¹dzaniu
sytuacjami kryzysowymi

Zarz¹dzanie sytuacj¹ kryzysow¹ jest zbiorem czynno�ci podejmowanych przez poszcze-
gólne ogniwa systemu kryzysowego maj¹cym na celu oddzia³ywanie na zaistnienie kryzysu,
jego rozwój i zasiêg oraz skutki. Jako kryzys rozumie siê przede wszystkim klêski ¿ywio³o-
we, konflikty militarne, spo³eczne i religijne, terroryzm polityczny i informacyjny. W pañ-
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stwowej strukturze zarz¹dzania kryzysowego w Polsce funkcjonuj¹ wojewódzkie, powiato-
we i gminne Zespo³y Reagowania Kryzysowego (i zwi¹zane z nimi centra zarz¹dzania) a na
poziomach ogólnokrajowych Zespo³y Koordynacji Kryzysowej. W �ci�le ustalonej relacji w
ca³y system wplecione s¹ równie¿ zespo³y i stanowiska koordynacji ratownictwa oraz Cen-
tra Powiadamiania Ratunkowego.

W celu zapobie¿enia skutkom kryzysu lub w celu ich usuniêcia zespo³y zarz¹dzania kry-
zysowego pracuj¹ w 4 fazach:
m zapobieganie,
m przygotowanie,
m reagowanie,
m odbudowa.
W celu prawid³owej realizacji zadañ w ramach ka¿dego z tych etapów potrzebny jest

dostêp do aktualnych i wiarygodnych informacji, w tym informacji o terenie.
M. Smolarkiewicz (Smolarkiewicz, 2006) podaje przyk³ad zakresu informacyjnego  baz

danych centrów reagowania wynikaj¹cy z analizy stawianych przed nimi zadañ, wyró¿niaj¹c
nastêpuj¹ce grupy danych:
m dane ogólne (dane podstawowe, geomorfologia, klimat),
m demografia (dane podstawowe, osady, wsie, miasta),
m komunikacja (drogi, koleje),
m si³y i �rodki (GZR, OSP, inne),
m zdarzenia (procedury, raporty, harmonogramy),
m zagro¿enia (transport, zak³ady pracy, infrastruktura techniczna, budynki i budowle).
Wiêkszo�æ z tych danych to dane posiadaj¹ce odniesienie geograficzne. Istotn¹ czê�æ

stanowi¹ dane o charakterze georeferencyjnym, pozwalaj¹ce na odpowiedni¹ lokalizacjê na
mapie ró¿nego rodzaju zdarzeñ istotnych z punktu widzenia dzia³añ kryzysowych.

Twórca (dysponent) bazy danych w centrum zarz¹dzania kryzysowego decyduj¹c siê na
pozyskanie tego typu danych rozwa¿aæ mo¿e co najmniej trzy �cie¿ki postêpowania:
m zakupienie (licencjonowanie) istniej¹cych danych od dostawców komercyjnych spe-

cjalizuj¹cych siê w gromadzeniu i sprzeda¿y danych geograficznych,
m zlecenie pozyskania danych specjalnie dla potrzeb centrum (wg specyfikacji centrum),
m pozyskanie danych z  pañstwowego zasobu geodezyjno-kartograficznego.
Obecnie w praktyce wykorzystywane s¹ wszystkie wymienione �cie¿ki danych. Docelo-

wo, najkorzystniejsza organizacyjnie i ekonomicznie by³aby wspó³praca z pañstwowym za-
sobem geodezyjno-kartograficznym. W�ród wielu wchodz¹cych w sk³ad pañstwowego za-
sobu geodezyjno-kartograficznego baz danych, najlepiej pasuj¹c¹ dla potrzeb zarz¹dzania
kryzysowego jest Baza Danych Topograficznych.

Podstawowa charakterystyka TBD

Baza Danych Topograficznych tworzona w Polsce charakteryzuje siê podobnym jak w
innych pañstwach europejskich, poziomem dok³adno�ci i szczegó³owo�ci. Poziom ten defi-
niuje siê jako zbli¿ony do poziomu dotychczasowych opracowañ kartograficznych w ska-
lach 1:10 000. Podstawowym �ród³em pozyskiwania danych geometrycznych jest ortofoto-
mapa cyfrowa. Niezwykle wa¿nym �ród³em danych jest topograficzna aktualizacja tereno-
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wa. Tam gdzie jest to mo¿liwe wykorzystywane s¹ dane z opracowañ wielkoskalowych.
Jako �ród³o pomocnicze wykorzystuje siê istniej¹cy zasób map topograficznych 1:10 000.

TBD sk³ada siê z 4 podstawowych komponentów (rys. 1):
m NMT: numeryczny model rze�by terenu o dok³adno�ci zbli¿onej do 1 m dla terenów

odkrytych o nachyleniu do 6 stopni i 2,5 metra dla terenów o nachyleniu wiêkszym
(w lasach odpowiednio 2�5 m);

m ORTOFOTO: ortofotomapy o rozdzielczo�ci na poziomie 0,5 m;
m TOPO: dane wektorowe typowe dla baz danych przestrzennych GIS zawieraj¹ce opis

po³o¿enia (na poziomie b³êdu �redniego nie przekraczaj¹cego 5 m) oraz atrybuty opi-
sowe takich obiektów jak: budynki, jezdnie dróg i ulic, ci¹gi ruchu pieszego,  tory
kolejowe, cieki i zbiorniki wodne, obiekty mostowe, obiekty hydrotechniczne, zbior-
niki techniczne, budowle ziemne, zasiêgi du¿ych zak³adów produkcyjnych, elektrow-
nii, zak³adów hodowlanych, lotniska, dworce, kompleksy szkolne, kompleksy szpital-
ne, wysypiska �mieci, oczyszczalnie �cieków, granice administracyjne, granice ob-
szarów chronionych itp.;

m KARTO: obraz mapy topograficznej w postaci cyfrowej rastrowej lub w postaci wy-
druków ploterowych z bazy danych.

Przydatno�æ wybranych danych TBD
w zarz¹dzaniu kryzysowym

Poni¿ej wskazano na wybrane dane zawarte w TBD, które mog³yby byæ istotne w proce-
sach w³a�ciwych dla zarz¹dzania kryzysowego.

Ewidencja i prezentacja na mapie lokalizacji obiektów niebezpiecznych

Do realizacji tego typy zadañ przydatne mog¹ byæ praktycznie wszystkie dane zawarte w
TBD. Cech¹ charakterystyczn¹ TBD jest kompletny pod wzglêdem g³ównie fizjonomicznym
opis terenu. Taka baza danych pozwala na precyzyjne umiejscawianie na mapie  lokalizacji
obiektów niebezpiecznych, dok³adne przedstawienie ich otoczenia pozwalaj¹ce oszacowaæ
poziom zagro¿enia dla ludzi lub �rodowiska, zaplanowanie dróg ewakuacyjnych, projekto-
wanie zabezpieczeñ, analizê form terenu, które mog¹ korzystnie lub niekorzystnie wp³ywaæ
na przebieg  okre�lonych zjawisk w wyniku naruszenia obiektu niebezpiecznego.

Ewidencja i prezentacja obiektów u¿yteczno�ci publicznej

Dane TBD szczególnie przydatne w realizacji tego typu zadania to przede wszystkim
(rys. 2):
m lokalizacja budynków wraz z opisem ich funkcji,
m zasiêgi �Kompleksów u¿ytkowania terenu� (posesje, osiedla, zak³ady, uczelnie, szko-

³y, o�rodki wypoczynkowe itp.),
m punkty adresowe (nie wystêpuj¹ na ca³ym obszarze opracowania TBD) przydatne w

procesach geokodowania instytucji, firm i innych wa¿nych obiektów.
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Planowanie rozmieszczenia punktów zbioru ludno�ci, centrów dowodzenia,
planowanie dróg ewakuacyjnych, planowanie dojazdów do miejsca katastrofy

Dane TBD które mog¹ byæ  przydatne w realizacji tego typu zadañ to m.in.:
m szczegó³owy przebieg sieci drogowej, sieci kolejowej, ci¹gów ruchu pieszego, prze-

praw promowych,
m szczegó³owy przebieg sieci cieków,
m lokalizacja budynków u¿yteczno�ci publicznej,
m zasiêg kompleksów u¿ytkowania terenu,
m dane wysoko�ciowe, dane opisuj¹ce ukszta³towanie rze�by terenu.

Prowadzenie analiz demograficznych w obszarach potencjalnych zagro¿eñ

Dane TBD przydatne w realizacji zadania to m.in.:
m lokalizacja budynków,
m zasiêgi kompleksów u¿ytkowania terenu: posesje, osiedla, zak³ady itp.,
m lokalizacja punktów adresowych pozwalaj¹ca na ³¹czenie z danymi PESEL,
m zasiêg  jednostek administracyjnych pozwalaj¹ce na ³atwe po³¹czenie z danymi GUS,
m zasiêg miejscowo�ci i czê�ci miejscowo�ci → ³atwe pod³¹czenie danych GUS.

Symulacja rozchodzenia siê fali powodziowej

W przypadku symulacji rozchodzenia siê fali powodziowej potrzebne s¹ bardzo szczegó-
³owe informacje o terenie. Szczególna rolê odgrywaj¹ w tym przypadku dane opisuj¹ce
rze�bê terenu. Poza danymi z komponentu NMT i g³ównymi warstwami informacyjnymi
komponentu TOPO, istotne  mog¹ byæ dostêpne w TBD informacje o budowlach ziemnych,
umocnieniach wodnych i budowlach hydrotechnicznych. Przydatne mog¹ byæ tez zawarte
w TBD informacje o lokalizacji  wodospadów, progów skalnych, g³azów narzutowych,
zwa³ów kamieni, grup drzew lub krzewów, rzêdów drzew, pojedynczych drzew, ¿ywop³o-
tów, pomostów, wej�æ do przej�æ podziemnych itp. (rys. 3).

Przy opracowywaniu ró¿nych wariantów dzia³añ w przypadku wyst¹pienia sytuacji kry-
zysowej i szacowaniu potencjalnych zniszczeñ w zale¿no�ci od przyjêtego wariantu przydat-
ne mog¹ byæ dostêpne w TBD informacje o lokalizacji obiektów zaliczanych do grupy �Kom-
pleksy u¿ytkowania terenu� np. osiedla mieszkaniowe i posesje, elektrownie, gazownie, za-
k³ady wodoci¹gowe, wysypiska odpadów, podstacje elektroenergetyczne, wysypiska odpa-
dów, centra handlowo-us³ugowe, kompleksy szpitalne i szkolne, zespo³y zamkowe i pa³aco-
we, miejsca pamiêci narodowej, zespo³y sakralne, cmentarze itd.

Podsumowanie

Dane z Bazy Danych Topograficznych w powi¹zaniu z innymi dodatkowymi danymi
specjalistycznymi mog¹ byæ pomocne m.in. w:
m ewidencji i prezentacji na mapie lokalizacji obiektów niebezpiecznych,
m prowadzeniu analiz demograficznych w obszarach potencjalnych zagro¿eñ,
m ewidencji i prezentacji obiektów u¿yteczno�ci publicznej,
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m planowaniu rozmieszczenia punktów zbioru ludno�ci, centrów dowodzenia, planowa-
niu dróg ewakuacyjnych,

m planowania i koordynowania dojazdów do miejsca katastrofy,
m prowadzeniu symulacji rozchodzenia siê fali powodziowej, prowadzeniu symulacji

zalewania terenu w przypadku uszkodzenia wa³ów przeciwpowodziowych,
m szacowaniu potencjalnych zniszczeñ w zale¿no�ci od przyjêtych dzia³añ w trakcie

katastrofy lub klêski  ¿ywio³owej (analiza wariantów dzia³añ) lub szacowaniu znisz-
czeñ po wyst¹pieniu katastrofy lub klêski ¿ywio³owej.

Aby dane zawarte w TBD mog³y rzeczywi�cie byæ wykorzystane w zarz¹dzaniu kryzy-
sowym konieczne jest zacie�nienie wspó³pracy miêdzy s³u¿b¹ geodezyjno-kartograficzn¹ a
s³u¿bami bior¹cymi udzia³ w zarz¹dzaniu kryzysowym. Pierwszym krokiem powinno byæ
zapoznanie z w³asno�ciami TBD ekspertów i decydentów z dziedziny zarz¹dzania kryzyso-
wego. Dzia³anie to mog³oby skutkowaæ wspó³prac¹ przy dalszym rozwoju Bazy Danych
Topograficznych i uwzglêdnieniem w mo¿liwie du¿ym stopniu potrzeb centrów zarz¹dzania
kryzysowego. Niezmiernie istotne dla tej wspó³pracy mo¿e byæ fakt rozpoczêcia przez s³u¿-
bê geodezyjno-kartograficzna prac koncepcyjnych nad wykorzystaniem w TBD mniej do-
k³adnych danych pochodz¹cych w baz wojskowych VMap, ale pokrywaj¹cych ca³y obszar
kraju.

Zdefiniowanie tych potrzeb, a w szczególno�ci d³ugookresowego zapotrzebowania na
dane topograficzne, mog³oby z jednej strony w istotny sposób podnie�æ jako�æ pracy zespo-
³ów reagowania kryzysowego, a z drugiej wp³yn¹æ na przyspieszenie tworzenia TBD w
Polsce.
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Summary

The Topographical Database (TBD) is a nationwide undertaking implemented since 2003 by the Head
Office of Geodesy and Cartography and by Voivodeship Marshals. Its aim is, first of all, to create
modern resources of topographic data which will provide a base for various spatial information
systems built and used by state institutions and organisations as well as by private companies and
individual users.
As a reference database, TBD is one of the most important elements of the national infrastructure of
spatial information within the context of implementation of  INSPIRE Directive of the European
Commission. One of the principal applications of TDB is its utilization in crisis management, where
high quality spatial information plays important, often key role.
The data contained in TBD may be used, for instance, for realization of the following aims:
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m registration and presentation of dangerous objects on a map,
m conducting demographic analysis in potentially endangered areas,
m registration and presentation of public buildings,
m planning distribution of assembly points of population, command centers, evacuation routes,
m planning and coordinating approach to the catastrophe area,
m simulation of spreading of flood wave,
m estimation of potential damages depending on actions undertaken during the disaster (analysis of

variants of actions) and estimation of damages afterwards.
Realization of these aims is possible thanks to the scope of content and accuracy of data contained in
TBD:
m digital model of the terrain surface,
m ortophotomaps with resolution of the order of  0.5 meter,
m vector data typical for spatial GIS databases containing descriptive attributes,
m image of topographical map in digital raster form or in the form of  plotter printouts from the

database.
In the paper examples of data available from TBD are discussed and general assessment  of usefulness
of individual information contained in TBD is presented supporting the most typical actions of crisis
management centers. Attention was also drawn to methodological and technological aspects of taking
advantage of TBD.

dr. in¿.  Dariusz Gotlib
d.gotlib@ppwk.pl
d.gotlib@gik.pw.edu.pl
tel. (0-22) 660 73 09



85Wykorzystanie Bazy Danych Topograficznych dla potrzeb zarz¹dzania kryzysowego

Rys.  1. Wizualizacja ró¿nych komponentów bazy danych topograficznych: a � wybrane elementy
komponentu TOPO w po³¹czeniu z komponentem ORTOFOTO, b � wykonanie przekroju na podstawie

danych komponentu NMT, c � komponent KARTO � mapa drukowana
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Rys. 2.  Wizualizacja po³o¿enia obiektów u¿yteczno�ci publicznej w Bazie Danych Topograficznych

Rys. 3. Przybli¿one obliczenie i wizualizacja zasiêgu rzeki po podniesieniu poziomu wody o zadan¹ warto�æ
na podstawie danych zawartych w TBD


