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Wprowadzenie

Baza Danych Topograficznych (TBD) to przedsigwzigcie ogdlnokrajowe realizowane od
2003 roku przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii oraz Marszatkow Wojewodztw. Jego
celem jest przede wszystkim utworzenie nowoczesnego zasobu danych topograficznych,
ktéry stanowi¢ ma osnowe dla réznorodnych systemow informacji przestrzennej budowa-
nych i wykorzystywanych przez instytucje i organizacje panstwowe a takze przedsigbior-
stwa prywatne 1 uzytkownikéw indywidualnych. TBD, jako baza o charakterze referencyj-
nym jest wige jednym z najwazniejszych elementdéw Polskiej Infrastruktury Informacji Prze-
strzennych o duzym znaczeniu w kontekscie realizacji zatozen Dyrektywy Komisji Europe;j-
skiej INSPIRE.

Jednym z gltoéwnych, przewidywanych przy tworzeniu TBD zastosowan, jest wykorzy-
stanie jej w zarzadzaniu kryzysowym, gdzie wysokiej jako$ci informacja przestrzenna od-
grywa bardzo istotna, czgsto kluczowa rolg.

Informacja geograficzna w zarzadzaniu
sytuacjami kryzysowymi

Zarzadzanie sytuacja kryzysowa jest zbiorem czynnosci podejmowanych przez poszcze-
gblne ogniwa systemu kryzysowego majacym na celu oddzialywanie na zaistnienie kryzysu,
jego rozwdj 1 zasigg oraz skutki. Jako kryzys rozumie si¢ przede wszystkim klgski zywioto-
we, konflikty militarne, spoleczne i religijne, terroryzm polityczny i informacyjny. W pan-
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stwowej strukturze zarzadzania kryzysowego w Polsce funkcjonuja wojewodzkie, powiato-
we 1 gminne Zespoly Reagowania Kryzysowego (i zwiazane z nimi centra zarzadzania) a na
poziomach ogolnokrajowych Zespoty Koordynacji Kryzysowej. W $cisle ustalonej relacji w
caly system wplecione sa rowniez zespoty i stanowiska koordynacji ratownictwa oraz Cen-
tra Powiadamiania Ratunkowego.

W celu zapobiezenia skutkom kryzysu lub w celu ich usunigcia zespoty zarzadzania kry-
zysowego pracuja w 4 fazach:

O zapobieganie,

O przygotowanie,

O reagowanie,

O odbudowa.

W celu prawidtowej realizacji zadan w ramach kazdego z tych etapow potrzebny jest
dostep do aktualnych i1 wiarygodnych informacji, w tym informacji o terenie.

M. Smolarkiewicz (Smolarkiewicz, 2006) podaje przyktad zakresu informacyjnego baz
danych centréw reagowania wynikajacy z analizy stawianych przed nimi zadan, wyrdzniajac
nastgpujace grupy danych:
dane ogoélne (dane podstawowe, geomorfologia, klimat),
demografia (dane podstawowe, osady, wsie, miasta),
komunikacja (drogi, koleje),
sity 1 §rodki (GZR, OSP, inne),
zdarzenia (procedury, raporty, harmonogramy),
zagrozenia (transport, zaktady pracy, infrastruktura techniczna, budynki i budowle).

Wigkszo$¢ z tych danych to dane posiadajace odniesienie geograficzne. Istotng czgs$é
stanowia dane o charakterze georeferencyjnym, pozwalajace na odpowiednia lokalizacj¢ na
mapie r6znego rodzaju zdarzen istotnych z punktu widzenia dziatan kryzysowych.

Tworca (dysponent) bazy danych w centrum zarzadzania kryzysowego decydujac si¢ na
pozyskanie tego typu danych rozwaza¢ moze co najmniej trzy $ciezki postgpowania:

O zakupienie (licencjonowanie) istniejacych danych od dostawcow komercyjnych spe-

cjalizujacych si¢ w gromadzeniu i sprzedazy danych geograficznych,

O zlecenie pozyskania danych specjalnie dla potrzeb centrum (wg specyfikacji centrum),

O pozyskanie danych z panstwowego zasobu geodezyjno-kartograficznego.

Obecnie w praktyce wykorzystywane sa wszystkie wymienione $ciezki danych. Docelo-
wo, najkorzystniejsza organizacyjnie i ekonomicznie bytaby wspolpraca z panstwowym za-
sobem geodezyjno-kartograficznym. Wsrod wielu wehodzacych w sktad panstwowego za-
sobu geodezyjno-kartograficznego baz danych, najlepiej pasujaca dla potrzeb zarzadzania
kryzysowego jest Baza Danych Topograficznych.

0000 O0

Podstawowa charakterystyka TBD

Baza Danych Topograficznych tworzona w Polsce charakteryzuje si¢ podobnym jak w
innych panstwach europejskich, poziomem doktadnosci i szczegotowosci. Poziom ten defi-
niyje si¢ jako zblizony do poziomu dotychczasowych opracowan kartograficznych w ska-
lach 1:10 000. Podstawowym zrédlem pozyskiwania danych geometrycznych jest ortofoto-
mapa cyfrowa. Niezwykle waznym zrodlem danych jest topograficzna aktualizacja tereno-
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wa. Tam gdzie jest to mozliwe wykorzystywane sa dane z opracowan wielkoskalowych.
Jako zrodto pomocnicze wykorzystuje si¢ istniejacy zasob map topograficznych 1:10 000.

TBD sktada si¢ z 4 podstawowych komponentow (rys. 1):

O NMT: numeryczny model rzezby terenu o doktadnosci zblizonej do 1 m dla terenow
odkrytych o nachyleniu do 6 stopni i 2,5 metra dla terenow o nachyleniu wigkszym
(w lasach odpowiednio 2-5 m);

O ORTOFOTO: ortofotomapy o rozdzielczosci na poziomie 0,5 m;

O TOPO: dane wektorowe typowe dla baz danych przestrzennych GIS zawierajace opis
potozenia (na poziomie btedu $redniego nie przekraczajacego 5 m) oraz atrybuty opi-
sowe takich obiektow jak: budynki, jezdnie drog i ulic, ciagi ruchu pieszego, tory
kolejowe, cieki i zbiorniki wodne, obiekty mostowe, obiekty hydrotechniczne, zbior-
niki techniczne, budowle ziemne, zasi¢gi duzych zaktadow produkcyjnych, elektrow-
nii, zaktadow hodowlanych, lotniska, dworce, kompleksy szkolne, kompleksy szpital-
ne, wysypiska $mieci, oczyszczalnie $ciekow, granice administracyjne, granice ob-
szarow chronionych itp.;

O KARTO: obraz mapy topograficznej w postaci cyfrowej rastrowej lub w postaci wy-
drukéw ploterowych z bazy danych.

Przydatnos¢ wybranych danych TBD
w zarzadzaniu kryzysowym

Ponizej wskazano na wybrane dane zawarte w TBD, ktére mogtyby by¢ istotne w proce-
sach wilasciwych dla zarzadzania kryzysowego.

Ewidencja i prezentacja na mapie lokalizacji obiektow niebezpiecznych

Do realizacji tego typy zadan przydatne moga by¢ praktycznie wszystkie dane zawarte w
TBD. Cechg charakterystyczna TBD jest kompletny pod wzgledem glownie fizjonomicznym
opis terenu. Taka baza danych pozwala na precyzyjne umiejscawianie na mapie lokalizacji
obiektow niebezpiecznych, doktadne przedstawienie ich otoczenia pozwalajace oszacowad
poziom zagrozenia dla ludzi lub $rodowiska, zaplanowanie drog ewakuacyjnych, projekto-
wanie zabezpieczen, analize form terenu, ktore moga korzystnie lub niekorzystnie wptywac
na przebieg okre$lonych zjawisk w wyniku naruszenia obiektu niebezpiecznego.

Ewidencja i prezentacja obiektow uzytecznos$ci publicznej

Dane TBD szczegodlnie przydatne w realizacji tego typu zadania to przede wszystkim
(rys. 2):
O lokalizacja budynkow wraz z opisem ich funkcji,
O zasieggi ,,Kompleksow uzytkowania terenu” (posesje, osiedla, zaktady, uczelnie, szko-
ly, osrodki wypoczynkowe itp.),
O punkty adresowe (nie wystgpuja na calym obszarze opracowania TBD) przydatne w
procesach geokodowania instytucji, firm i innych waznych obiektow.
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Planowanie rozmieszczenia punktéw zbioru ludnos$ci, centrow dowodzenia,
planowanie drég ewakuacyjnych, planowanie dojazdoéw do miejsca katastrofy

Dane TBD ktore moga by¢ przydatne w realizacji tego typu zadan to m.in.:

O szczegbtowy przebieg sieci drogowej, sieci kolejowej, ciagdw ruchu pieszego, prze-
praw promowych,

szczegolowy przebieg sieci ciekow,

lokalizacja budynkdéw uzyteczno$ci publicznej,

zasieg kompleksow uzytkowania terenu,

dane wysokos$ciowe, dane opisujace uksztaltowanie rzezby terenu.

00O

Prowadzenie analiz demograficznych w obszarach potencjalnych zagrozen

Dane TBD przydatne w realizacji zadania to m.in.:

lokalizacja budynkow,

zasiegi kompleksow uzytkowania terenu: posesje, osiedla, zaktady itp.,

lokalizacja punktow adresowych pozwalajaca na taczenie z danymi PESEL,

zasi¢g jednostek administracyjnych pozwalajace na tatwe potaczenie z danymi GUS,
zasigg miejscowosci 1 czgsci miejscowosci — tatwe podtaczenie danych GUS.

C00O0O0

Symulacja rozchodzenia si¢ fali powodziowej

W przypadku symulacji rozchodzenia si¢ fali powodziowej potrzebne sa bardzo szczego-
lowe informacje o terenie. Szczegélna role odgrywaja w tym przypadku dane opisujace
rzezbe terenu. Poza danymi z komponentu NMT i gtownymi warstwami informacyjnymi
komponentu TOPO, istotne moga by¢ dostgpne w TBD informacje o budowlach ziemnych,
umocnieniach wodnych i budowlach hydrotechnicznych. Przydatne moga by¢ tez zawarte
w TBD informacje o lokalizacji wodospadow, progow skalnych, gltazéw narzutowych,
zwatdéw kamieni, grup drzew lub krzewow, rzedéw drzew, pojedynczych drzew, zywopto-
tow, pomostoéw, wejs¢ do przej$é podziemnych itp. (rys. 3).

Przy opracowywaniu réznych wariantéw dziatan w przypadku wystapienia sytuacji kry-
zysowej 1 szacowaniu potencjalnych zniszczen w zaleznosci od przyjetego wariantu przydat-
ne moga by¢ dostepne w TBD informacje o lokalizacji obiektow zaliczanych do grupy ,,Kom-
pleksy uzytkowania terenu” np. osiedla mieszkaniowe 1 posesje, elektrownie, gazownie, za-
ktady wodociagowe, wysypiska odpadéw, podstacje elektroenergetyczne, wysypiska odpa-
dow, centra handlowo-ustugowe, kompleksy szpitalne i szkolne, zespoty zamkowe i pataco-
we, miejsca pamigci narodowej, zespoty sakralne, cmentarze itd.

Podsumowanie

Dane z Bazy Danych Topograficznych w powiazaniu z innymi dodatkowymi danymi
specjalistycznymi moga by¢ pomocne m.in. w:

O ewidencji i prezentacji na mapie lokalizacji obiektow niebezpiecznych,

O prowadzeniu analiz demograficznych w obszarach potencjalnych zagrozen,

O ewidencji i prezentacji obiektow uzytecznosci publicznej,
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O planowaniu rozmieszczenia punktow zbioru ludnosci, centrow dowodzenia, planowa-
niu drog ewakuacyjnych,

O planowania i koordynowania dojazdéw do miejsca katastrofy,

O prowadzeniu symulacji rozchodzenia si¢ fali powodziowej, prowadzeniu symulacji
zalewania terenu w przypadku uszkodzenia watow przeciwpowodziowych,

O szacowaniu potencjalnych zniszczen w zaleznosci od przyjetych dzialan w trakcie
katastrofy lub klegski zywiotowej (analiza wariantow dziatan) lub szacowaniu znisz-
czen po wystapieniu katastrofy lub kleski zywiotowe;.

Aby dane zawarte w TBD mogly rzeczywiscie by¢ wykorzystane w zarzadzaniu kryzy-
sowym konieczne jest zaciesnienie wspotpracy migdzy stuzbg geodezyjno-kartograficzng a
stuzbami bioracymi udziat w zarzadzaniu kryzysowym. Pierwszym krokiem powinno by¢
zapoznanie z wlasnosciami TBD ekspertow i decydentow z dziedziny zarzadzania kryzyso-
wego. Dziatanie to mogloby skutkowaé wspotpraca przy dalszym rozwoju Bazy Danych
Topograficznych i uwzglednieniem w mozliwie duzym stopniu potrzeb centrow zarzadzania
kryzysowego. Niezmiernie istotne dla tej wspdtpracy moze by¢ fakt rozpoczecia przez stuz-
be geodezyjno-kartograficzna prac koncepcyjnych nad wykorzystaniem w TBD mniej do-
ktadnych danych pochodzacych w baz wojskowych VMap, ale pokrywajacych caty obszar
kraju.

Zdefiniowanie tych potrzeb, a w szczego6lnosci dlugookresowego zapotrzebowania na
dane topograficzne, mogloby z jednej strony w istotny sposob podnies¢ jako$¢ pracy zespo-
6w reagowania kryzysowego, a z drugiej wptyna¢ na przyspieszenie tworzenia TBD w
Polsce.
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Summary

The Topographical Database (TBD) is a nationwide undertaking implemented since 2003 by the Head
Office of Geodesy and Cartography and by Voivodeship Marshals. Its aim is, first of all, to create
modern resources of topographic data which will provide a base for various spatial information
systems built and used by state institutions and organisations as well as by private companies and
individual users.

As a reference database, TBD is one of the most important elements of the national infrastructure of
spatial information within the context of implementation of INSPIRE Directive of the European
Commission. One of the principal applications of TDB is its utilization in crisis management, where
high quality spatial information plays important, often key role.

The data contained in TBD may be used, for instance, for realization of the following aims:



84

Dariusz Gotlib

registration and presentation of dangerous objects on a map,

conducting demographic analysis in potentially endangered areas,

registration and presentation of public buildings,

planning distribution of assembly points of population, command centers, evacuation routes,
planning and coordinating approach to the catastrophe area,

simulation of spreading of flood wave,

estimation of potential damages depending on actions undertaken during the disaster (analysis of
variants of actions) and estimation of damages afterwards.

Realization of these aims is possible thanks to the scope of content and accuracy of data contained in
TBD:

digital model of the terrain surface,

ortophotomaps with resolution of the order of 0.5 meter,

vector data typical for spatial GIS databases containing descriptive attributes,

image of topographical map in digital raster form or in the form of plotter printouts from the
database.

In the paper examples of data available from TBD are discussed and general assessment of usefulness
of individual information contained in TBD is presented supporting the most typical actions of crisis
management centers. Attention was also drawn to methodological and technological aspects of taking
advantage of TBD.
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Rys. 1. Wizualizacja roznych komponentow bazy danych topograficznych: a — wybrane elementy
komponentu TOPO w potaczeniu z komponentem ORTOFOTO, b — wykonanie przekroju na podstawie
danych komponentu NMT, ¢ — komponent KARTO — mapa drukowana



Rys. 3. Przyblizone obliczenie i wizualizacja zasiggu rzeki po podniesieniu poziomu wody o zadana warto$¢
na podstawie danych zawartych w TBD



