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Wstep

Wspotdziatanie krajéw w ramach Unii Europejskiej oraz poszukiwanie przez nie miejsca
w zglobalizowanej gospodarce $wiatowej wymaga coraz bardziej wiarygodnej i aktualnej
informacji o zasobach przyrodniczych, stanie §rodowiska, infrastrukturze technicznej i de-
mografii tych krajow.

Problemy te takze odnosza si¢ do Polski, a ich proba identyfikacji znajduje swoj wyraz w
przygotowywanym projekcie Narodowego Planu Rozwoju na okres 2007-2013, ktérego
wskazania powinny zosta¢ uwzglednione w strategiach rozwoju wojewodztw.

Prace przygotowawcze w tym zakresie kontynuowane sa tez w wojewodztwie mazo-
wieckim. Projekt strategii rozwoju wojewodztwa poza diagnoza stanu istniejacego, wskazuje
dziedziny i uwarunkowania spoleczne, ktore beda priorytetem staran wladz Samorzadu Wo-
jewodztwa.

W tej sytuacji aktualna informacja o wojewddztwie jest przedmiotem zainteresowania
podmiotéw odpowiedzialnych za wdrozenie strategii.

Wydaje sig, ze pomocnym narz¢dziem do analizy monitorowania i promowania zmian
w rozwoju wojewodztwa bedzie Mazowiecki System Informacji Przestrzennej, ktérego utwo-
rzenie zostalo wywotane uchwata Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego Nr 890/111/2000
z dnia 15 listopada 2000 roku.

Wojewddztwo Mazowieckie zajmujac powierzchnig 35 566 km? i liczac ponad 5 milio-
néw mieszkancow jest najwigkszym i najdynamiczniej rozwijajacym si¢ regionem sposrod
wszystkich przytaczonych do Unii Europejskiej. Zjawisko to jakkolwiek korzystne, nie znaj-
duje odzwierciedlenia na calym obszarze wojewodztwa. Problemy bezrobocia, poprawa $rodo-
wiska przyrodniczego, restrukturyzacja wsi, to kluczowe zadania zwigzane z wyréwnaniem
dysproporcji rozwoju wojewddztwa mazowieckiego. Podejmowanie dzialan w tym zakresie
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bedzie tatwiejsze, jezeli decyzje beda uwzgledniaé oceng stanu istniejacego a informacje tery-
torialne beda umozliwia¢ budowanie scenariuszy i prognoz skutkéw podejmowania decyzji.

Podstawowe zalozenia organizacji i funkcji informacyjnych
Mazowieckiego Systemu Informacji Przestrzennej

Na strukturg informacyjna Mazowieckiego Systemu Informacji Przestrzennej sktadaja
sig:

O baza metadanych,

O baza georeferencyjna,

O bazy danych tematycznych.

Baza metadanych uwzglednia w swojej strukturze i zakresie wytyczne normy ISO 19115
Geographic Information — Metadata 1 zawiera:
informacje ogdlne,
zasigg danych przestrzennych,
parametry danych,
aktualno$¢ danych,
dostepnos¢ danych,
wtasciciela danych,
zarzadzajacego danymi,
zleceniodawce,
wykonawce,
osobe kontaktowa.

Projektowana struktura bazy danych georeferencyjnych Mazowieckiego Systemu Infor-
macji Przestrzennej opiera si¢ na trojpoziomowej podstawie, ktorg tworza dane:

1) powiatowych osrodkow dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej w zakresie:

O katastru nieruchomosci,

O mapy zasadniczej,

O geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,

2) wojewodzkiego osrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej w zakresie:
bazy danych ogodlnogeograficznych 1:250 000,

mapy topograficznej 1:100 000,

VMAP level 2 1:50 000,

mapy topograficznej 1:25 000,

bazy danych topograficznych 1:10 000,

panstwowego rejestru granic,

opracowan fotogrametrycznych,

3) Centralnego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w zakresie:

O bazy danych ogoélnogeograficznych 1: 1 000 000,

O bazy danych ogoélnogeograficznych 1: 500 000.

Ustalenie zakresu danych tematycznych Mazowieckiego Systemu Informacji Przestrzen-
nej nastapito w wyniku ankietyzacji i bezposrednich konsultacji z przedstawicielami Urzgdu
Marszatkowskiego i wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych. Z analizy
tych ustalen wynikto, ze grupy tematyczne powinny obejmowac:

Co0O0OO0OO0O0O0OO0OO0OO
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srodowisko przyrodnicze,
rolnictwo,

infrastrukture techniczna,
specjalne podziaty terytorialne,
przemyst i gospodarke,
demografig,

oswiate,

kulture fizyczna i sport,
kulture i dziedzictwo kulturowe,
turystyke,

zdrowie 1 polityke spoteczna,
bezpieczenstwo.

W wojewodztwie mazowieckim organizacj¢ baz danych tematycznych przyporzadkowa-
no poszczegdlnym departamentom Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckie-
go oraz niektérym wojewoddzkim jednostkom organizacyjnym administracji publiczne;j.

Wskazanie depozytariuszy baz danych byto podstawa dla Uchwaty Zarzadu Wojewodz-
twa Mazowieckiego Nr 1067/133/04 z dnia 28 wrze$nia 2004 roku w sprawie zadan i zasad
wspotdziatania departamentow Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego oraz
wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych w tworzeniu i utrzymaniu Mazo-
wieckiego Systemu Informacji Przestrzenne;.

0000 O0OOO0OOO0OO

Problemy we wspoldzialaniu jednostek Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej w tworzeniu podstaw georeferencyjnych
Mazowieckiego Systemu Informacji Przestrzennej

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w sprawie szczegdto-
wych zasad i trybu zatozenia i prowadzenia krajowego systemu informacji o terenie z 12
lipca 2001 roku wskazuje, ze system ten zaktadaja i prowadza:

O Glowny Geodeta Kraju — dla obszaru kraju,

O Marszatek wojewddztwa — w wojewodztwie,

O Starosta lub prezydent miasta — w powiecie lub odpowiednio w miescie na prawach

powiatu,
ale nie zawiera wyraznych podstaw prawnych wskazujacych na zasady wspotdziatania tych
podmiotéw w zakladaniu i prowadzeniu systemu.

Uwarunkowania te powoduja, ze mimo iz w pewnym stopniu aktualizowane sa bazy
danych katastru nieruchomosci i mapy zasadniczej, to jest brak zasad wykorzystania tych
danych do aktualizacji Topograficznej Bazy Danych na poziomie wojewddzkim.

Sytuacja taka jest wyrazem nadmiernej wewnetrznej odrebnosci jednostek stuzby geode-
zyjnej 1 jej skupienia si¢ na reglamentacyjnej formie funkcjonowania panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Poziomy oczekiwanej integracji danych georeferencyjnych
w regionalnym systemie informacji przestrzennej oraz ich proponowane hierarchiczne po-
wigzania przedstawia rysunek 1.
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Rys. 1. Poziomy oczekiwanej integracji danych georeferencyjnych

Budowanie systemu informacji przestrzennej jest do$¢ tatwe na jednym poziomie zarza-
dzania, napotyka za$ na utrudnienia w hierarchicznym zespoleniu systemu i przekazie da-
nych migdzy jego poziomami.

Sytuacje t¢ poglebia obawa samorzadow powiatowych przed ewentualnym zawtaszcze-
niem ich danych georeferencyjnych przez szczebel wojewodzki czy nawet krajowy. Nad-
miernie pielggnowany autonomizm samorzadéw powiatowych nie sprzyja integracji bazy
georeferencyjnej systemu. Taki stan rzeczy powoduje, ze tworzenie bazy georeferencyjnej
na poziomie wojewodzkim odbywa si¢ nieco intuicyjnie, cho¢ z uwzglednieniem celow stra-
tegicznych i priorytetow okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa i Planie Przestrzen-
nego Zagospodarowania Wojewodztwa.

Okolicznos$ciom tym tez nie pomaga brak wyraznego podziatu kompetencji pomigdzy
Glownym Geodeta Kraju i marszatkami wojewddztw w zakresie tworzenia warstw bazy
georeferencyjnej kraju.

Do najistotniejszych probleméw w tworzeniu podstaw georeferencyjnych Mazowieckie-
go Systemu Informacji Przestrzennej naleza:

O rywalizacja migdzy szczeblami administracji publicznej o zachowanie suwerennosci in-
formacyjne;j,

O trudnos$ci komunikacyjne i integracyjne baz danych w relacjach zasob powiatowy — za-
sob wojewoddzki — zasob centralny, a w szczegdlnosci:

— brak zasad wielopoziomowego wykorzystywania danych,
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— brak zasad generalizacji obiektow,
— nadawanie tym samym obiektom roznej geometrii i wspoirzednych w réznych ukta-
dach,
O odrebno$¢ obiektowa wojskowych cywilnych produktow mapowych (VML1; VML2).

Implikacje organizacyjne w tworzeniu
baz danych tematycznych

W Mazowieckim Systemie Informacji Przestrzennej wskazano nastgpujace grupy pod-
miotow odpowiedzialnych za tworzenie baz danych tematycznych:

O departamenty Mazowieckiego Urzedu Marszatkowskiego i samorzadowe wojewodz-

kie jednostki organizacyjne,

O centralne jednostki organizacyjne,

O Urzad Wojewddzki i wojewodzkie stuzby, straze i inspekcje,

O urzedy powiatowe i gminne oraz powiatowe 1 gminne samorzadowe jednostki organi-
zacyjne,

O osoby fizyczne, prawne i pozostale jednostki organizacyjne.

Od wspotdziatania tych jednostek zalezy powodzenie w tworzeniu systemu i wykorzysta-
nie mozliwosci Mazowieckiego Systemu Informacji Przestrzennej w przygotowaniu na okres
planowania 2007-2013 strategii rozwoju wojewodztwa i strategii rozwoju gmin. Rolg pozio-
mow organizacyjnych administracji publicznej w realizacji niektérych zadan przedstawia
rysunek 2.

Problem prowadzenia baz danych tematycznych wtasciwych dla Samorzadu Wojewddz-
twa Mazowieckiego zostat rozstrzygnigty arbitralnie przez Zarzad Wojewodztwa Mazowiec-
kiego, ktory uchwata z 28 wrzesnia 2004 r. w sprawie zadan i zasad wspoétdziatania departa-
mentow Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Mazowieckiego oraz wojewodzkich sa-
morzadowych jednostek organizacyjnych w tworzeniu i utrzymaniu Mazowieckiego Syste-
mu Informacji Przestrzennej — zobowiazat departamenty Urzedu Marszatkowskiego Woje-
wodztwa Mazowieckiego oraz wojewddzkie samorzadowe jednostki organizacyjne do wspot-
uczestniczenia w procesie budowy Mazowieckiego Systemu Informacji Przestrzennej przez
pozyskiwanie i przetwarzanie do standardu okreslonego przez Marszatka Wojewodztwa, da-
nych istotnych dla tego Systemu, zwiazanych z zakresem dzialania, odpowiednio departa-
mentu lub wojewddzkiej samorzadowej jednostki organizacyjnej.

Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego upowaznit Marszatka Wojewodztwa Mazowiec-
kiego do okreslenia w drodze zarzadzenia:

O szczegdtowego zakresu zadan departamentow Urzedu Marszatkowskiego oraz woje-
wodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych w zakresie prowadzenia, aktu-
alizowania oraz autoryzacji danych Mazowieckiego Systemu Informacji Przestrzen-
nej;

O standardu przekazywania danych przestrzennych i opisowych bedacych w posiada-
niu Urzedu Marszatkowskiego oraz wojewddzkich samorzadowych jednostek organi-
zacyjnych na potrzeby budowy baz danych Mazowieckiego Systemu Informacji Prze-
strzennej,
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WOJEWODZTWO Wojewodzki program opieki nad zabytlkami

POWIAT Powiatowy program opieki nad zabytkami

GMINA Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

o

MOZLIWOSCI ZASTOSOWANIA MSIP W REALIZACJI ZADAN
ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Narodowy Program Rozwoju Dokumenty okreslajace kierunki polityki panstwa
Koncepcja zagospodarowania przestrzennego kraju
Polityka ekologiczna panstwa
Program opieki nad zabytkami

A 4

Strategia rozwoju wojewodztwa Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
Wojewaodzki program ochrony srodowiska

Y

Powiatowy program ochrony srodowiska

v
Strategia rozwoju gminy Studia uwarunkowan 1 kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego gmin

Gminny program ochrony srodowiska
Gmunny program opieki nad zabytkami

Rys. 2. Mozliwosci zastosowania MSiP w realizacji zadan administracji publiczne;j

harmonogramu przekazywania danych przestrzennych i opisowych bedacych w po-
siadaniu Urzedu Marszatkowskiego i wojewodzkich samorzadowych jednostek orga-
nizacyjnych na potrzeby budowy baz danych Mazowieckiego Systemu Informacji
Przestrzenne;j;

praw i zasad dostgpu do baz danych Mazowieckiego Systemu Informacji Przestrzen-
nej;

zasad udostegpnienia baz danych i zobrazowan kartograficznych mogacych stanowic¢
element informacji przestrzennej wojewodztwa mazowieckiego dla potrzeb Mazowiec-
kiego Systemu Informacji Przestrzenne;j.

Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego zostal upowazniony do dalszej wspotpracy
z centralnymi organami Panstwa, jednostkami i instytucjami naukowymi w zakresie wzajem-

nego

udostgpnienia baz danych i zobrazowan kartograficznych mogacych stanowi¢ element

informacji przestrzennej wojewodztwa mazowieckiego dla potrzeb Mazowieckiego Systemu
Informacji Przestrzenne;j.
Geodecie Wojewddztwa Mazowieckiego powierzono:

o

o

koordynacj¢ prac zwiazanych z budowa, aktualizacja i udost¢pnianiem baz danych
Mazowieckiego Systemu Informacji Przestrzennej;

opracowanie specyfikacji funkcjonalnej i prowadzenie procedur zwigzanych z zakupem
aplikacji do zarzadzania Mazowieckim Systemem Informacji Przestrzennej;
prowadzenie szkolen pracownikéw Urz¢du Marszatkowskiego oraz wojewddzkich
jednostek organizacyjnych w zakresie pozyskiwania danych, funkcjonowania i korzy-
stania z Mazowieckiego Systemu Informacji Przestrzenne;j.
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Geodecie Wojewodztwa Mazowieckiego oraz Dyrektorowi Urzedu Marszatkowskiego
powierzono:

O opracowanie, we wspotpracy z dyrektorami departamentéw Urzedu Marszatkowskiego
oraz wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych, projektu technicz-
nego tacz teleinformatycznych na potrzeby Mazowieckiego Systemu Informacji Prze-
strzennej oraz realizacjg procedur zakupow infrastruktury teleinformatyczne;;

O opracowanie, we wspotpracy z dyrektorami departamentéw Urzedu Marszatkowskiego
oraz wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych, projektu zakupu sprzg-
tu i oprogramowania dla departamentow Urzedu Marszatkowskiego oraz wojewodz-
kich samorzadowych jednostek organizacyjnych na potrzeby Mazowieckiego Syste-
mu Informacji Przestrzenne;.

Jako centrum informacji przestrzennej dla wojewodztwa mazowieckiego wskazano Biu-

ro Geodety Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie.

Budowa, aktualizacja i udostgpnianie baz danych Mazowieckiego Systemu Informacji
Przestrzennej w zakresie warstwy tematycznej obejmujacej zagadnienia planowania prze-
strzennego i rozwoju regionalnego wojewddztwa mazowieckiego, realizowane na rzecz Sa-
morzadu Wojewddztwa, w szczegolnosci:

O planéw zagospodarowania przestrzennego: Wojewodztwa Mazowieckiego, Obszaru

Metropolitalnego Warszawy,

O strategii branzowych i programow sektorowych w zakresie ochrony $§rodowiska przy-
rodniczego, kulturowego, infrastruktury techniczne;j,

O programdw inwestycyjnych wojewodztwa mazowieckiego,

O innych opracowan o charakterze studialnym,

odbywa si¢ na mocy porozumienia mi¢dzy Mazowieckim Biurem Planowania Przestrzenne-
go 1 Rozwoju Regionalnego a Geodeta Wojewddztwa Mazowieckiego, w ktérym okreslono
zasady wspotpracy, wzajemne prawa, obowiazki i ograniczenia oraz warunki wizualizacji
materialow w sieci internet i intranet.

Podobne zasady przyjeto we wspdtpracy z Mazowieckim Zarzadem Drog Wojewddzkich
w zakresie tworzenia baz danych zwiazanych z infrastruktura komunikacyjna.

Wspotdziatanie z centralnymi jednostkami organizacyjnymi, do ktorych nalezy Krajowy
Osrodek Badan i Dokumentacji Zabytkow w Warszawie, w zakresie budowy i aktualizacji
warstwy tematycznej obejmujacej zabytki nieruchome na terenie wojewddztwa mazowiec-
kiego, odbywa si¢ na mocy umowy zawartej pomiedzy Marszatkiem Wojewddztwa Mazo-
wieckiego a Krajowym Osrodkiem Badan i Dokumentacji Zabytkow.

Przedmiotem uzgodnien zwiazanych z wykorzystaniem danych statystycznych w two-
rzeniu Mazowieckiego Systemu Informacji Przestrzennej sa warunki umowy migdzy Preze-
sem Gtownego Urzedu Statystycznego 1 Marszatkiem Wojewodztwa Mazowieckiego.

Podstawa wspotpracy Wojewody Mazowieckiego i Marszatka Wojewddztwa Mazowiec-
kiego w tworzeniu Mazowieckiego Systemu Informacji Przestrzennej jest podpisana przez
obydwie strony deklaracja intencji. Aktualnie przygotowywane sa szczegétowe warunki umowy
w tym zakresie.

Wspotdziatanie Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z samorzadami powiatowymi
1 gminnymi w zakresie budowy Mazowieckiego Systemu Informacji Przestrzennej zapoczat-
kowat projekt MATRA 11 ,,Budowa modelu bazy danych katastralnych w Polsce”.

Po zapoznaniu si¢ samorzadéw gminnych z etapem wdrozenia projektu i wyrazeniu przez
niektore gotowosci do uczestniczenia w tworzeniu Mazowieckiego Systemu Informacji Prze-
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strzennej, trwaja aktualnie prace nad okresleniem zasad wspotdziatania migdzy Samorzadem
Wojewodztwa i Samorzadami Gminnymi.

Bardzo wazna instytucja, wspomagajaca budowe Mazowieckiego Systemu Informacji
Przestrzenne;j jest Politechnika Warszawska — Wydziat Geodezji i Kartografii.

Zasadnicze problemy zwiazane z przystapieniem do budowy Systemu wywodza si¢ z roli
podmiotéw bioracych udziat w tworzeniu Systemu i ich form aktywnosci, ktére powodo-
wane sg przez:

O obowiazki kompetencyjne — misja,

O polecenia stuzbowe — przymus,
O porozumienia o wspolpracy — dobra wola,
O umowy — biznes,

O dobrowolne wspoéldziatanie — hobby.

W aktualnej fazie organizacyjnej budowania Mazowieckiego Systemu Informacji Prze-
strzennej wystepuja wszystkie rodzaje form.

Poza problemami zwigzanymi ze wspotdziataniem podmiotow, istotng role¢ w tworzeniu
baz danych tematycznych Mazowieckiego Systemu Informacji Przestrzennej odgrywaja na-
stepujace zagadnienia:

O tendencje rozdziatu baz tematycznych na urzedowe i nieurzegdowe, tym samym wpro-
wadzenie niejasnosci w mozliwosciach finansowania takich opracowan ze srodkow
publicznych,
brak (spojnych) standardow baz danych tematycznych,
roznorodno$¢ formatéw baz danych,
uprawianie separatyzmu kompetencyjnego i resortowosci na wszystkich poziomach i
migdzy strukturami pionowymi administracji publiczne;j,

O brak wyksztaltowanego zapotrzebowania na poshugiwanie si¢ informacja przestrzenna,
O niechg¢ do transparentno$ci funkcjonowania administracji i stuzb publicznych.

00O

Problem bezpieczenstwa systemu informacji przestrzennej

System informacji przestrzennej moze si¢ sktada¢ z podsystemow:
O intranetowego,
O ekstranetowego,
O internetowego,
i daje m.in. mozliwosci:
O wprowadzania danych,
O wgladu do danych,
O modyfikacji danych.
Do najtrudniej przewidywalnych zdarzen naleza zagrozenia fizyczne zwiazane z wypad-
kami losowymi oraz awarie systemu.
Kazdy z systemow powinien funkcjonowa¢ w warunkach:
fizycznego zabezpieczenia urzadzen i sieci,
uwierzytelnienia uzytkownikow i ustug,
zdefiniowania og6lnych zasad prawidlowego uzytkowania systemu,
okreslonych metod postgpowania w przypadku stwierdzenia naruszenia bezpieczen-
stwa systemu,

00O
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zabezpieczenia danych w systemie przed ich utrata,

okreslonych zasad konfiguracji sieci,

fizycznych zabezpieczen przed szkodliwymi nastgpstwami dziatania wirusow,
maksymalnego stopnia bezpieczenstwa serwerdw i sieci roboczych,

statego monitorowania i prowadzenia odpowiednich testow bezpieczenstwa.

C00O0O0

Whioski

1. Regionalny system informacji przestrzennej powinien opiera¢ si¢ na publicznych, zinte-
growanych danych georeferencyjnych i zawiera¢ dane tematyczne, whasciwe dla regionu
1 stanowigce podstawe dziatan wszystkich szczebli administracji publicznej, stuzb, strazy
1inspekcji.

2. Budowanie systemu informacji przestrzennej jest przedsigwzigciem interdyscyplinarnym,
wymagajacym wspotdziatania gestorow danych georeferencyjnych, podmiotow posiada-
jacych dane tematyczne i stuzb teleinformatycznych.

3. Zintegrowany system informacji przestrzennej powinien uwzglednia¢ okreslona polityke
bezpieczenstwa 1 zapewnia¢ uzytkownikom elektroniczny dostgp do danych i ustug.

4. Aktualna organizacja shuzby geodezyjnej i kartograficznej wymaga integracji i nowego
podziatu obowiazkow lub wydzielenia z jej struktury podmiotu uprawnionego do organi-
zacji 1 udostegpniania publicznych danych georeferencyjnych i tematycznych.
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Summary

In the paper there are presented the basic rules of organization of the Mazovia Spatial Information
System, its structure and role in the voivodship management.

The Mazovia Spatial Information System has been created in order to diagnose and monitor the
current state of the voivodship as well as to promote its development.

The associated works aim at the strategy of the voivodship development. They recognize
the preconditions and domains which are the priorities of the Voivodship Self-Government efforts.
The structure of the System includes databases for matadata, georeference data and thematic data.
Attention has been paid to the integration and currency of georeference data.

At the end, the organizational problems accompanying the process of creation of the Mazovia Spatial
Information System have been identified.
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