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Wstep

Budowie systemu informatycznego o przestrzeni geograficznej towarzysza bardzo zroz-
nicowane koszty danych, oprogramowania i sprzetu, ktore ilustruje si¢ sugestywnie relacja
100:10:1. Jest wigc uzasadniona analiza tych kosztéw, w szczegolnosci kosztow pozyskiwa-
nia danych, ktére sa najwyzsze. Na koszt pozyskiwania danych wptyw ma technologia po-
miarow, ktora nie zalezy od sposobu organizacji i zarzadzania danymi. Natomiast organizacja
1 zarzadzanie wptywa na wielokrotno$¢ wykorzystania danych, a tym samym na amortyza-
cje poniesionego kosztu. Jest rowniez uzasadniona integracja uzytkownikow w systemie,
mocno skorelowana z wielokrotnoscia wykorzystywania danych. Raz pozyskane dane po-
winno wykorzystywac wiele ogniw (uzytkownikdéw) ze soba wspotpracujacych, np. w urze-
dach: referaty w oddziale, oddziaty w wydziale czy wydzialy miedzy soba w ramach urzedu,
podobnie komorki organizacyjne w przedsigbiorstwach lub biurach. Na koszty pozyskiwania
danych w tworzonym systemie wplyw ma kolejno$¢ budowania baz danych, ktéra powinna
wynika¢ z zapotrzebowania na dane oraz ze wzgledéw technicznych.

Najwazniejszym czynnikiem wptywajacym na rozwdj systemu, a tym samym na jego
koszty, jest cztowiek - uzytkownik systemu, ktorego potrzebom powinno by¢ podporzadko-
wane oprogramowanie. Istotna jest tu analiza oprogramowania systemu informacji prze-
strzennej (SIP), ktdra powinna uzytkownikowi odpowiedzie¢ na pytanie: na ile filozofia opro-
gramowania jest przyjazna uzytkownikowi i shuzy rozwiazywaniu jego probleméw, obejmu-
jac np. automatyczne uruchomienie procedury wprowadzenia podziatu nieruchomosci po
uprawomocnieniu si¢ decyzji do bazy danych ewidencji gruntéw i budynkdéw. Semantyczna
analiza oprogramowania GIS jest obszernym tematem (Pomianowski, 2005), ktéra wiaze sig
z analizg kosztéw systemu.
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Najmniej watpliwosci, jak si¢ zdaje, budza inwestycje sprz¢towe, pod warunkiem, ze sa
realizowane zgodnie z odpowiednimi wymaganiami ekonomicznymi i technicznymi.
Trescia artykutu jest okreslenie funkcji, ktore w znaczacy sposob wplywaja na integracje
systemu obejmujacego powiatowy zasob geodezyjny i kartograficzny (PZGiK). Rola tego
zasobu jest znaczaca, gdyz gromadzone w nim dane stanowia najbardziej szczegotowy opis
rzeczywistosci. Na ich podstawie, poprzez generalizacjg, moga by¢ pozyskiwane dane uogol-
nione, co umozliwia zwigkszenie efektywnos$ci ekonomicznej systemu.
W celu zapewnienia integracji zasobu geodezyjnego i kartograficznego system powinien
uwzglednia¢ zakres funkcjonalny przedstawiony w podziale na 6 czgSci:
O prowadzenie zintegrowanej ewidencji gruntéw, budynkéw i lokali oraz rejestru cen i
wartos$ci nieruchomosci,
O prowadzenie cyfrowej mapy zasadniczej,
O wspomaganie prac Zespolu Uzgodnien Dokumentacji Projektowe;j,
O prowadzenie danych geodezyjnych w Panstwowym Systemie Odniesien Przestrzen-
nych,
O eksportowanie danych ewidencyjnych na potrzeby uzytkownikow zewnetrznych (IACS,
IPE),
O prowadzenie obstugi ksiggowo-finansowej, kancelaryjnej i prawnej zasobu geodezyj-
nego 1 kartograficznego.

Tworzenie baz danych w systemie

Liczba dokonywanych operacji jest pierwszym z kryteridow do ustalania kolejnosci budo-
wanych baz danych systemu PZGiK. Drugie stanowia uregulowania prawne (ustawy, roz-
porzadzenia, zarzadzenia czy normy techniczne), ktore nie tylko obliguja uzytkownika do
korzystania z bazy, ale wskazuja metody rozwiazan. Trzecie kryterium wynika z wymagan
dostepu do danych, a czwarte wiaze si¢ z ich bezpieczenstwem. W przypadku PZGiK naj-
wazniejsza jest baza ewidencji gruntéw i1 budynkow, a przyktad z miasta Krakowa to po-
twierdza, gdyz liczba zmian w danych ewidencji gruntow i budynkéw przekracza rocznie
55000. Nie moze istnie¢ cz¢§¢ graficzna ewidencji gruntéw bez danych geodezyjnych, stad
konieczno$¢ tworzenia bazy danych geodezyjnych. Podobnie zmianom w ewidencji grun-
tow towarzysza opracowania techniczno-prawne, prowadzone z uwzglednieniem historii
zmian 1 sposobu pozyskiwania danych. Do tych prac przydatny jest system metadanych.
Uwzgledniajac kryteria ilosciowe 1 jakosciowe nalezy w koncepcji systemu uwzgledni¢ wszyst-
kie bazy, a w harmonogramie okresli¢ kolejnos¢ ich budowy.

System powinien umozliwia¢ obstuge kancelaryjna, prawna i ksiggowo-finansowa, co
wymaga rowniez utworzenia odpowiednich baz danych.

Zakres funkcjonalny

Ponizej przedstawione zostana funkcje, ktore, wedhug opinii autorow, powinny by¢ reali-
zowane w systemie PZGiK. Podane sa one zgodnie z podziatem okreslonym we wstepie.
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1. Prowadzenie zintegrowanej ewidencji gruntéw, budynkéw i lokali oraz rejestru cen
i warto$ci nieruchomosci
Nalezy tu wyr6zni¢ funkcje wynikajace z wymagan instrukcji G5, a zwlaszcza stuzace

do:
@)

o

00O o

(@)

definiowania grup uprawnien uzytkownikéw i zarzadzania dostgpami do danych wraz
z historia przyznawania uprawnien,

wyszukiwania jednostek rejestrowych wedtug danych z bazy (numeru jednostki reje-
strowej, numeru dziatki, numeru ksiggi wieczystej, adresu danych osobowych, nu-
meru zmiany),

mechanizmu dhugich transakc;ji,

aktualizacji danych, zachowujacej zgodno$¢ pomigdzy czgScia opisowa i graficzng
ewidencji,

automatycznego tworzenia kartoteki obiektu poprzez nadaniem mu ID przy wprowa-
dzaniu na warstwe graficzna nowego budynku,

uzyskiwania dostepu do historii wszystkich danych z kazdego poziomu w bazie ewi-
dencyjne;j,

obslugi podsystemu metadanych

prowadzenia warstwy roboczej umozliwiajacej kartowanie 1 kontrolowanie danych
graficznych z operatéw geodezyjnych przed ich zatwierdzeniem i zapisaniem w bazie
po uprawomocnieniu decyzji,

integracji rejestru cen i warto$ci nieruchomosci z ewidencja gruntow, budynkéw i
lokali,

rejestracji danych fakultatywnych (atrybutéw nieruchomosci istotnych do szacowa-
nia nieruchomosci),

procedur i algorytmow, ktore w maksymalnym stopniu zapewnig poprawno$é wpro-
wadzanych do bazy danych na poziomie poszczegolnych pdl (np.: NR NIP, NR PE-
SEL),

wielopoziomowego bezpieczenstwa i ochrony danych tak na poziomie transakcji, jak
tez przez monitorowanie i kontrolowanie dostepu do danych,

szybkiego eksportu danych opisowych i graficznych w standardzie SWDE,
generowania mapy cen z ttem mapy ewidencyjnej i zasadniczej,

wydawania wypisow dla rzeczoznawcow i wykonywania wykazow i analiz,
generowania raportow niezgodnosci danych w czesci graficznej ewidencji ulic 1 nu-
meracji porzadkowej nieruchomosci,

prowadzenia warstwy punktow adresowych oraz projektowanych numeréw porzad-
kowych nieruchomosci.

Nie sa to wszystkie mozliwe funkcje, ale, zgodnie z przepisami branzowymi GUGIK,
niezbedne w prowadzeniu zintegrowanej czesci opisowej 1 graficznej ewidencji gruntow,
budynkoéw i lokali.

2. Prowadzenie cyfrowej mapy zasadniczej

Niezbedne sa funkcje stuzace do obstugi:

o

o

modutow definiowania grup uprawnien uzytkownikow i zarzadzania dostgpami do
tych danych wraz z historia przyznawania uprawnien,

interfejsu graficznego umozliwiajacego swobodne poruszanie si¢ po naktadkach te-
matycznych,

mechanizmu dhugich transakc;ji,
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definiowania nowych symboli nie ujetych w instrukcjach technicznych,
automatycznego powiadamiania o wynikajacej z obowiazujacych przepiséw termino-
wosci zatatwiania spraw (np. termin ptatnosci, kontroli operatu itp.),

skanowania dokumentow wpltywajacych do zasobu (np. szkicéw polowych, proto-
kotow granicznych, sprawozdan technicznych itp.),

prowadzenia warstwy roboczej umozliwiajacej skartowanie 1 skontrolowanie danych
przestrzennych z operatéw geodezyjnych przed zatwierdzeniem decyzja ostateczna i
zapisaniem ich w bazie po jej uprawomocnieniu,

modutu mapy zasadniczej umozliwiajacego referencyjne podtaczanie plikow rastro-
wych, w szczegolnosci: ortofotomapy, rastra mapy ewidencyjnej i katastralne;j,
automatycznego uzupetniania bazy danych danymi, zapisanymi w plikach zgodnie z
ogloszonym standardem, przekazywanymi przez wykonawcoéw robot geodezyjnych,
z jednoczesna kontrola topologii oraz kategorii obiektow (instrukcja K-1).
generowania protokotu kontroli,

prowadzenia petnej historii zmian dla obiektéw mapy zasadniczej umozliwiajacej od-
tworzenia stanu na dowolny dzien z wykorzystaniem metadanych,

kontroli powierzchni ewidencyjnej dziatek, wraz z sygnalizacja przekroczenia odchyt-
ki dopuszczalne;j,

dostepu do miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego i pozwolen na
budowe,

szybkiego eksportu danych opisowych i graficznych w standardzie SWING, a takze
eksportu plikow XML, GML, ASCII,

transportu danych do Dziatu Ksiggowo-Finansowego,

redakcji mapy zasadniczej w sposob przyjazny dla operatora,

prowadzenia listy kontrolnej przygotowanych, a nastgpnie wydanych materiatow w
zwiazku ze zgloszona prace geodezyjna,

archiwum materialow przyjetych do zasobu w postaci elektronicznej obejmujacego
mechanizmy zarzadzania tymi materiatami oraz lokalizacj¢ materiatdéw w postaci ana-
logowej (opis miejsca przechowywania).

3. Wspomaganie prac Zespolu Uzgodnien Dokumentacji Projektowej. Wymienione
ponizej funkcje sa niezbednie potrzebne ZUDP do prowadzenia danych graficznych i
opisowych w technologii komputerowej. Stuza one do:

o

®)

o

powiazania numeru wniosku ZUDP z kartoteka DZ, KERG oraz Dziatem Ksiggowo-

Finansowym wraz z informacja o wykonanym naliczeniu,

prowadzenia warstwy roboczej w powiazaniu z naktadka U, osnowa geodezyjna oraz

czescia kancelaryjna ZUDP (Nr rejestracji wniosku) i kartotekami DZ, KERG.

tworzenia szablonow dokumentéw, z mozliwo$cia modyfikacji przez uprawnionego

uzytkownika lub administratora, uwzgledniajacych:

— list¢ z wykazem sktadu zespotu ZUDP,

— wytyczne zespotu uzgadniajacego z mozliwoscia dotaczania rastréw dokumen-
tow,

— sporzadzanie wykazu spraw na posiedzenie,

— sporzadzanie protokotu z posiedzenia oraz jednostkowych protokotéw do rozpa-
trywanych wnioskow,

— sporzadzanie opinii,
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o

powiazania dokumentacji pozytywnej opinii ZUDP z warstwa robocza, i automatycz-
nego przeniesienia projektu na naktadke R,

automatycznego przeniesienia do archiwum tre$ci uzgodnienia z naktadki R (jako nie-
obowiazujacego) po inwentaryzacji zrealizowanego w terenie projektu (aktualizacja
naktadki U),

automatycznego przeniesienie projektu do archiwum po utracie jego przydatnosci uzyt-
kowej, tj., po uptywie trzech lat od daty wydania opinii,

prowadzenia ewidencji wniosku z historia rozpatrywania sprawy w podsystemie me-
tadanych,

prowadzenia archiwum ZUDP, z mozliwoscia wgladu do historii wszystkich danych
o projekcie dla uprawnionego uzytkownika (w podsystemie metadanych),
sporzadzania raportéw, np. wedtug administracyjnych terminéw rozpatrzenia wnio-
skow, oraz generowanie obszaréw uzgodnien i projektowanej lokalizacji obiektow na
mapie (naktadka R),

sporzadzania dla zleceniodawcy opinii z zalacznikiem graficznym obejmujacym wy-
druk mapy uzupetniony informacja o lokalizacji i wymiarach uzgodnionych obiektow.

4. Prowadzenie danych geodezyjnych w Panstwowym Systemie Odniesien Przestrzen-
nych. Nalezy tu wyr6zni¢ funkcje stuzace do:

o

o

®)

prowadzenia bazy danych ewidencji osnéw geodezyjnych wraz z cyfrowymi opisami
topograficznymi punktow osnowy w postaci hybrydowej oraz charakterystyki terenu
o dostgpnosci pomiarow GPS i danych adresowych o punktach osnowy, a takze
informacji o planie zagospodarowania przestrzennego i topografii terenu (mapy topo-
graficznej),

gromadzenia wspotrzednych punktéw osnowy w réznych uktadach odniesienia (lo-
kalny, 1965, 2000).

obliczania i gromadzenia w bazie danych parametrow transformacji z jednego uktadu
odniesienia do drugiego, zgodnie z instrukcja G-1.10,

wydawania wspotrzednych punktéw geodezyjnych w réznych uktadach wspotrzed-
nych (lokalny, 1965, 2000) z wykonywaniem transformacji w tle.

Wymienione funkcje sa niezbedne, poniewaz szacuje si¢, ze w Polsce istnieje ponad 200
lokalnych uktadow wspoétrzednych, pomimo prawnego unormowania problemu odniesien
przestrzennych w 2000 r.

5. Eksportowanie danych ewidencyjnych na potrzeby uzytkownikéw zewnetrznych

(IACS, IPE). Nalezy tu wyrdzni¢ funkcje stuzace do obstugi:

®)

00O

eksportu 1 importu danych w formacie SWDE w r6znych konfiguracjach: dla danych
opisowych i graficznych oddzielnie oraz opisowo-graficznych w postaci zintegrowa-
nej, z mozliwoscia eksportu danych w trybie réznicowym dla danej jednostki ewiden-
cyjnej lub wybranych obrebdw,

eksportu 1 importu metadanych,

automatycznej aktualizacji metadanych,

eksportu danych w formatach obowiazujacych w instrukcji G-5 (rozdz. 29 §150
punkt 4) podpunkt g),

eksportu wszystkich danych opisowych w formacie RTF i TXT wg zakresu wybra-
nego przez uzytkownika oraz do formatow pakietu MsOffice, w szczego6lnosci: RTF,
XLS, MDB, DOC, jak réwniez importu tych danych.
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6. Prowadzenie obshlugi ksiegowo-finansowej, kancelaryjnej i prawnej zasobu geode-
zyjnego i kartograficznego. System zarzadzania powiatowym zasobem geodezyjnym i
kartograficznym powinien posiada¢ w tym zakresie funkcje:

O umozliwiajace realizacje wszystkich zadan programu ksiggowo-finansowego SYM-
FONIA, ktéry uwzglednia obowiazujace wymogi w prawie polskim,

O uwzgledniajace wymogi Kodeksu Postgpowania Administracyjnego przy prowadze-
niu pism wchodzacych i wychodzacych do PZGiK z mozliwos$cia sporzadzania spra-
wozdan okres§lonych przepisami prawa,

O umozliwiajace w module obstugi kancelaryjnej wariantowe analizowanie pism m.in.
pod wzgledem tresci tematycznej oraz terminow zalatwiania spraw,

Poniewaz w zasobie geodezyjnym dane o ewidencji gruntow sa wprowadzane do bazy na
podstawie aktow prawnych, w tym decyzji administracyjnych, system nie tylko powinien
posiada¢ funkcje sporzadzenia decyzji, ale rowniez powinien zapewniac jej uwzglednienie w
bazie danych ewidencji gruntéw i budynkow.

Podsumowanie

Przedstawione w punktach 1-6 poprzedniego rozdziatu funkcje systemu zarzadzania po-
wiatowym zasobem geodezyjnym i kartograficznym powinny realizowac zasade: raz stwo-
rzone dane sa wielokrotnie wykorzystywane przez zainteresowane podmioty.

Przedstawione wymagania sa wdrazane w Urzedzie Miasta Krakowa. Wyloniony zostat
wykonawca prac w drodze przetargu ograniczonego, a zakonczenie wdrozenia planuje si¢ na
30 pazdziernika 2005 roku. W systemie dazy si¢ rowniez do uwzglednienia wymogéw wyni-
kajacych z projektu dyrektywy Unii Europejskiej INSPIRE.
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Summary

In the paper, a system a geodetic and cartographic resources management system in a powiat is
presented. In order to ensure integration of resources the system should include the functions divided
into the following 6 parts:

—  to keep integrated records of land, buildings and premises and records of prices and value of real
estate,

—  to keep digital basic map,

—  to support the works of the Group Arranging Project Documents,

—  to keep geodetic data in the State System of Spatial References,

— to export recorded data for the needs of external users (IACS, IPE)

— toprovide financial, accounting, office and legal services for geodetic and cartographic resources.
These functions should allow to implement the rule that the data once created is used many times by
entities concerned.
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