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Organizacja WODGIK w Katowicach
a organizacja prowadzenia BDT
wedlug wytycznych technicznych TBD

Do zadan jakie zostaty przypisane Marszatkowi Wojewddztwa w ustawie prawo geode-
zyjne i kartograficzne nalezy zlecanie wykonania i udostgpnianie map topograficznych i te-
matycznych dla obszaréw wiasciwych wojewddztw oraz prowadzenie wojewddzkich baz
danych wchodzacych w sktad Krajowego Systemu Informacji o Terenie, szczegdtowo okre-
$lone w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 12 lipca
2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu zatozenia i prowadzenia Krajowego Systemu
Informacji o Terenie. Dla realizacji tych zadan w Wojewo6dzkim O$rodku Dokumentacji Geo-
dezyjnej i Kartograficznej (WODGiK) w Katowicach utworzona zostala specjalna Pracownia
Systemu Informacji Geograficznej (PGIS) (rys.1). Do jej zadan, zmienionych i dostosowa-
nych do potrzeb tworzenia Bazy Danych Topograficznych (BDT), przyjetych uchwata Za-
rzadu Wojewddztwa Slaskiego w maju 2005 roku nalezy w szczegdlnosci:

1) prowadzenie wojewddzkiej bazy danych obiektow topograficznych z numerycznym mo-
delem rzezby terenu, w szczeg6lnosci Bazy Danych Topograficznych (BDT) o poziomie
szczegotowosci odpowiadajacej mapie topograficznej w skali 1:10 000 i mapie topogra-
ficznej w skali 1:50 000 dla nastgpujacych kategorii tematycznych (rys. 2):

O sieé ciekdw,

O sie¢ drdg i kolei,

O budowle i urzadzenia,
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O sie¢ uzbrojenia terenu,
. Dyrektor
O kompleksy pokrycia terenu,
O kompleksy uzytkowania terenu,
O tereny chronione,
O obiekty inne, Zastepea
O rzezba terenu — NMT. Dyrektora
2) analiza danych z centralnego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego oraz zasoboéw po-
wiatowych pod katem mozliwosci ich wyko- Pracownia Systemu Informacji
rzystania do zasilania wojewodzkiej baz danych Geograficznej
(rys. 3),
3) prowadzenie prac zwigzanych z integracjq
i generalizacja pozyskiwanych danych, a takze Pracownia Zarzqdzania
dostosowywanie ich do potrzeb uzytkownikow, i Udostepniania Materialdw
X .. -, oraz Danych z WZGiK
4) analiza zapotrzebowania uzytkownikow na
produkty geoinformatyczne oraz przygotowywa-
nie propozycji planéw pracy i zamowien w za- Pracownia Centrum
kresie nowych opracowan i aktualizacji baz da- Zarzqdzania Systemem
nych (zdje¢ lotniczych, ortofotomap, numerycz- ASG - PL
nych modeli rzezby terenu, Bazy Danych Topo-
graﬁcznych, danych geos’ro@owiskowych, itp.), Pracownia Wdrazania
5) udziat w pracach zwiazanych z prowa- Systeméw Informatycznych
dzeniem postepowania o zamdwienia publiczne,
w tym opracowywanie specyfikacji istotnych Rys. 1. Fragment schematu organizacyjnego
warunkow zamdwienia dotyczacych produktow Wojewodzkiego Osrodka Dokumentacji
geoinformatycznych, Geodezyjnej i Kartograficznej

6) wspotpraca z innymi o$rodkami zajmuja- w Katowicach

cymi si¢ tworzeniem Krajowego Systemu In-
formacji o Terenie oraz innymi instytucjami wyspecjalizowanymi w zakresie informacji o
przestrzeni,

7) udziat w kontroli zglaszanych do odbioru produktéw geoinformatycznych.

Jak wida¢ z powyzszego Pracownia PGIS zostata miedzy innymi ukierunkowana na
budowg i prowadzenie Bazy Danych Topograficznych. Przez prowadzenie BDT rozumiemy
systemowe aktualizowanie, integrowanie, administrowanie oraz jej udostgpnianie i w takiej
roli widzimy przyszle funkcjonowanie WODGIK. Celem prowadzenia BDT nie powinno by¢
tylko wykonanie w przysztosci map topograficznych w réznych skalach, ale powstanie
podsystemu urzedowego systemu informacji geograficznej obejmujacego obiekty topogra-
ficzne o zdefiniowanej scisle ustalonej doktadnosci. W zarzadzaniu tym podsystemem zasad-
niczg rolg powinien odgrywa¢ WODGiIK.

Niestety przyjeta w wersji 1/Beta koncepcja Systemu Zarzadzania Bazg Danych Topogra-
ficznych (SZBDT) eliminuje de facto wojewddzkie osrodki dokumentacji geodezyjnej i kar-
tograficznej z gry w zakresie prowadzenia BDT. Nie ulega watpliwosci, iz przyjecie tej kon-
cepcji ogranicza rolg WODGIK w zasadzie tylko do udostgpniania danych, a i ta rola w
przysztosci moze zosta¢ zredukowana do zera.
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Rys. 2. Mapa wykorzystania danych do tworzenia BDT w WODGIK w Katowicach — baza obiektéw
uzytecznosci publicznej
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Przyjmujac zalozenia prowadzenia i aktualizacji danych zasobu BDT, tj. danych urzedo-
wych przez firmy komercyjne, jest absurdem jeszcze jednym z tych, ktérych ostatnio w
Polsce jest wiele.

Obecna koncepcja budowy BDT, zaktadajaca przyjmowanie do zasobu gotowych da-
nych od wykonawcow wytonionych w ramach przetargdw z zewnatrz, rodzi podstawowe
dwa problemy:

O skazuje si¢ system BDT na aktualizacj¢ okresowa, bez mozliwosci aktualizacji w try-
bie ciaglym — rozumowanie to podobne jest do tworzenia tradycyjnych arkuszy map
papierowych — efekty beda podobne do obecnego stanu aktualnosci niektérych map
w zasobie, datujacych swoja aktualnos$¢ na lata siedemdziesigte XX wieku i w ten oto
nowoczesny sposob, powstanie ciggle nieaktualna Baza Danych Topograficznych,

O nie daje sie w zasadzie zarzadzajacemu systemem na poziomie wojewodzkim mozli-
wosci edycji danych geometrycznych i atrybutowych, tak oczywistej i nieodzownej
dla prawidtowego funkcjonowania systemu.

W koncepcji budowy BDT praktycznie przemilczano trudny problem systemowej aktualizacji
danych BDT na podstawie danych uzyskiwanych z powiatowych baz danych w ramach Krajo-
wego Systemu Informacji o Terenie, co powinno ten system uczyni¢ bardziej uzytecznym.

Celowe i sensowne wydaje sie przeprowadzanie kontroli i przyjmowanie danych do pan-
stwowego zasobu na poziomie CODGiK, jednak powinno si¢ to odbywaé za posrednictwem
WODGIK, gdzie dane miatyby szans¢ na wstepna kontrolg zawartosci merytorycznej (przede
wszystkim pod wzgledem aktualno$ci i wiarygodnosci tresci). Rola firm komercyjnych w
budowie polskiej BDT mogloby by¢ pozyskiwanie pewnych $cisle okreslonych danych to-
pograficznych.

Wada obecnej koncepcji budowy BDT jest brak jasno zdefiniowanych i opisanych jego
podstawowych funkcji zarzadzania tzn.:

O planowania,

O organizowania,

O motywowania,

O kontrolowania.

Poza tymi podstawowymi funkcjami sa jeszcze funkcje pierwotne systemu zarzadzania
takie jak:

O produkcja,

O zaopatrzenie,

O sprzedaz,

O marketing,

O finanse,
ktére rowniez majg ogromne znaczenie w realizacji BDT. Nie buduje si¢ przeciez BDT dla
siebie i za swoje pieniadze.

Nalezy zwrdci¢ uwage nato, iz zarzadzanie obejmuje zestaw dziatan (planowanie, podejmo-
wanie decyzji, organizowanie, motywowanie, kierowanie i kontrolowanie), ktére powinny by¢:

O skierowane na zasady organizacji (ludzkie, finansowe, rzeczowe, informatyczne),

O wykonywane z zamiarem osiagnig¢cia konkretnego celu.

Niestety w obecnej organizacji dziatania BDT nie wida¢ znamion:

O sprawnosci — tzn. budowania systemu BDT w sposob racjonalnie wykorzystujacy
zasoby danych zgromadzonych w powiatowym zasobie geodezyjnym i kartograficz-
nym bez zbgdnego marnotrawstwa i dublowania pozyskiwania danych,
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O skuteczno$ci — tzn. pracy takiej, ktora przyblizy nas do ustanowionego celu w okre-
Slonej perspektywie czasu.

Jak wida¢ z powyzszej analizy obecna koncepcja systemu BDT budzi wiele watpliwosci,
czy system ten jako zbidr jednostek tworzacych jakas calos$¢ organizacyjna, dziatajacych w
sposob skoordynowany, stuzy realizacji okreslonemu przez GUGIK celowi. Koncepcja ta nie
zawiera jasnych i przejrzystych procedur zarzadzania danymi z uwzglgdnieniem polskiego,
trojpoziomowego podziatu panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Ogolna
architektura systemu BDT rézni si¢ calkowicie od schematu Zintegrowanego Systemu Kata-
stralnego w zakresie dotyczacym BDT (Dygaszewicz, 2005).

Jest faktem, ze obecna organizacja polskich osrodkéw dokumentacji geodezyjnej i karto-
graficznej nie sprzyja systemowemu, planowemu, zorganizowanemu i efektywnemu prowa-
dzeniu podsystemu BDT w ramach Krajowego Systemu Informacji o Terenie. Nie sprzyjaja
temu réwniez mocno zdezaktualizowane i nie przystajace do rzeczywistosci przepisy prawne i
standardy. Ale najbardziej bolesnym faktem jest brak w Polsce strategii oraz rzadowego progra-
mu tworzenia Krajowej Infrastruktury Danych Przestrzennych. Koncepcje i systemy jakie
tworzone sa ostatnio w Polsce nie sa spdjne i przemyslane. Nie gwarantujq funkcjonowania
przez wiele lat. Najczesciej sa dzietem przypadku i zbiegu roznych okolicznosci.

Realizacja BDT dla wojewodztwa slgskiego
na bazie wytycznych technicznych TBD
wedlug modelu warstwowego

W wojewodztwie $laskim przyjeto plan pracy na najblizsze 7 lat w zakresie prowadzenia
BDT dla catego wojewddztwa.

W planie tym, przyjeto warstwowy sposob budowy BDT, zgodny z wytycznymi tech-
nicznymi TBD z 2003 r. w zakresie poszczegdlnych klas obiektow i atrybutéw, w oparciu o:

O podzial pracy w zakresie budowy bazy na prace realizowane w WODGiK w Katowi-
cach i prace realizowane w ramach zamdéwien publicznych,

O mozliwie maksymalny sposéb wykorzystania danych przestrzennych gromadzonych
i prowadzonych na poziomie powiatowym,

O organizacj¢ zamdwien publicznych na dostawe wybranych warstw informacyjnych,

O wykorzystanie dostgpnych i najbardziej aktualnych ortofotomap,

O wolg Scistej wspotpracy z branzami, ktdre zainteresowane sa gromadzeniem danych
przestrzennych o swoich obiektach, takimi jak: kolej, gospodarka wodna, zarzady
drog, lesnictwo, itd.,

O mozliwosci organizacyjne i techniczne WODGIK w zakresie gromadzenia danych o
wybranych obiektach i biezacego prowadzenia bazy budowanej w sukcesywnie usta-
lonym cyklu aktualizacyjnym pdtrocznym i rocznym dla obiektéw podzielonych na
kilka klas waznosci.

Harmonogram prac dla wojewodztwa slaskiego zaktada:

O warstwowe, a nie arkuszowe prowadzenie BDT,

O etapowga realizacje prac — zaczynajac od warstw najwazniejszych z punktu potrzeb
wojewodztwa i uzytkownikow baz danych topograficznych,
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Harmonogram tworzenia BDT dla wojewédztwa §laskiego w latach 2005-2011

Zadania wykonywane w ramach
zamo6wien publicznych

Zadania wykonywane w ramach zadan
PGIS w WODGIK

Rok 2005

Opracowanie obiektow nastepujacych klas (jako
warstwy dla obszaru calego wojewodztwa):
= sie¢ drog i ulic,
= budowle mostowe zwiazane z drogami,
= ciagi ruchu pieszego i rowerowego,
= obiekty zwiazane z komunikacja
przystanki autobusowe.

Opracowanie obiektow nastepujacych klas (jako
warstwy dla obszaru calego wojewoddztwa):

* gminy,

=  powiaty,

=  wojewddztwa,
= obreby,

"  miejscowosci.
Opracowanie klasy ,,punkty osnowy
geodezyjnej” (jako warstwy dla obszaru catego
wojewddztwa).
Opracowanie bazy obiektdw uzytecznosci
publiczne;.

Rok 2006

Opracowanie obiektow nastepujacych klas (jako
warstwy dla obszaru calego wojewddztwa):

= tory i zespoly torow,

= linie i wezly kolejowe i tramwajowe,

=  budowle mostowe zwiazane z torami,

= obiekty zwigzane z komunikacjag —

przystanki tramwajowe i kolejowe,

= umocnienia drogowe i kolejowe.

Opracowanie obiektow nastgpujacych klas (jako

Opracowanie bazy obiektdw uzytecznosci
publicznej — kontynuacja oraz jej prowadzenie.
Opracowanie obiektow terendw chronionych
(jako warstwy dla obszaru calego wojewddztwa)
dla nastgpujacych klas:

= parki narodowe,

= parki krajobrazowe,

= rezerwaty.
Rozpoczgcie prac nad opracowaniem obiektow

warstwy dla obszaru calego wojewodztwa): klasy budynki — przetwarzanie posiadanych
= odcinki rzek i kanatéw, danych.
= zbiorniki i obszary wod,
= ymocnienia wodne,
= odcinki rowow melioracyjnych.
Rok 2007

Opracowanie obiektow klasy ,,punkty adresowe”
(jako warstwy dla obszaru catego wojewddztwa)
(alternatywnie w ramach zadan WODGiK).
Opracowanie obiektow nastgpujacych klas (jako
warstwy dla obszaru calego wojewddztwa):

= budowle hydrotechniczne,

= budowle ziemne.

Opracowanie obiektow nastepujacych klas:
(jako warstwy dla obszaru calego wojewddztwa).
= budowle sportowe,
= wysokie budowle techniczne.
Opracowanie obiektow klasy ,.budynki” (jako
warstwa dla terenow miejskich).
Prowadzenie Topograficznej Bazy Danych
w zakresie juz istniejacych klas obiektow.

Rok 2008

Opracowane obiektow sieci uzbrojenia terenu dla
nastepujacych klas (jako warstwy dla obszaru
catego wojewddztwa):

= odcinki linii elektroenergetycznych,

= odcinki linii telekomunikacyjnych,

= odcinki przewodow rurowych.

Opracowanie obiektow klasy budynki
warstwa dla terenow miejskich).

(jako
Opracowanie obiektow klasy odcinki przepraw
(jako warstwy dla obszaru calego wojewddztwa).

Prowadzenie Topograficznej Bazy Danych
w zakresie juz istniejacych klas obiektow.
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cd. harmonogramu

Rok 2009

Opracowanie obiektow dla nastepujacych klas | Opracowanie obiektdw klasy budowle cmentarne
(jako warstwy dla obszaru catlego wojewodztwa): | (jako warstwy dla obszaru calego wojewddztwa).
= zbiorniki techniczne,
= inne urzadzenia techniczne, Opracowanie obiektdw klasy inne budowle (jako
= ogrodzenia, warstwy dla obszaru calego wojewodztwa).
= urzadzenia transportowe.
Prowadzenie Topograficznej Bazy Danych
w zakresie juz istniejacych klas obiektow.

Rok 2010

Opracowanie obiektow komplekséw pokrycia | Prowadzenie Topograficznej Bazy Danych
terenu dla nastgpujacych klas (jako warstw dla|w zakresie juz istniejacych klas obiektow.
obszaru calego wojewddztwa):

= tereny zabudowane,

= tereny lesne lub zadrzewione,

= tereny roslinnosci krzewiastej,

= tereny upraw trwalych,

= tereny roslinnosci trawiastej i upraw

rolniczych,

= tereny komunikacyjne,

= tereny gruntéw odstonigtych,

= inne tereny niezabudowane,

= tereny nieopracowane.
Opracowanie obiektow innych dla nastepujacych
klas (jako warstw dla obszaru calego
wojewddztwa):

= obiekty przyrodnicze,

= obiekty o znaczeniu orientacyjnym,

= obiekty zwiazane z komunikacja,

=  mokradla,

=  trzciny, sitowia.

Rok 2011
Opracowanie  obiektéw  klasy ,kompleksy | Opracowanie obiektow klasy budynki
uzytkowania terenu” (jako warstw dla obszaru | (jako warstwa dla terenéw wiejskich).
calego wojewddztwa).

Prowadzenie Topograficznej Bazy Danych
w zakresie juz istniejacych klas obiektow.

O prowadzenie przez WODGiK przede wszystkim pewnych waznych, wybranych obiek-
tow BDT w formie uproszczonej jako punktowej bazy obiektoéw uzytecznosci pu-
blicznej, a takze osnowy geodezyjnej, granic administracyjnych, nazw miejscowosci
i jednostek fizjograficznych,

O dostawe geodanych w ramach zaméwien publicznych realizowanych przez firmy ko-
mercyjne, tj. opracowanie w pierwszej kolejnosci pewnych klas obiektow liniowych
jako warstw referencyjnych dla obszaru catego wojewddztwa takich jak: sie¢ drog,
ulic i budowli mostowych a takze sieci linii kolejowych i sieci hydrograficzne;j.

W dalszej perspektywie prace zaktadaja (testy juz trwajq) przejecie z zasobu powiatowe-

go budynkdéw i zgeneralizowanie ich dla potrzeb BDT oraz potaczenie ich z istniejaca i pro-
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wadzong w WODGiK warstwa adresowa oraz punktowq bazg obiektdw uzytecznosci publicz-
nej. Warstwa adresowa jest jedna z podstawowych warstw BDT i jest niezbedna dla lokalizacji
obiektéw w przestrzeni geograficznej od samego poczatku budowy i prowadzenia BDT.

Trzeba podkresli¢, ze obecnie harmonogram rozpisany jest przy zatozeniu wykonania
100% liczby obiektéw wedtug Wytycznych technicznych TBD. By¢ moze jednak, nalezato-
by si¢ ograniczy¢ tylko do wybranego zbioru warstw (klas obiektow), ktore jako warstwy
referencyjne bytyby urzedowo aktualizowane, pozostawiajac reszte obiektéw jako fakulta-
tywne — tworzone przez firmy komercyjne w zaleznosci od potrzeb uzytkownikow.

W momencie przyjecia takiej zasady, ze Stuzba Geodezyjna i Kartograficzna tworzy tyl-
ko wybrane obligatoryjne warstwy referencyjne, wiele zadan przewidzianych do zrealizowa-
nia w ramach zamowien publicznych zwlaszcza wymienionych w latach 2008-2011 bytoby
zaniechanych, natomiast prace WODGiK skupityby si¢ na aktualizacji posiadanych warstw.

Wybrane problemy pozyskiwania danych z baz powiatowych
i ich generalizacji na potrzeby BDT

Juz w 1817 roku cesarz Franciszek I wydajac rozporzadzenie o powszechnym pomiarze
gruntéw dla statego katastru (mapy katastralne w skali 1:2880 i 1:1440) zatozyl, ze bedzie on
stuzyt rowniez jako podstawa kartograficzna do zdjecia wojskowego dla map w skali 1:28 800
i 1:14 400. Prawie dwiescie lat poZniej w rozporzadzeniach, instrukcjach i wytycznych nie
przyjeto tej fundamentalnej zasady przy opracowywaniu map i baz danych topograficznych.

Od ponad 2 lat WODGiK Katowice przyjmujac powyzsza, stuszng w naszym przekona-
niu ide¢ pozyskuje dane z baz powiatowych w ramach wzajemnej wymiany danych. Pozy-
skiwane dane sg analizowane pod katem mozliwosci petnego lub czg¢$ciowego zaimportowa-
nia do struktur odpowiednich klas obiektow zgodnych z wytycznymi TBD. Uwazamy, ze
pomimo wielu przeszkod nalezy w mozliwie maksymalny sposob wykorzysta¢ dane powia-
towe, tworzac baz¢ danych topograficznych. Co wigcej, gdyby dato si¢ rozwiaza¢ pewne
problemy, niektore warstwy dotyczace np. budynkéw, drég, kolei moglyby powsta¢ w pra-
wie zautomatyzowany sposob. Oceniamy, ze prawie 50% ze wszystkich klas obiektow
wedtug wytycznych TBD mogtoby powsta¢ w taki sposob. Co wigcej, ich pdzniejsza aktu-
alizacja bytaby potautomatyczna.

Przeszkoda dla takiej metody pozyskiwania danych jest, oczywiscie, réznorodnos¢ sys-
teméw i formatéw danych, a przede wszystkim rozbiezno$¢ w standardach bedacych pod-
stawg do wykonywania mapy zasadniczej/ewidencyjnej i mapy topograficznej. Niektdre z
tych rozbieznosci zamieszczone sq w artykule (Pachoél, Zielinski 2003).

Co wiec w naszym przekonaniu nalezy robi¢?

W okresie dtugoterminowym nalezy:

O Pilnie rozpocza¢ prace, zardéwno nad modyfikacja wytycznych technicznych TBD i
instrukcji dotyczacych mapy zasadniczej i ewidencyjnej, tak aby standardy technicz-
ne pozbawione bytly rozbieznosci w obiektach.

O Wypracowa¢ format wymiany danych pomigdzy zasobem powiatowym a wojewddz-
kim tak, aby przekazywanie danych (najlepiej na zasadzie online) byto mozliwe w obie
strony, a operacje importu i eksportu danych (SWDE/SWING <> GML) pomigdzy
poszczegbdlnymi zasobami byty bezstratne.
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O Nalezy zaprojektowac system — aplikacje, ktdra pobierataby okreslone zmodyfikowa-
ne dane z bazy powiatowej, generalizowataby te dane i w ten sposdb nastgpowataby
aktualizacja okreslonych warstw bazy wojewodzkiej.

A jak mozna by doraznie omina¢ przeszkody?

Na przyktad w zakresie budynkéw zadaniem PODGiK jest utworzenie ewidencji budyn-
koéw, gdzie tworzy sie doktadng geometrie budynkéw na podstawie bezposredniego pomiaru
terenowego lub wektoryzacji map zasadniczych oraz cze$¢ opisowa, w ktorej miedzy inny-
mi zawarta jest informacja o podstawowej funkcji budynku wraz iloscia jego kondygnaciji.
Zadaniem WODGIK jest utworzenie warstwy budynkoéw, gdzie geometria jest pozyskiwana
na podstawie ortofotomapy, natomiast w czesci opisowej konieczne jest zebranie informacji
o szczegdtowej funkcji budynku. Jakze wiec oczywiste nasuwa si¢ rozwigzanie, aby przy
przetargach na ewidencj¢ budynkéw w powiatach dotozy¢ obowigzek zbierania przez wyko-
nawceg informacji o szczegotowej funkcji budynku. Koszt wpisania jednego atrybutu wiecej
podczas inwentaryzacji bylby znikomy, natomiast WODGiK mialby petng informacj¢ o bu-
dynkach.

Kolejnymi etapami przy przyjmowaniu danych z baz powiatowych jest obiektowanie i
generalizacja obiektow. Obiektowanie nie nastrecza wiele trudnosci i zaktadajac poprawne
wprowadzenie danych, odpowiednie programy dobrze sobie radza w tym procesie, czgsto
réowniez o$rodki powiatowe dostarczajq dane juz zobiektowane. O wiele trudniejszym proce-
sem jest generalizacja kartograficzna obiektow.

Generalizacja kartograficzna jest procesem wybierania i uogoélnionego przedstawiania zja-
wisk i obiektéw geograficznych stosownie do skali i rodzaju mapy oraz celu przedstawiania,
a takze uzytych znakéw graficznych. Ogdlnie méwiac, generalizacje mozemy podzieli¢ na
generalizacj¢ ilosciowa i jakosciowa. Obecnie wigkszo$¢ komercyjnych pakietoéw oprogra-
mowania GIS-owskiego zawiera narzedzia do przeprowadzenia generalizacji. Narzedziami
tymi sg nastepujace operatory:

O wybor (selekcja) przedstawianych obiektdw w oparciu o atrybuty,

O eliminacja obiektow zbyt malych, zbyt krétkich lub o zbyt matym znaczeniu, aby

przedstawi¢ je w skali 1:10 000 np.: budynki ponizej powierzchni 40 m?,

O upraszczanie i wygtadzanie szczegdtow geometrycznych bez naruszania zasadnicze-
go ksztaltu np.: zalomy budynkow ponizej 4 m,

O agregowanie, faczenie ze sobg obiektow lezacych blisko siebie lub sasiadujacych ze
soba w jeden obiekt, np.: zespdt garazy,

O resymbolizacja — zmiana przedstawienia graficznego,

O redukcjarozmiaréw obiektow lub tez przedstawianie jego zakresu przestrzennego np.:
zamiana budynku kapliczki na symbol punktowy,

O przeniesienia, ktore rozwiazujq konflikt bliskosci elementow, wykrywajac i przeno-
szac elementy majace mniejsze znaczenie, poprawiajac w ten sposob czytelnos¢ mapy
drukowane;j.

Budowa BDT w oparciu o dane z zasobu powiatowego wymaga pilnych prac nad ustale-
niem $cistych zasad i kryteriow generalizacyjnych obiektdw topograficznych pozyskanych z
mapy zasadniczej oraz ewidencji gruntéw i budynkoéw. Ogdlne kryteria zostaly opisane w
wytycznych technicznych TBD, ale nie sa one wystarczajace dla prawidlowej realizacji tego
procesu. Wybrany przyktad generalizacji obiektéw topograficznych przedstawiono na ry-
sunku 4.
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Problem udostepniania danych topograficznych
w aspekcie ekonomicznym

Wartos¢ informacji topograficznej dla uzytkownikdw wiaze si¢ z mozliwoscia poprawie-
nia jakosci decyzji, do ktdrej podjgcia informacja ta jest im potrzebna. Koszt nabycia infor-
macji topograficznej nie moze by¢ wigkszy niz warto§¢ informacji. Jesli bedzie inaczej
uzytkownik lepiej wyjdzie na podjg¢ciu decyzji bez informacji topograficzne;.

Koszt informacji topograficznej obejmuje:

O zaptate wilascicielowi informacji — skarbowi panstwa,

O koszt sprzgtu i oprogramowania jakim uzytkownik musi dysponowaé, aby mie¢ do-

stgp do danych topograficznych,

O inne koszty, w tym koszty szkolenia.

Jezeli informacja topograficzna nie bedzie tatwa do uzyskania to nie bedzie uzywana.
Dane topograficzne dostepne fatwo i tanio moga wspierac:

O rozwijanie dzialalnosci komercyjnej w zakresie informacji geograficznej,

O szersze wykorzystywanie informacji topograficznej w administracji publicznej.

Zasadnicze warunki, aby dziatalno$¢ komercyjna w zakresie GIS mogta ruszy¢ w Polsce
z petnym powodzeniem, z korzyscig rowniez dla panstwowego zasobu geodezyjnego i karto-
graficznego, sa nastgpujace:

O funkcjonowanie geoportali zawierajacych metadane dla istniejacych w Polsce prze-

strzennych zasobdw danych,

O dostgpnos¢ kilku referencyjnych zbioréw danych topograficznych najczesciej uzywa-
nych, na przyktad takich jak: sie¢ drogowa i kolejowa, zabudowa, sie¢ hydrograficzna,
itd.,

O udostgpnianie danych w formacie tatwym do wykorzystania przez uzytkownikdw,

O atrakcyjnos¢ warunkéw ekonomicznych prowadzenia dziatalnosci tego typu,

O mozliwos¢ prowadzenia handlu za pomocg mediéw elektronicznych migdzy innymi
prowadzenie sprzedazy informacji geograficznej turystom,

O mozliwos¢ zamawiania przez sie¢ dostaw informacji topograficznej o okreslonej do-
ktadnosci i aktualnosci.

Poréwnanie sytuacji w Europie i USA jest dowodem na to, ze tak jest rzeczywiscie.
Przede wszystkim w USA urzedowe dane geograficzne od lat dostepne sa bez ograniczen dla
wszystkich i dziatalno$¢ komercyjna zdazyla si¢ juz rozwina¢ w pehi, korzystajac z tych
podstawowych urzgdowych danych. W Europie, w tym i w Polsce, sytuacja jest catkiem
odmienna, gdyz instytucje publiczne zadajq zwykle wysokich cen za dane.

Wszystkie komercyjne pomysly na $wiadczenie ustug geoinformacyjnych wymagaja sta-
rannych ocen wartosci, jakq ma oferowana ustuga dla uzytkownika oraz ilu uzytkownikéw
mozna znalez¢ dla oszacowania ekonomicznej optacalnosci danego pomystu na dziatalnos¢.
Oczywiste jest, ze wszystkie pomysty komercyjne na $swiadczenie ustug geoinformacyjnych
potrzebuja dostgpu do podstawowych danych geograficznych, to jest danych topograficznych
zgromadzonych na poziomie wojewddzkim. Nalezy mie¢ nadziejg, ze obecnie prowadzone
inwestycje na rzecz poprawy jakosci danych topograficznych oraz szerokiego dostgpu do
nich, zaowocuja przysztym rozwojem nowych ustug opartych o informacje geograficzne.

Problemy ekonomiczne zwigzane z budowa BDT dla wojewddztwa $laskiego wynikajg
przede wszystkim z trudnosci pozyskania srodkow, gdyz bardzo trudno jest wykazac i zade-
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monstrowac korzysci wynikajace z posiadania takiej bazy danych. Kazdy projekt, w tym i
budowa BDT, oparty by¢ powinien na starannej ocenie korzysci, jakie baza topograficzna
moze da¢ wojewodztwu. Z wykonaniem takiej oceny sa jednak powazne trudnosci, a to
dlatego, ze:

O nigdy, nikt nie prowadzit oceny jakosci podejmowanych decyzji oraz jakosci udziela-
nych odpowiedzi i reakcji uzytkownikéw danych topograficznych,

O nie wartosciowano informacji topograficznej ze wzgledu na aktualnos¢ i czas jej do-
starczenia,

O nigdy wczesniej nie oceniano poprawy jakosci §wiadczonych ustug oraz redukcji kosz-
tow ponoszonych przez uzytkownikéw informacji topograficznych,

O istnieja prawne i organizacyjne komplikacje faczenia zbioréw danych przestrzennych
z wszystkich osrodkow dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej i wspdlnego ich
wykorzystywania,

O istnieje problem zawierania uméw i rozliczen pomiedzy uzytkownikami danych topo-
graficznych a WODGiK — zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami zada-
nie to jest dzisiaj praktycznie niewykonalne,

O nie prowadzito si¢ i nadal nie prowadzi, analizy kosztéw poniesionych i planowanych
na budowe BDT, tacznie z kosztami ich utrzymania i aktualizacji — brak jest jakichkol-
wiek wzorcow czy wytycznych urzedowych (nie moze tego robi¢ kazdy osrodek
wedlug swoich niepisanych zasad),

O niejasne sa zasady rozliczania wptywow za udostepnianie danych migdzy CODGiK a
WODGiK-ami, ale rowniez i PODGiK-ami.

Bardzo trudno jest przetamaé powszechng w srodowisku wiar¢ w mylny poglad, ze po-
siadanie danych daje wladze. Brak jest rGwniez zrozumienia, ze w dzisiejszym $wiecie kon-
kurencji, ale réwniez kooperacji, dzielenie si¢ informacjami o obiektach topograficznych jest
korzystne dla wszystkich stron i pozyteczne publicznie.

Whioski

Baza Danych Topograficznych jest fundamentem catego kompleksu baz danych tema-
tycznych: glebowych, geologicznych, hydrograficznych, sozologicznych, spotecznych, itd.

Budowa BDT jest jednym ze sposobdw na osiagnigcie wzrostu efektywnosci w gospodarce,
handlu, transporcie, shuzbie cywilnej i w innych dziedzinach zycia, ktére réwnoczesnie, przez
ulatwienie przetwarzania danych, umozliwia poprawe i przyspieszenie pracy administracji.

Wdrozenie efektywnego urzedowego systemu geoinformacyjnego o charakterze bazy
danych topograficznych, w naszym przekonaniu, wymaga:

O zmian w organizacji WODGiK, a by¢ moze i calego panstwowego zasobu geodezyj-

nego i kartograficznego,

O ciaglej, systematycznej nauki i szkolenia pracownikéw osrodkow i firm komercyj-
nych,
wyciagania wnioskéw z pewnych btedow i niepowodzen w przesztosci,
zmian w przepisach prawnych, instrukcjach i wytycznych technicznych,
przyspieszenia prac badawczych w zakresie: generalizacji obiektéw topograficznych,
transmisji danych topograficznych, przekazywania zestandaryzowanych danych z za-
sobu powiatowego do zasobu wojewoddzkiego, itp.,

00O
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O poszukiwania pozabudzetowych zrodet finansowania budowy BDT,
O korzystania z doswiadczenia krajow, ktére juz takie bazy zbudowaty, np.: Czechy i
Niemcy.

Nalezy jednak mie¢ nadziej¢, ze wymienione wyzej trudnosci, rowniez o charakterze
mentalnym, zostana przezwycigzone.

Budowa BDT faczy si¢ z wieloma problemami technicznymi i organizacyjnymi dotycza-
cymi m.in.:
koordynacji prac,
autoryzacji danych,
bezpieczenstwa danych,
praw dostepu,
kosztodw aktualizacji i przetwarzania,
wtornego obrotu danymi w celach komercyjnych,
licencji.

Przy budowie BDT nalezy odejs¢ od zasady pozyskiwania wszystkich danych dla danego
arkusza — model ten jest technologicznie przestarzaly i zwiazany z drukiem arkuszowym
mapy topograficznej. Technologia arkuszowa pozwolita w ciagu ponad 10 lat na pokrycie
kolorowymi mapami topograficznymi w skali 1:10 000 jedynie okoto 40% powierzchni wo-
jewodztwa Slaskiego. W taki sposéb nie mozna zbudowaé systemu.

Zacznijmy budowa¢ BDT wedtug zasady warstwowej przez tworzenie w nastepnych
latach kolejnych klas obiektow dla catego wojewddztwa. Zastanowmy sie nad zredukowa-
niem liczby warstw tworzonych przez Stuzbe Geodezyjna i Kartograficzng do pewnych
warstw obligatoryjnych. W ten sposob otrzymamy jednolity material, bedacy wspaniatg baza
referencyjna, zaréwno do dalszego rozwoju w ramach warstw fakultatywnych, jak rowniez
dla tworzenia r6znych systemoéw tematycznych przez rézne organizacje i firmy komercyjne.

Jestesmy przekonani, ze tylko baza warstwowa, ale za to kompletna, aktualna i wiary-
godna, zdobedzie szerokie grono odbiorcéw wsrdd uzytkownikdéw systemoéw typu GIS,
ktérzy bedq w stanie za otrzymane dane rowniez odpowiednio zaptaci¢. Aby osiggnaé odpo-
wiednig jakos$¢ i aktualno$¢ Bazy Danych Topograficznych nalezy $cisle skoordynowac i
zorganizowac wspotprace wszystkich poziomdéw prowadzenia panstwowego zasobu geode-
zyjnego i kartograficznego w Polsce.

W zwiazku z powyzszym nalezy zacza¢ usuwac i ograniczaé wszystkie problemy praw-
ne, techniczne, organizacyjne zwigzane z przeptywem i generalizacjg danych z baz powiato-
wych do baz wojewddzkich, dzigki czemu: w zautomatyzowany sposob zasilone zostang
niektore warstwy/klasy obiektow TBD, ograniczy si¢ dublowanie danych (zgodnie z INSPI-
RE) i zaoszczedzi wydawanie publicznych pienigdzy, ktorych jak powszechnie wiadomo za
duzo nie mamy.

Juz dzisiaj kilka WODGiK-6w, po drobnych zmianach organizacyjnych, jest gotowych
do tworzenia komputerowej Bazy Danych Topograficznych. Liczy¢ nalezy jednak na przy-
chylno$¢ w finansowaniu catego przedsigwzigcia przez wladze administracji publicznej, gdyz
bedzie ono stuzyto przede wszystkim jednostkom administracji rzadowej i samorzadowej w
kreowaniu polityki regionalne;j.

O0000O0O0

Literatura

Dygaszewicz J., 2005: Integrujaca Platforma Elektroniczna jako element infrastruktury informatycznej Zin-
tegrowanego Systemu Katastralnego, Zegrze 18-19.01.2005.



Organizacyjne, techniczne i ekonomiczne bariery prowadzenia BDT w WODGiK... 129

Kompendium Panel — GI, Przewodnik po GI i GIS, Stowarzyszenie Uzytkownikéw Krajowego Systemu
Informacji o Terenie GISPOL, Chorzéw 2000.

Koncepcja Systemu Zarzadzania Baza Danych Topograficznych (SZBDT), Wersja 1/Beta, Gléwny Urzad
Geodezji i Kartografii, Warszawa 2004.

Konias A., 2000: Kartografia topograficzna Slaska Cieszynskiego i zaboru austriackiego od II potowy X VIII
wieku do poczatku XX wieku, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2000.

Pachot P., Zielinski J., 2003: Wymiana danych wchodzacych w sktad Krajowego Systemu Informacji o
Terenie, Polskie Towarzystwo Informacji Przestrzennej, Roczniki Geomatyki 2003, Tom 1, Zeszyt 1.
Pachot P, Zielinski J., 2005: Barriers to the development of the official geographic information systems gained

from Polish Experience, 4th Saxonian GIS-Forum, Drezno 12-13.05.2005.
Wytyczne techniczne Baza Danych Topograficznych (TBD), Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii, Warszawa 2003.

Summary

The paper presents organizational, technical and economic aspects of barriers in managing the
Topographic Database (BDT) at the province level. The content of the paper does not include legal
matters, as that matter requires separate treating.

The paper includes a shortened version of a work plan on managing the BDT for the Silesian province
for the nearest several years, and a presentation of selected results of almost annual work, realized
according to this plan in the Provincial Geodetic and Cartographic Office (WODGIK) in Katowice. In
this plan, a layer-base manner of BDT creation was accepted which complies with TBD Technical
Guidelines 2003 in range of individual classes of objects and attributes. The plan is based on:

—  creation of definite layers of objects for the whole province in next years according to the accepted
schedule,

—  possibly maximum utilization of spatial data from district level,

— organization of public procurement tenders for the supply of selected data layers,

— utilization of available and the most current orthophotomaps,

— strict cooperation with all branches, who are interested in their own spatial data collection such
as: railway, water economy, road management, forestry, etc.

—  the organizational and technical capabilities of WODGIK in respect of data collection on selected
objects and regular maintenance of a database built successively in established annual or biannual
cycles of updating for objects divided into several classes of importance.

The paper presents selected problems of taking over some layers of objects from district databases and
generalization of contents of base maps, cadastral maps in respect of their use for maintaining the BDT.
The paper also focuses on economic aspects of creation and management of the BDT, particularly on
the problem of usability, in the shortest possible time, of our spatial databases of BDT type, created on
the provincial level of the state geodetic and cartographic resource, pushing away on farther plan the
problem of a traditional, printed topographical map, as its significance constantly decreases in the age
of global computerization.

According to us the future belongs to spatial databases of BDT type. What maps will be created on their
basis, depends only on users and their needs. Will there also be a place for a traditional topographic map?
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Rys. 3. Mapa pozyskiwania danych powiatowych do tworzenia BDT — osie drog i ulic
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Rys. 4. Przyklad automatycznej generalizacji zabudowy pozyskanej z mapy zasadniczej w skali 1:500 do budowy BDT



