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wed³ug wytycznych technicznych TBD

Do zadañ jakie zosta³y przypisane Marsza³kowi Województwa w ustawie prawo geode-
zyjne i kartograficzne nale¿y zlecanie wykonania i udostêpnianie map topograficznych i te-
matycznych dla obszarów w³a�ciwych województw oraz prowadzenie wojewódzkich baz
danych wchodz¹cych w sk³ad Krajowego Systemu Informacji o Terenie, szczegó³owo okre-
�lone w Rozporz¹dzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa  z dnia 12 lipca
2001 r. w sprawie szczegó³owych zasad i trybu za³o¿enia i prowadzenia Krajowego Systemu
Informacji o Terenie. Dla realizacji tych zadañ w Wojewódzkim O�rodku Dokumentacji Geo-
dezyjnej i Kartograficznej (WODGiK) w Katowicach utworzona zosta³a specjalna Pracownia
Systemu Informacji Geograficznej (PGIS) (rys.1). Do jej zadañ, zmienionych i dostosowa-
nych do potrzeb tworzenia Bazy Danych Topograficznych (BDT), przyjêtych uchwa³¹ Za-
rz¹du Województwa �l¹skiego w maju 2005 roku nale¿y w szczególno�ci:
1) prowadzenie wojewódzkiej bazy danych obiektów topograficznych z numerycznym mo-

delem rze�by terenu, w szczególno�ci Bazy Danych Topograficznych (BDT) o poziomie
szczegó³owo�ci odpowiadaj¹cej mapie topograficznej w skali 1:10 000 i mapie topogra-
ficznej w skali 1:50 000 dla nastêpuj¹cych kategorii tematycznych (rys. 2):
m sieæ cieków,
m sieæ dróg i kolei,
m budowle i urz¹dzenia,
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m sieæ uzbrojenia terenu,
m kompleksy pokrycia terenu,
m kompleksy u¿ytkowania terenu,
m tereny chronione,
m obiekty inne,
m rze�ba terenu � NMT.
2) analiza danych z centralnego zasobu geo-

dezyjnego i kartograficznego oraz zasobów po-
wiatowych pod k¹tem mo¿liwo�ci ich wyko-
rzystania do zasilania wojewódzkiej baz danych
(rys. 3),

3) prowadzenie prac zwi¹zanych z integracj¹
i generalizacj¹ pozyskiwanych danych, a tak¿e
dostosowywanie ich do potrzeb u¿ytkowników,

4) analiza zapotrzebowania u¿ytkowników na
produkty geoinformatyczne oraz przygotowywa-
nie propozycji planów pracy i zamówieñ w za-
kresie nowych opracowañ i aktualizacji baz da-
nych (zdjêæ lotniczych, ortofotomap, numerycz-
nych modeli rze�by terenu, Bazy Danych Topo-
graficznych, danych geo�rodowiskowych, itp.),

5) udzia³ w pracach zwi¹zanych z prowa-
dzeniem postêpowania o zamówienia publiczne,
w tym opracowywanie specyfikacji istotnych
warunków zamówienia dotycz¹cych produktów
geoinformatycznych,

6) wspó³praca z innymi o�rodkami zajmuj¹-
cymi siê tworzeniem Krajowego Systemu In-
formacji o Terenie oraz innymi instytucjami wyspecjalizowanymi w zakresie informacji o
przestrzeni,

7) udzia³ w kontroli zg³aszanych do odbioru produktów geoinformatycznych.
Jak widaæ z powy¿szego Pracownia PGIS zosta³a miêdzy innymi  ukierunkowana na

budowê i prowadzenie Bazy Danych Topograficznych. Przez prowadzenie BDT rozumiemy
systemowe aktualizowanie, integrowanie, administrowanie oraz  jej udostêpnianie  i w takiej
roli widzimy przysz³e funkcjonowanie WODGiK.  Celem prowadzenia BDT nie powinno byæ
tylko wykonanie w przysz³o�ci map topograficznych w ró¿nych skalach, ale powstanie
podsystemu urzêdowego systemu informacji geograficznej obejmuj¹cego obiekty topogra-
ficzne o zdefiniowanej �ci�le ustalonej dok³adno�ci. W zarz¹dzaniu tym podsystemem zasad-
nicz¹ rolê powinien odgrywaæ WODGiK.

Niestety przyjêta w wersji 1/Beta koncepcja Systemu Zarz¹dzania Baz¹ Danych Topogra-
ficznych (SZBDT) eliminuje de facto wojewódzkie o�rodki dokumentacji geodezyjnej i kar-
tograficznej z gry w zakresie prowadzenia BDT. Nie ulega w¹tpliwo�ci, i¿ przyjêcie tej kon-
cepcji ogranicza rolê WODGiK w zasadzie tylko do udostêpniania danych, a i ta rola w
przysz³o�ci mo¿e zostaæ zredukowana do zera.
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Rys. 1. Fragment schematu organizacyjnego
Wojewódzkiego O�rodka Dokumentacji

Geodezyjnej i Kartograficznej
w Katowicach
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Rys. 2. Mapa wykorzystania danych do tworzenia BDT w WODGiK w Katowicach � baza obiektów
u¿yteczno�ci publicznej
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Przyjmuj¹c za³o¿enia prowadzenia i aktualizacji danych zasobu BDT, tj. danych urzêdo-
wych przez firmy komercyjne, jest absurdem jeszcze jednym z tych, których ostatnio w
Polsce jest wiele.

Obecna koncepcja budowy BDT, zak³adaj¹ca przyjmowanie do zasobu gotowych da-
nych od wykonawców wy³onionych w ramach przetargów z zewn¹trz, rodzi podstawowe
dwa problemy:
m skazuje siê system BDT na aktualizacjê okresow¹, bez mo¿liwo�ci aktualizacji w try-

bie ci¹g³ym � rozumowanie to podobne jest do tworzenia tradycyjnych arkuszy map
papierowych � efekty bêd¹ podobne do obecnego stanu aktualno�ci niektórych map
w zasobie, datuj¹cych swoj¹ aktualno�æ na lata siedemdziesi¹te  XX wieku i w ten oto
nowoczesny sposób, powstanie ci¹gle nieaktualna Baza Danych Topograficznych,

m nie daje siê w zasadzie zarz¹dzaj¹cemu systemem na  poziomie wojewódzkim mo¿li-
wo�ci edycji danych geometrycznych i atrybutowych, tak oczywistej i nieodzownej
dla prawid³owego funkcjonowania systemu.

W koncepcji budowy BDT praktycznie przemilczano trudny problem systemowej aktualizacji
danych BDT na podstawie danych uzyskiwanych z powiatowych baz danych w ramach Krajo-
wego Systemu Informacji o Terenie, co powinno ten system uczyniæ bardziej u¿ytecznym.

Celowe i sensowne wydaje siê przeprowadzanie kontroli i przyjmowanie danych do pañ-
stwowego zasobu na poziomie CODGiK, jednak powinno siê to odbywaæ  za po�rednictwem
WODGiK, gdzie dane mia³yby szansê na wstêpn¹ kontrolê zawarto�ci merytorycznej (przede
wszystkim pod wzglêdem aktualno�ci i wiarygodno�ci tre�ci). Rol¹ firm komercyjnych w
budowie polskiej BDT mog³oby byæ pozyskiwanie pewnych �ci�le okre�lonych danych to-
pograficznych.

Wad¹ obecnej koncepcji budowy BDT jest brak jasno zdefiniowanych i opisanych jego
podstawowych funkcji zarz¹dzania tzn.:
m planowania,
m organizowania,
m motywowania,
m kontrolowania.
Poza tymi podstawowymi funkcjami s¹ jeszcze funkcje pierwotne systemu zarz¹dzania

takie jak:
m produkcja,
m zaopatrzenie,
m sprzeda¿,
m marketing,
m finanse,

które równie¿ maj¹ ogromne znaczenie w realizacji BDT. Nie buduje siê przecie¿ BDT dla
siebie i za  swoje pieni¹dze.

Nale¿y zwróciæ uwagê na to, i¿ zarz¹dzanie obejmuje zestaw dzia³añ (planowanie, podejmo-
wanie decyzji, organizowanie, motywowanie, kierowanie i kontrolowanie), które powinny byæ:
m skierowane  na zasady organizacji (ludzkie, finansowe, rzeczowe, informatyczne),
m wykonywane z zamiarem osi¹gniêcia konkretnego celu.
Niestety w obecnej organizacji dzia³ania BDT  nie widaæ znamion:
m sprawno�ci � tzn. budowania systemu BDT w sposób racjonalnie wykorzystuj¹cy

zasoby danych zgromadzonych w powiatowym zasobie geodezyjnym i kartograficz-
nym bez zbêdnego marnotrawstwa i dublowania pozyskiwania danych,
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m skuteczno�ci � tzn. pracy takiej, która przybli¿y nas do ustanowionego celu w okre-
�lonej perspektywie czasu.

Jak widaæ z powy¿szej analizy obecna koncepcja systemu BDT budzi wiele w¹tpliwo�ci,
czy system ten jako zbiór jednostek tworz¹cych jak¹� ca³o�æ organizacyjn¹, dzia³aj¹cych w
sposób skoordynowany, s³u¿y realizacji okre�lonemu przez GUGiK celowi. Koncepcja ta nie
zawiera jasnych i przejrzystych procedur zarz¹dzania danymi z uwzglêdnieniem polskiego,
trójpoziomowego podzia³u pañstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Ogólna
architektura systemu BDT ró¿ni siê ca³kowicie od schematu Zintegrowanego Systemu Kata-
stralnego w zakresie dotycz¹cym BDT (Dygaszewicz, 2005).

Jest faktem, ¿e obecna organizacja polskich o�rodków dokumentacji geodezyjnej i karto-
graficznej nie sprzyja systemowemu, planowemu, zorganizowanemu i efektywnemu prowa-
dzeniu podsystemu BDT w ramach Krajowego Systemu  Informacji o Terenie. Nie sprzyjaj¹
temu równie¿ mocno zdezaktualizowane i nie przystaj¹ce do rzeczywisto�ci przepisy prawne i
standardy. Ale najbardziej bolesnym faktem jest brak w Polsce strategii oraz rz¹dowego progra-
mu tworzenia Krajowej Infrastruktury Danych Przestrzennych. Koncepcje i systemy jakie
tworzone s¹ ostatnio w Polsce nie s¹ spójne i przemy�lane. Nie gwarantuj¹ funkcjonowania
przez wiele lat. Najczê�ciej s¹ dzie³em przypadku i zbiegu ró¿nych okoliczno�ci.

Realizacja BDT dla województwa �l¹skiego
na bazie wytycznych technicznych TBD

wed³ug modelu warstwowego

W województwie �l¹skim przyjêto plan pracy na najbli¿sze 7 lat w zakresie prowadzenia
BDT dla ca³ego województwa.

W planie tym, przyjêto warstwowy sposób budowy BDT, zgodny z wytycznymi tech-
nicznymi TBD z 2003 r. w zakresie poszczególnych klas obiektów i atrybutów, w oparciu o:
m podzia³ pracy w zakresie budowy bazy na prace realizowane w WODGiK w Katowi-

cach i prace realizowane w ramach zamówieñ publicznych,
m mo¿liwie maksymalny sposób wykorzystania danych przestrzennych gromadzonych

i prowadzonych na poziomie powiatowym,
m organizacjê  zamówieñ publicznych na dostawê wybranych warstw informacyjnych,
m wykorzystanie dostêpnych i najbardziej aktualnych ortofotomap,
m wolê �cis³ej wspó³pracy z bran¿ami, które zainteresowane s¹ gromadzeniem danych

przestrzennych o swoich obiektach, takimi jak: kolej, gospodarka wodna, zarz¹dy
dróg, le�nictwo, itd.,

m mo¿liwo�ci organizacyjne i techniczne WODGiK w zakresie gromadzenia danych o
wybranych obiektach i bie¿¹cego prowadzenia bazy budowanej w sukcesywnie usta-
lonym cyklu aktualizacyjnym pó³rocznym i rocznym dla obiektów podzielonych na
kilka klas wa¿no�ci.

Harmonogram prac dla województwa �l¹skiego  zak³ada:
m warstwowe, a nie arkuszowe prowadzenie BDT,
m etapow¹ realizacjê prac � zaczynaj¹c od warstw najwa¿niejszych z punktu potrzeb

województwa i u¿ytkowników baz danych topograficznych,
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Harmonogram tworzenia BDT dla województwa �l¹skiego w latach 2005�2011
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cd. harmonogramu

m prowadzenie przez WODGiK przede wszystkim pewnych wa¿nych, wybranych obiek-
tów BDT w formie uproszczonej jako punktowej bazy obiektów u¿yteczno�ci pu-
blicznej, a tak¿e osnowy geodezyjnej,  granic administracyjnych, nazw miejscowo�ci
i jednostek fizjograficznych,

m dostawê geodanych w ramach zamówieñ publicznych realizowanych przez firmy ko-
mercyjne, tj. opracowanie w pierwszej kolejno�ci pewnych klas obiektów liniowych
jako warstw referencyjnych dla obszaru ca³ego województwa takich jak: sieæ dróg,
ulic i budowli mostowych a tak¿e sieci linii kolejowych i sieci hydrograficznej.

W dalszej perspektywie prace zak³adaj¹ (testy ju¿ trwaj¹) przejêcie z zasobu powiatowe-
go budynków i zgeneralizowanie ich dla potrzeb BDT oraz po³¹czenie ich z istniej¹c¹ i pro-
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wadzon¹ w WODGiK warstw¹ adresow¹ oraz punktow¹ baz¹ obiektów u¿yteczno�ci publicz-
nej. Warstwa adresowa jest jedn¹ z podstawowych warstw BDT i jest niezbêdna dla lokalizacji
obiektów w przestrzeni geograficznej od samego pocz¹tku budowy i prowadzenia BDT.

Trzeba podkre�liæ, ¿e obecnie harmonogram rozpisany jest przy za³o¿eniu wykonania
100% liczby obiektów wed³ug Wytycznych technicznych TBD.  Byæ mo¿e jednak, nale¿a³o-
by siê ograniczyæ tylko do wybranego zbioru warstw (klas obiektów), które jako warstwy
referencyjne by³yby urzêdowo aktualizowane,  pozostawiaj¹c resztê obiektów jako fakulta-
tywne � tworzone przez firmy komercyjne w zale¿no�ci od potrzeb u¿ytkowników.

 W momencie przyjêcia takiej zasady, ¿e S³u¿ba Geodezyjna i Kartograficzna tworzy tyl-
ko wybrane obligatoryjne warstwy referencyjne, wiele zadañ przewidzianych do zrealizowa-
nia w ramach zamówieñ publicznych zw³aszcza wymienionych w latach 2008�2011 by³oby
zaniechanych,  natomiast prace WODGiK skupi³yby siê  na aktualizacji posiadanych warstw.

Wybrane problemy pozyskiwania danych z baz powiatowych
i ich generalizacji na potrzeby BDT

Ju¿ w 1817 roku cesarz Franciszek I wydaj¹c rozporz¹dzenie o powszechnym pomiarze
gruntów dla sta³ego katastru (mapy katastralne w skali 1:2880 i 1:1440) za³o¿y³, ¿e bêdzie on
s³u¿y³ równie¿ jako podstawa kartograficzna do zdjêcia wojskowego dla map w skali 1:28 800
i 1:14 400. Prawie dwie�cie lat pó�niej w rozporz¹dzeniach, instrukcjach i wytycznych nie
przyjêto tej fundamentalnej zasady przy opracowywaniu map i baz danych topograficznych.

Od ponad 2 lat WODGiK Katowice przyjmuj¹c powy¿sz¹, s³uszn¹ w naszym przekona-
niu ideê pozyskuje dane z baz powiatowych w ramach wzajemnej wymiany danych. Pozy-
skiwane dane s¹ analizowane pod k¹tem mo¿liwo�ci pe³nego lub czê�ciowego zaimportowa-
nia do struktur odpowiednich klas obiektów zgodnych z wytycznymi TBD. Uwa¿amy, ¿e
pomimo wielu przeszkód nale¿y w mo¿liwie maksymalny sposób wykorzystaæ dane powia-
towe, tworz¹c bazê danych topograficznych. Co wiêcej, gdyby da³o siê  rozwi¹zaæ pewne
problemy, niektóre warstwy dotycz¹ce np. budynków, dróg, kolei mog³yby powstaæ w pra-
wie  zautomatyzowany sposób. Oceniamy, ¿e prawie 50% ze wszystkich klas obiektów
wed³ug wytycznych TBD mog³oby powstaæ w taki sposób. Co wiêcej, ich  pó�niejsza aktu-
alizacja by³aby pó³automatyczna.

Przeszkod¹ dla takiej metody pozyskiwania danych jest, oczywi�cie, ró¿norodno�æ sys-
temów i formatów danych, a przede wszystkim rozbie¿no�æ w standardach bêd¹cych pod-
staw¹ do wykonywania mapy zasadniczej/ewidencyjnej  i  mapy topograficznej. Niektóre z
tych rozbie¿no�ci zamieszczone s¹ w artykule (Pachó³, Zieliñski 2003).

Co wiêc w naszym przekonaniu nale¿y robiæ?
W  okresie d³ugoterminowym nale¿y:
m Pilnie rozpocz¹æ prace, zarówno nad modyfikacj¹ wytycznych technicznych TBD i

instrukcji dotycz¹cych mapy zasadniczej i ewidencyjnej, tak aby standardy technicz-
ne pozbawione by³y rozbie¿no�ci w obiektach.

m Wypracowaæ format wymiany danych pomiêdzy zasobem powiatowym a wojewódz-
kim  tak, aby przekazywanie danych (najlepiej na zasadzie online) by³o mo¿liwe w obie
strony, a operacje importu i eksportu danych (SWDE/SWING < > GML) pomiêdzy
poszczególnymi zasobami by³y bezstratne.
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m Nale¿y zaprojektowaæ system � aplikacjê, która pobiera³aby okre�lone zmodyfikowa-
ne dane z bazy powiatowej, generalizowa³aby te dane i w ten sposób nastêpowa³aby
aktualizacja okre�lonych warstw bazy wojewódzkiej.

A jak mo¿na by dora�nie omin¹æ przeszkody?
Na przyk³ad w zakresie budynków zadaniem PODGiK  jest  utworzenie ewidencji budyn-

ków, gdzie tworzy siê dok³adn¹ geometriê budynków na podstawie bezpo�redniego pomiaru
terenowego lub wektoryzacji map zasadniczych oraz czê�æ opisow¹, w której miêdzy inny-
mi zawarta jest informacja o podstawowej funkcji budynku wraz ilo�ci¹ jego kondygnacji.
Zadaniem WODGiK jest utworzenie warstwy budynków, gdzie geometria jest pozyskiwana
na podstawie ortofotomapy, natomiast w czê�ci opisowej konieczne jest zebranie informacji
o szczegó³owej funkcji budynku. Jak¿e wiêc oczywiste nasuwa siê rozwi¹zanie, aby przy
przetargach na ewidencjê budynków w powiatach do³o¿yæ obowi¹zek zbierania przez wyko-
nawcê informacji o szczegó³owej funkcji budynku. Koszt wpisania jednego atrybutu wiêcej
podczas inwentaryzacji by³by znikomy, natomiast WODGiK mia³by pe³n¹ informacjê o bu-
dynkach.

Kolejnymi etapami przy przyjmowaniu danych z baz powiatowych jest obiektowanie i
generalizacja obiektów. Obiektowanie nie nastrêcza wiele trudno�ci i zak³adaj¹c poprawne
wprowadzenie danych, odpowiednie programy dobrze sobie radz¹ w tym procesie, czêsto
równie¿ o�rodki powiatowe dostarczaj¹ dane ju¿ zobiektowane. O wiele trudniejszym proce-
sem jest generalizacja kartograficzna obiektów.

Generalizacja kartograficzna jest procesem wybierania i uogólnionego przedstawiania zja-
wisk i obiektów geograficznych stosownie do skali i rodzaju mapy oraz  celu przedstawiania,
a tak¿e u¿ytych znaków graficznych. Ogólnie mówi¹c, generalizacjê mo¿emy podzieliæ na
generalizacjê ilo�ciow¹ i jako�ciow¹. Obecnie wiêkszo�æ komercyjnych pakietów oprogra-
mowania GIS­owskiego zawiera narzêdzia do przeprowadzenia generalizacji. Narzêdziami
tymi s¹ nastêpuj¹ce operatory:
m wybór (selekcja) przedstawianych obiektów w oparciu o atrybuty,
m eliminacja obiektów zbyt ma³ych, zbyt krótkich lub o zbyt ma³ym znaczeniu, aby

przedstawiæ je w skali 1:10 000 np.: budynki poni¿ej powierzchni 40 m2 ,
m upraszczanie i wyg³adzanie szczegó³ów geometrycznych bez naruszania zasadnicze-

go kszta³tu np.: za³omy budynków poni¿ej 4 m,
m agregowanie, ³¹czenie ze sob¹ obiektów le¿¹cych blisko siebie lub s¹siaduj¹cych ze

sob¹ w jeden obiekt, np.: zespó³ gara¿y,
m resymbolizacja � zmiana przedstawienia graficznego,
m redukcja rozmiarów obiektów lub te¿ przedstawianie jego zakresu przestrzennego np.:

zamiana budynku kapliczki na symbol punktowy,
m przeniesienia, które rozwi¹zuj¹ konflikt blisko�ci elementów, wykrywaj¹c i przeno-

sz¹c elementy maj¹ce mniejsze znaczenie, poprawiaj¹c w ten sposób czytelno�æ mapy
drukowanej.

Budowa BDT w oparciu o dane z zasobu powiatowego wymaga pilnych prac nad ustale-
niem �cis³ych zasad i kryteriów generalizacyjnych obiektów topograficznych pozyskanych z
mapy zasadniczej oraz ewidencji gruntów i budynków. Ogólne kryteria zosta³y opisane w
wytycznych technicznych TBD, ale nie s¹ one wystarczaj¹ce dla prawid³owej realizacji tego
procesu. Wybrany przyk³ad generalizacji obiektów topograficznych przedstawiono na ry-
sunku 4.
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Problem udostêpniania danych topograficznych
w aspekcie ekonomicznym

Warto�æ informacji topograficznej dla u¿ytkowników wi¹¿e siê z mo¿liwo�ci¹ poprawie-
nia jako�ci decyzji, do której podjêcia informacja ta jest im potrzebna. Koszt nabycia infor-
macji topograficznej nie mo¿e byæ wiêkszy ni¿ warto�æ informacji. Je�li bêdzie  inaczej
u¿ytkownik lepiej wyjdzie na podjêciu decyzji bez informacji topograficznej.

Koszt informacji topograficznej obejmuje:
m zap³atê w³a�cicielowi informacji � skarbowi pañstwa,
m koszt sprzêtu i oprogramowania jakim u¿ytkownik musi dysponowaæ, aby mieæ do-

stêp do danych topograficznych,
m inne koszty, w tym koszty szkolenia.
Je¿eli informacja topograficzna nie bêdzie ³atwa do uzyskania to nie bêdzie u¿ywana.

Dane topograficzne dostêpne ³atwo i tanio mog¹ wspieraæ:
m rozwijanie dzia³alno�ci komercyjnej w zakresie informacji geograficznej,
m szersze wykorzystywanie informacji topograficznej w administracji publicznej.
Zasadnicze warunki, aby dzia³alno�æ komercyjna w zakresie GIS mog³a ruszyæ w Polsce

z pe³nym powodzeniem, z korzy�ci¹ równie¿ dla pañstwowego zasobu geodezyjnego i karto-
graficznego, s¹ nastêpuj¹ce:
m funkcjonowanie geoportali zawieraj¹cych metadane dla istniej¹cych w Polsce prze-

strzennych zasobów danych,
m dostêpno�æ kilku referencyjnych zbiorów danych topograficznych najczê�ciej u¿ywa-

nych, na przyk³ad takich jak: sieæ drogowa i kolejowa, zabudowa, sieæ hydrograficzna,
itd.,

m udostêpnianie danych w formacie ³atwym do wykorzystania przez u¿ytkowników,
m atrakcyjno�æ warunków ekonomicznych prowadzenia dzia³alno�ci tego typu,
m mo¿liwo�æ prowadzenia handlu za pomoc¹ mediów elektronicznych miêdzy innymi

prowadzenie sprzeda¿y informacji geograficznej turystom,
m mo¿liwo�æ zamawiania przez sieæ dostaw informacji topograficznej o okre�lonej do-

k³adno�ci i aktualno�ci.
Porównanie sytuacji w Europie i USA jest dowodem na to, ¿e tak jest rzeczywi�cie.

Przede wszystkim w USA urzêdowe dane geograficzne od lat dostêpne s¹ bez ograniczeñ dla
wszystkich i dzia³alno�æ komercyjna zd¹¿y³a siê ju¿ rozwin¹æ w pe³ni, korzystaj¹c z tych
podstawowych urzêdowych danych. W Europie, w tym i w Polsce, sytuacja jest ca³kiem
odmienna, gdy¿ instytucje publiczne ¿¹daj¹ zwykle wysokich cen za dane.

Wszystkie komercyjne pomys³y na �wiadczenie us³ug geoinformacyjnych wymagaj¹ sta-
rannych ocen warto�ci, jak¹ ma oferowana us³uga dla u¿ytkownika oraz ilu u¿ytkowników
mo¿na znale�æ dla oszacowania ekonomicznej op³acalno�ci danego pomys³u na dzia³alno�æ.
Oczywiste jest, ¿e wszystkie pomys³y komercyjne na �wiadczenie us³ug geoinformacyjnych
potrzebuj¹ dostêpu do podstawowych danych geograficznych, to jest danych topograficznych
zgromadzonych na poziomie wojewódzkim. Nale¿y mieæ nadziejê, ¿e obecnie prowadzone
inwestycje na rzecz poprawy jako�ci danych topograficznych oraz szerokiego dostêpu do
nich, zaowocuj¹ przysz³ym rozwojem nowych us³ug opartych o informacje geograficzne.

Problemy ekonomiczne zwi¹zane z budow¹ BDT dla województwa �l¹skiego wynikaj¹
przede wszystkim z trudno�ci pozyskania �rodków, gdy¿ bardzo trudno jest wykazaæ i zade-
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monstrowaæ korzy�ci wynikaj¹ce z posiadania takiej bazy danych. Ka¿dy projekt, w tym i
budowa BDT, oparty byæ powinien na starannej ocenie korzy�ci, jakie baza topograficzna
mo¿e daæ województwu. Z wykonaniem takiej oceny s¹ jednak powa¿ne trudno�ci, a to
dlatego, ¿e:
m nigdy, nikt nie prowadzi³ oceny jako�ci podejmowanych decyzji oraz jako�ci udziela-

nych odpowiedzi i reakcji u¿ytkowników danych topograficznych,
m nie warto�ciowano informacji topograficznej ze wzglêdu na aktualno�æ i czas jej do-

starczenia,
m nigdy wcze�niej nie oceniano poprawy jako�ci �wiadczonych us³ug oraz redukcji kosz-

tów ponoszonych przez u¿ytkowników informacji topograficznych,
m istniej¹ prawne i organizacyjne  komplikacje ³¹czenia zbiorów danych przestrzennych

z wszystkich o�rodków dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej i wspólnego ich
wykorzystywania,

m istnieje problem zawierania umów i rozliczeñ pomiêdzy u¿ytkownikami danych topo-
graficznych a WODGiK � zgodnie z obowi¹zuj¹cymi w tym zakresie przepisami zada-
nie to jest dzisiaj praktycznie niewykonalne,

m nie prowadzi³o siê i nadal nie prowadzi, analizy kosztów poniesionych i planowanych
na budowê BDT, ³¹cznie z kosztami ich utrzymania i aktualizacji � brak jest jakichkol-
wiek wzorców czy wytycznych urzêdowych (nie mo¿e tego robiæ ka¿dy o�rodek
wed³ug swoich niepisanych zasad),

m niejasne s¹  zasady rozliczania wp³ywów za udostêpnianie danych miêdzy CODGiK a
WODGiK­ami, ale równie¿ i PODGiK­ami.

Bardzo trudno jest prze³amaæ powszechn¹ w �rodowisku wiarê w mylny pogl¹d, ¿e po-
siadanie danych daje w³adzê. Brak jest równie¿ zrozumienia, ¿e w dzisiejszym �wiecie kon-
kurencji, ale równie¿ kooperacji, dzielenie siê informacjami o obiektach topograficznych jest
korzystne dla wszystkich stron i po¿yteczne publicznie.

Wnioski

Baza Danych Topograficznych jest fundamentem ca³ego kompleksu baz danych tema-
tycznych: glebowych, geologicznych, hydrograficznych, sozologicznych, spo³ecznych, itd.

Budowa BDT jest jednym ze sposobów na osi¹gniêcie wzrostu efektywno�ci w gospodarce,
handlu, transporcie, s³u¿bie cywilnej i w innych dziedzinach ¿ycia, które równocze�nie, przez
u³atwienie przetwarzania danych, umo¿liwi¹ poprawê i przyspieszenie pracy administracji.

Wdro¿enie efektywnego urzêdowego systemu geoinformacyjnego o charakterze bazy
danych topograficznych, w naszym przekonaniu, wymaga:
m zmian w organizacji WODGiK, a byæ mo¿e i ca³ego pañstwowego  zasobu geodezyj-

nego i kartograficznego,
m ci¹g³ej, systematycznej nauki i szkolenia pracowników o�rodków i firm komercyj-

nych,
m wyci¹gania wniosków z pewnych b³êdów i niepowodzeñ w przesz³o�ci,
m zmian w przepisach prawnych, instrukcjach i wytycznych technicznych,
m przyspieszenia prac badawczych w zakresie: generalizacji obiektów topograficznych,

transmisji danych topograficznych, przekazywania zestandaryzowanych danych z za-
sobu powiatowego do zasobu wojewódzkiego, itp.,
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m poszukiwania pozabud¿etowych �róde³ finansowania budowy BDT,
m korzystania z do�wiadczenia krajów, które ju¿ takie bazy zbudowa³y, np.: Czechy i

Niemcy.
Nale¿y jednak mieæ nadziejê, ¿e wymienione wy¿ej trudno�ci, równie¿ o charakterze

mentalnym, zostan¹ przezwyciê¿one.
Budowa BDT ³¹czy siê z wieloma problemami technicznymi i organizacyjnymi dotycz¹-

cymi m.in.:
m koordynacji prac,
m autoryzacji danych,
m bezpieczeñstwa danych,
m praw dostêpu,
m kosztów aktualizacji i przetwarzania,
m wtórnego obrotu danymi w celach komercyjnych,
m licencji.
Przy budowie BDT nale¿y odej�æ od zasady pozyskiwania wszystkich danych dla danego

arkusza � model ten jest technologicznie przestarza³y i zwi¹zany z drukiem arkuszowym
mapy topograficznej. Technologia arkuszowa pozwoli³a w ci¹gu ponad 10 lat na pokrycie
kolorowymi mapami topograficznymi w skali 1:10 000 jedynie oko³o 40% powierzchni wo-
jewództwa �l¹skiego.  W taki sposób nie mo¿na zbudowaæ systemu.

Zacznijmy budowaæ BDT wed³ug zasady warstwowej przez tworzenie w nastêpnych
latach kolejnych klas obiektów dla ca³ego województwa. Zastanówmy siê nad zredukowa-
niem liczby warstw tworzonych przez S³u¿bê Geodezyjn¹ i Kartograficzn¹ do pewnych
warstw obligatoryjnych. W ten sposób otrzymamy jednolity materia³, bêd¹cy wspania³¹ baz¹
referencyjn¹, zarówno do dalszego rozwoju w ramach warstw fakultatywnych,  jak równie¿
dla tworzenia ró¿nych systemów tematycznych przez ró¿ne organizacje i firmy komercyjne.

Jeste�my przekonani, ¿e tylko baza warstwowa, ale za to kompletna, aktualna i wiary-
godna, zdobêdzie szerokie grono odbiorców w�ród u¿ytkowników systemów typu GIS,
którzy bêd¹ w stanie za otrzymane dane równie¿ odpowiednio zap³aciæ. Aby osi¹gn¹æ odpo-
wiedni¹ jako�æ i aktualno�æ Bazy Danych Topograficznych nale¿y �ci�le skoordynowaæ i
zorganizowaæ wspó³pracê wszystkich poziomów prowadzenia pañstwowego zasobu geode-
zyjnego i kartograficznego w Polsce.

W zwi¹zku z powy¿szym nale¿y zacz¹æ usuwaæ i ograniczaæ  wszystkie problemy praw-
ne, techniczne, organizacyjne zwi¹zane z przep³ywem i generalizacj¹ danych z baz powiato-
wych do baz wojewódzkich, dziêki czemu: w zautomatyzowany sposób zasilone zostan¹
niektóre warstwy/klasy obiektów TBD, ograniczy siê dublowanie danych (zgodnie z INSPI-
RE) i zaoszczêdzi wydawanie publicznych pieniêdzy, których jak powszechnie wiadomo za
du¿o nie mamy.

Ju¿ dzisiaj kilka WODGiK­ów, po drobnych zmianach organizacyjnych, jest gotowych
do tworzenia komputerowej Bazy Danych Topograficznych. Liczyæ nale¿y jednak na przy-
chylno�æ w finansowaniu ca³ego przedsiêwziêcia przez w³adze administracji publicznej, gdy¿
bêdzie ono s³u¿y³o przede wszystkim jednostkom administracji rz¹dowej i samorz¹dowej w
kreowaniu polityki regionalnej.
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Summary

The paper presents organizational, technical and economic aspects of barriers in managing the
Topographic Database (BDT)  at the province level.  The content of the paper does not include legal
matters, as that matter requires separate treating.
The paper includes a shortened version of a work plan on managing the BDT for the Silesian province
for  the nearest several years, and a presentation of selected  results of almost annual  work, realized
according to this plan in the Provincial Geodetic and Cartographic Office (WODGiK) in Katowice. In
this plan, a layer-base manner of BDT creation  was accepted which complies with TBD Technical
Guidelines 2003 in range of individual classes of  objects and attributes. The plan is based on:
� creation of definite layers of objects for the whole province in next years according to the accepted
schedule,
� possibly maximum utilization of spatial data from district level,
� organization of public procurement tenders for the supply of selected data layers,
� utilization of available and the most current orthophotomaps,
� strict  cooperation with all  branches, who are interested in their own spatial data collection such
as: railway, water economy, road management, forestry,  etc.
� the organizational and technical capabilities of WODGiK in respect of  data collection on selected
objects and  regular maintenance of a database built successively in established annual or biannual
cycles of updating for objects divided into several classes of importance.
The paper presents selected problems of taking over some layers of objects from district databases and
generalization of contents of base maps, cadastral maps in respect of their use for maintaining the BDT.
The paper also  focuses on economic aspects of creation and management of the BDT, particularly on
the problem of  usability, in the shortest possible time, of our spatial databases of BDT type, created on
the provincial  level of the state geodetic and cartographic resource, pushing  away on farther plan the
problem of a traditional, printed topographical map,  as its significance constantly decreases in the age
of global  computerization.
According to us the future belongs to spatial databases of BDT type. What maps will be created on their
basis, depends only  on users and their needs. Will there also be a place for a traditional topographic map?
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Rys. 3. Mapa pozyskiwania danych powiatowych do tworzenia BDT �  osie dróg i ulic
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Rys. 4.  Przyk³ad automatycznej generalizacji zabudowy pozyskanej z mapy zasadniczej  w skali 1:500 do budowy BDT


